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TOELICHTING  
 

Inleiding 

De Wet geluidhinder geeft aan welke geluidsbelasting aanvaardbaar is. Deze 

normen moeten bij het opstellen van een bestemmingsplan in acht worden 

genomen. Indien de voorkeurswaarden worden overschreden en 

geluidsbeperkende maatregelen niet of onvoldoende mogelijk  zijn, biedt de 

Wet geluidhinder de mogelijkheid om hogere grenswaarden vast te stellen.  

 

In opdracht van Gebiedsontwikkeling (voorheen projectbureau Oost)  wordt 

een derde partiële herziening van het bestemmingsplan RI -Oost, 

Zeeburgereiland (moederplan) opgesteld. Het bestemmingsplan Derde 

Partiële Herziening RI-Oost, Zeeburgereiland voorziet in een grotere 

flexibiliteit bij de uitvoering van het moederplan. Het plangebied ligt binnen 

de grenzen van het stadsdeel Oost, en maakt onderdeel uit van het 

grootstedelijk project voor wat betreft bevoegdheden op grond van de Wet 

ruimtelijke ordening. Het plangebied wordt globaal begrensd door: 

 in het noorden door de Zuider IJdijk; 

 in het westen door de Zuiderzeeweg; 

 in het zuiden de IJburglaan en 

 in het oosten door de Kaap Kotweg. 

 

Het bestemmingsplan maakt de bouw van woningen en andere 

geluidgevoelige gebouwen mogelijk.  

 

De hogere waarden worden gevraagd voor de woningen en de andere 

geluidgevoelige gebouwen ter plaatse van de op de verbeelding aangeduide 

bestemmingsvlak Wonen (W). De aanduiding van de bestemmingsplanvlak is 

overeenkomstig de verbeelding behorende bij het bestemmingsplan Derde 

partiële herziening RI-Oost/Zeeburgereiland. 

 

Procedure 

Het ontwerpbesluit hogere waarden bestemmingsplan Derde Partiële 

Herziening RI-Oost, Zeeburgereiland, heeft tegelijk met het bestemmingsplan 

Derde Partiële Herziening RI-Oost, Zeeburgereiland, van 27 maart 2014 tot 7 

mei 2014 ter inzage gelegen. Tegen het ontwerpbesluit hogere waarde Derde 

partiële herziening RI-Oost/Zeeburgereiland is in deze periode één 

zienswijzen ontvangen. In de Nota van beantwoording zienswijzen hogere 

waarden bestemmingsplan Derde partiële herziening RI-Oost, 

Zeeburgereiland is de zienswijze inhoudelijk beantwoord. De Nota van 

beantwoording zienswijzen hogere waarden bestemmingpslan Derde parti ële 

herziening RI-Oost, Zeeburgereiland maakt deel uit van en is verbonden met 

het besluit tot vaststelling hogere waarden. 

 

Akoestische situatie 

Woningen worden volgens de Wet geluidhinder beschouwd als 

geluidsgevoelige bebouwing die getoetst wordt aan geluidsnormen. Het 
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plangebied ligt in de geluidszones van de rijksweg A10, de IJburglaan en de 

Zuiderzeeweg.  

 

De resultaten van het akoestisch onderzoek zijn vastgelegd in het rapport: 

Akoestisch onderzoek bestemmingsplan Derde Partiële Herziening RI-Oost 

d.d. 20 februari 2014,  projectnummer 1219399. 

 

De voorkeursgrenswaarde van wegverkeerslawaai voor woningen bedraagt 

ten hoogste 48 dB, de maximaal toelaatbare waarde in stedelijk gebied 

bedraagt voor de geluidhinder van stedelijke wegen 63 dB, voor 

autosnelwegen 53 dB en voor spoorbanen 68 dB. 

 

Uit het onderzoek volgt dat de voorkeursgrenswaarden ten aanzien van het 

wegverkeer zullen worden overschreden.  

Wanneer geluidsbeperkende maatregelen niet of in onvoldoende mate 

gerealiseerd kunnen worden, biedt de Wet geluidhinder de mogelijkheid 

hogere geluidswaarden vast te stellen. De woningen bevinden zich in twee of 

meer geluidszones van aparte geluidsbronnen. Er is onderzoek gedaan naar 

de gecumuleerde geluidbelasting. Volgens Amsterdam geluidbeleid is een 

gecumuleerde geluidbelasting aanvaardbaar als deze maximaal 3 dB hoger is 

dan de hoogst toegestane waarde. De gecumuleerde geluidbelasting blijft 

onder deze waarde. 

 

Inhoudelijke overwegingen 

De voorkeurswaarde van wegverkeerslawaai voor woningen bedraagt 48 dB. 

De berekende waarde voor woningen voor stedelijk wegverkeerslawaai 

bedraagt maximaal 58 dB. De vast te stellen hogere waarden passen binnen 

de wettelijk maximaal toelaatbare waarde. 

 

De woningen waarvoor hogere waarden worden gevraagd liggen in de 

bestemming Wonen van het bestemmingsplan Derde partiële herziening RI-

Oost, Zeeburgereiland. Binnen deze bestemming mogen maximaal 700 

woningen gebouwd worden. De inrichting van het gebied is niet nader 

bepaald, daarom wordt voor alle woningen een hogere waarde gevraagd. 

Voor zover de woningen in vak A worden gebouwd is de berekende 

geluidbelasting ten gevolge van de Zuiderzeeweg ten hoogste 58 dB en voor 

zover de woningen in vak B worden gebouwd is de berekende geluidbelasting 

ten gevolge van de IJburglaan, de Zuiderzeeweg en de Rijksweg A10 ten 

hoogste  53 dB.  

 

De volgende overwegingen liggen ten grondslag aan de vast te stellen 

waarden: 

 

 maatregelen ter verlaging van de verkeerssnelheid op de stedelijke 

wegen rondom het plangebied en op de rijkswegen is niet voorzien;  

 het toepassen van geluidreducerend asfalt op de IJburglaan en 

Zuiderzeelaan is geen kosteneffectieve maatregel omdat ook bij 
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toepassing van geluidreducerend asfalt de voorkeursgrenswaarde nog 

steeds wordt overschreden; 

 maatregelen voor de rijksweg A10 ondervinden financiële bezwaren 

gezien het lange traject dat moet worden voorzien van maatregelen en 

de omvang van het project; 

 langs de rijksweg A10 is het vanuit stedenbouwkundig oogpunt wel 

mogelijk en daar is dan ook een scherm gebouwd; 

 een geluidscherm langs de IJburglaan en de Zuiderzeeweg is vanuit 

stedenbouwkundig oogpunt ongewenst;  

 volgens het Amsterdamse geluidbeleid is een gecumuleerde 

geluidbelasting die maximaal 3 dB hoger is dan de maximaal 

toelaatbare wettelijke waarde, nog aanvaardbaar. In dit geval is dat 66 

dB. Dat wil zeggen dat het gecorrigeerde verkeerslawaai is 

gecumuleerd naar de hinder van stedelijk wegverkeer. De hoogste 

berekende gecorrigeerde gecumuleerde geluidbelasting van de 

woningen past binnen de norm die volgens het Amsterdamse beleid 

aanvaardbaar is; 

 het akoestisch onderzoek bestemmingsplan Derde partiële herziening 

RI-Oost, Zeeburgereiland, is aan het Technisch Ambtelijk Vooroverleg 

Geluidhinder Amsterdam (TAVGA) voorgelegd op 18 december 2013. 

Het TAVGA heeft geconstateerd dat het akoestisch onderzoek niet in 

overeenstemming met het Amsterdams geluidbeleid is opgesteld. Naar 

aanleiding hiervan is opnieuw akoestisch onderzoek uitgevoerd en 

opnieuw aan TAVGA ter advisering voorgelegd. TAVGA adviseerde op 

12 maart 2014 ten aanzien van het akoestisch onderzoek als de 

onderbouwing voor hogere waarden positief. Het TAVGA merkt op dat 

volgens Amsterdams geluidbeleid woningen waarvoor een hogere 

waarde is vastgesteld in principe dienen te beschikken over een stille 

zijde. Het bestuuur kan gemotiveerd van dit principe afwijken;  

 Ontheffing te verlenen van de verplichting tot het creëren van een 

stille zijde voor een woning waarvoor een hogere waarde is 

vastgesteld omdat: 

o de woningbouwopgave voor woningen in Amsterdam stagneert 

door de economische crisis. Geluidsluwe zijde vergen extra 

investeringen waarvoor op dit moment geen financiële ruimte is. 

Wanneer de verplichting tot het realiseren van stille zijden 

wordt opgelegd, kunnen de woningen niet worden gebouwd;  

o de inbreuk op een aanvaardbaar woon- en leefklimaat zal 

slechts tijdelijk zijn. Op het moment dat de bebouwing langs de 

Zuiderzeeweg en de A10 is gerealiseerd zullen de woningen 

beschikken over een stille zijde. In de 

samenwerkingsovereenkomst met de ontwikkelaar is 

vastgelegd dat de bebouwing langs deze wegen binnen 5 jaar 

gerealiseerd zal zijn. Gelet op het feit dat binnen vijf jaar de 

akoestische situatie zal voldoen aan Amsterdams beleid (stille 

zijde) kan van de ontwikkelaar niet verlangd worden, voor deze 

tijdelijke periode (maximaal 5 jaar), extra investeringen te doen 

voor het treffen van akoestische maatregelen; 
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o het Meet- en Rekenvoorschrift 2012 wordt gecorrigeerd 

waardoor de berekende geluidbelasting vanwege de ri jksweg 

A10 met 2 dB zal afnemen; 

o de kwaliteit van het woon- en leefklimaat is voldoende 

gewaarborgd. 

 

 

 

 

 

 

BESLUIT 

 

Burgemeester en wethouders van Amsterdam hebben besloten in te stemmen 

met het voorliggend besluit tot de vaststelling van de navolgende hogere 

waarden voor het wegverkeerslawaai zoals bedoeld in de Wet geluidhinder.  

 

Deze hogere grenswaarden worden vastgesteld voor het maximale aantal 

woningen dat volgens het bestemmingsplan Derde Partiële Herziening RI-

Oost, Zeeburgereiland binnen de bestemming Wonen mogelijk is.  

 

De vakkken staan aangegeven op de bij dit besluit behorende kaart.  

 

Wegverkeerslawaai locatie hogere waarde aantal woningen 

Rijksweg A10 vak A 58 dB 700 

Zuiderzeeweg vak B 53 dB  

IJburglaan    

 

 

Kadastrale gegevens 

Amsterdam, ASD07 K 06957 en ASD07 K 09332 
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Nota van beantwoording zienswijzen 

 

behorende bij het besluit van de college van burgemeester en wethouders 

d.d. 27 mei 2014 

tot vaststelling van hogere waarden 

Derde partiële herziening RI-Oost, Zeeburgereiland 

Amsterdam 
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Behandeling zienswijzen 
 

1.1  Formele aspecten: 

Van de volgende adressanten zijn zienswijzen ontvangen op het 

ontwerpbestemmingsplan: 

 

nr. adressant adres datum ontvangst 

1 Stichting Woonwerkgebouw 

Nautilus 

Florijn 34, 1102 BA 

Amsterdam 

bij brief d.d. 7 mei 

2014; ontvangen op 7 

mei 2014 

 

 

Overeenkomstig artikel 110c Wet geluidhinder (Wgh) is op de voorbereiding van een 

besluit tot vaststelling hogere waarden afdeling 3.4 van de Algemene wet 

bestuursrecht van toepassing. Volgens artikel 110c, eerste lid Wgh wordt het 

ontwerpbesluit hogere waarden tegelijkertijd met het ontwerpbestemmingsplan ter 

inzage gelegd. Tegen het ontwerpbesluit hogere waarden kunnen belanghebbenden 

zienswijzen naar voren brengen.  

 

Tijdig 

Volgens artikel 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) bedraagt de termijn 

voor het naar voren brengen van zienswijzen zes weken. Deze termijn vangt, gelet op 

het tweede lid van dit artikel, aan met ingang van de dag waarop het ontwerp ter 

inzage is gelegd, in dit geval op 27 maart 2014.  

 

Bij verzending per post is een zienswijze tijdig ingediend indien het voor de zienswijze 

voor het einde van de termijn ter post is bezorgd, mits niet later dan een week na 

afloop van de termijn is ontvangen.  

 

De zienswijze is op 7 mei 2014 persoonlijk afgegeven. De zienswijze is tijdig 

ontvangen. 

 

Belanghebbend 

Ingevolge artikel 1:2, eerste lid, Awb wordt onder een belanghebbende verstaan: 

degene wiens belang rechtstreeks bij een besluit is betrokken. Ingevolge artikel 1:2, 

derde lid, Awb geldt ten aanzien van rechtspersonen dat als hun belangen mede 

worden beschouwd de algemene en collectieve belangen die zij krachtens hun 

doelstellingen en blijkens hun feitelijke werkzaamheden in het bijzonder behartigen. 

 

Het ontwerpbesluit hogere waarde heeft betrekking op nieuw te bouwen woningen in 

het bestemmingsvlak ‘Wonen’ van het bestemmingsplan Derde partiële herziening, 

RI-Oost, Zeeburgereiland. Het besluit is noodzakelijk om deze nieuwe woningen te 

realiseren. Volgens vaste jurisprudentie zijn bij zo’n besluit rechtstreeks de belangen 

betrokken van iedere persoon of rechtspersoon die door de realisering van de 

voorgenomen activiteit in zijn belangen wordt geraakt.  

 

Volgens artikel 2 van de statuten heeft de stichting als doelstelling: 
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Het ontwikkelen van een woongebouw voor kunstenaars en creatieven op 

Zeeburgereiland te Amsterdam, op de locatie RI-Oost, 

tot dit doel behoort uitdrukkelijk: 

 het in eigendom verkrijgen en vervreemden van registergoederen; 

 het vervullen van een rol in het kader van de slectie van de kopers en/of 

gebruikers van de te ontwikkelen eenheden; 

 het beheer van de gemeenschappelijke ruimten en voorzieningen van het te 

ontwikkelen gebouw; 

en voorts al hetgeen met een en ander rechtstreeks of zijdelings verband houdt of 

daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in de ruimste zin des woords. 

 

De stichting heeft hiertoe een bouwenveloppe/overeenkomst gesloten met de 

gemeente. Inmiddels is de omgevingsvergunning voor de bouw van een 

woonwerkgebouw verleend. Het kavel (met nummer 28) ligt aan de oostkant van het 

gebied RI-Oost, Zeeburgereiland,  hoek IJburglaan/Kaap Kotlaan, en is circa 500 

meter verwijderd van het bestemmingsvlak “Wonen”.  

 

Gelet op de afstand tussen de nieuwe woningen en het kavel van de stichting menen 

wij dat de leefomgeving van de stichting niet door het besluit wordt beïnvloed. 

Bovendien is het is niet gebleken dat de stichting feitelijke werkzaamheden heeft 

verricht in de zin van artikel 1:2, derde lid, van de Awb, waaruit volgt dat zij een 

rechtstreeks bij het bestreden besluit betrokken belang behartigt. Voorgesteld wordt 

de zienswijze van de stichting kennelijk niet ontvankelijk te verklaren.  

 

 

1.2  Inhoudelijke behandeling zienswijzen 

In deze Nota van beantwoording wordt de zienswijze beantwoord, voorafgegaan door een 

korte samenvatting. Dit houdt overigens niet in dat onderdelen in de zienswijzen, die niet 

expliciet genoemd worden, niet bij de beoordeling zijn betrokken. De reactie is in het 

geheel beoordeeld. De zienswijze is integraal opgenomen in de bijlage. 

 

1. Adressant merkt op dat de wettelijke grenswaarde wordt opgehoogd. Adressant 

geeft de voorkeur aan het plaatsen van een geluidscherm langs de IJburglaan. 

het plaatsen van een geluidscherm bevorderd de leefbaarheid van het gebied. 

Bovendien draagt een geluidscherm bij aan een betere luchtkwaliteit en kan het 

geluidscherm gebruikt worden als drager van zonnepanelen.   

 

Beantwoording 

De Wet geluidhinder beoogt mensen te beschermen tegen geluidhinder door (o.m.) bij 

nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen. Hierote kent de Wet geluidhinder normen en de 

verplichting tot het doen van akoestisch onderzoek. De normen zijn onderverdeeld in 

voorkeursgrenswaarde en maximale waarde. Er geldt geen onverkorte plicht om te 

voldoen aan de voorkeursgrenswaarde. 

 

De Wet geluidhinder bepaalt dat een akoestisch onderzoek nodig is als binnen de zone 

van een weg een bestemmingsplan wordt gewijzigd of vastgesteld. Indien blijkt dat aan de 

voorkeursgrenswaarde wordt voldaan kan de ruimtelijke ontwikkeling zonder nadere 

onderbouwing doorgang vinden.  
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Als uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden 

maar de maximale toegestane hogere waarde niet wordt overschreden, dan kan de 

ruimtelijkeontwikkeling voortgang vinden maar is een andere onderbouwing en expliciet 

besluit op dit punt vereist. De nadere onderbouwing maakt deel uit van het besluit hogere 

waarde. 

 

Indien een beperking van de geluidbelasting tot de voorkeursgrenswaarde vanuit 

financieel, stedenbouwkundig, verkeerskundig oogpunt onwenselijk is, kan een hogere 

waarde worden vastgesteld. De hogere waarde bedraagt in dit geval maximaal 53 dB 

(rijksweg) en 63 dB (stedelijke wegen). 

 

Het ingenieursbureau Tauw heeft onderzoek verricht naar de geluidbelasting op woningen 

in het bestemmingsvlak ‘Wonen’ van het bestemmingsplan Derde partiële herzieningen 

RI-Oost, Zeeburgereiland. De geluidbelastingen zijn berekend voor wegverkeerslawaai. 

Het bestemmingsvlak ligt binnen de zones van de IJburglaan, de Zuiderzeeweg en de 

rijksweg A10. Uit het onderzoek volgt dat de geluidbelasting vanwege de IJburglaan aan 

het zuidelijk deel van het bestemmingsvlak wordt overschreden tot een maximum van 53 

dB, in het noordelijk deel wordt vanwege de IJburglaan de voorkeursgrenswaarde niet 

overschreden. Overigens kunnen de reslutaten van het akoestisch onderzoek uit april 

2008 (met kenmerk R001-4498727EGT-irb-V05) niet zonder meer vergeleken worden met 

het onderzoek dat is uitgevoerd voor het bestemmingsplan Derde partiële herziening RI-

Oost, Zeeburgereiland. Zo is het onderzoek uit 2008 uitgevoerd met toepassing van het 

meet- en rekenvoorschrift 2006. Het nieuwe onderzoek is uitgevoerd met meet- en 

rekenvoorschrift 2012.  

 

Een mogelijkheid om de geluidbelasting terug te dringen is het plaatsen van een 

geluidsscherm langs de IJburglaan. Het bouwen van een geluidscherm direct langs een 

weg in stedelijke gebied is om stedenbouwkundige redenen en dan in het bijzonder de 

beeldkwaliteit van het gebied ongewenst. Het fietspad dat langs de IJburglaan loopt wordt 

door het plaatsen van een geluidscherm aan het oog onttrokken en creëert daarmee een 

onveilige fietsroute. Ook vanuit oogpunt van sociale veiligheid is een geluidscherm 

ongewenst. Bovendien stuit de bouw van een geluidsscherm langs de IJburglaan op 

bezwaren van financiële aard. Deze belangen wegen zwaarder, ook in relatie tot de door 

adressant aangedragen duurzaamheidsbelangen, dat geen geluidsscherm zal worden 

gebouwd langs de IJburglaan. Aan de beoordeling van het door adressant aangedragen 

alternatief, de uitvoering van het scherm met zonnepanelen of met technieken die fijstof 

opvangen komen wij dan ook niet toe. 

 

De zienswijze is ongegrond. 

 

2. Het ophogen van op grond van de Wet geluidhinder geldende normen doet 

afbreuk aan wettelijk gewaarborgde uitgangspunten. 

 

 Beantwoording  

De gemeente verwijst voor de beantwoording naar het vorige onderdeel van de zienswijze. 

De wettelijke normen zoals deze zijn vastgelegd in de Wet geluidhinder worden niet 

opgehoogd. In de Wet geluidhinder is vastgelegd wanneer een akoestisch onderzoek 

moet worden uitgevoerd. Voorliggend bestemmingsplan heeft betrekking op een de 
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ontwikkeling van geluidgevoelige objecten binnen de zone van de weg, er is een 

akoestisch onderzoek uitgevoerd. Het akoestisch onderzoek is als bijlage bij het 

bestemmingsplan gevoegd. Conform het bepaalde in de Wet geluidhinder zijn, in verband 

met de overschrijding van de voorkeursgrenswaarde, door het college van burgemeester 

en wethouders hogere waarden vastgesteld.  

 

3. Uit de toelichting van het bestemmingsplan 2009 volgt dat voldaan wordt aan de 

wettelijke eisen luchtkwaliteit. Adressant vraagt zich af of hierbij rekening is 

gehouden met de verschillen in luchtkwaliteit op het eiland. Langs de drukke 

wegen zal de luchtkwaliteit minder zijn dan in het midden van het gebied.  

 

Beantwoording 

De luchtkwaliteit voor het bestemmingsplan uit 2009 is berekend volgens standaard 

rekenmethoden. Uit het onderzoek luchtkwaliteit volgt, zoals adressant terecht opmerkt, 

dat voldaan is aan de wettelijke eisen luchtkwaliteit.  

 

Voor het bestemmingsplan Derde partiële herziening RI-Oost, Zeeburgereiland is geen 

(aanvullend) onderzoek uitgevoerd naar de luchtkwaliteit. De wijzigingen die het 

bestemmingsplan Derde Partiële herziening RI-Oost, Zeeburgereiland mogelijk maakt, zijn 

niet van invloed op de luchtkwaliteit, het programma en het aantal parkeerplaatsen in het 

gebied blijft gelijk. Aangenomen kan worden dat het project niet in betekenende mate 

bijdraagt aan een verslechtering van de luchtkwaliteit.  

 

De zienswijze is ongegrond. 

 

4. Een geluidscherm langs de zuidkant van het Zeeburgereiland vormt voor de 

bewoners van de randbebouwing een substantiële verbetering van de 

leefbaarheid. Een verbetering die ook te plaatsen is in een mensenrechtelijk 

perspectief, te weten in het kader van op het stadsbestuur rustende verplichtingen 

op grond van met name artikel 2 en artikel 8 van het Europees Verdrag voor de 

Rechten van de Mens en de Fundamentele vrijheden (EVRM). 

 

Beantwoording 

De Wet ruimtelijke ordening verplicht tot het opstellen van een bestemmingsplan ten 

behoeve van een goede ruimtelijke ordening. Aan het besluit tot het vaststellen van een 

bestemmingsplan ligt een integrale belangenafweging ten grondslag.  

 

Ingevolge artikel 2 van het EVRM wordt het recht van een ieder op leven beschermd door 

de wet en ingevolge artikel 8 van het EVRM heeft een ieder recht op respect voor zijn 

privéleven, zijn familie- en gezinsleven, zijn woning en zijn correspondentie.  

 

De gevolgen van het plan voor de omgeving, hebben niet een zodanig negatieve invloed 

op het leven (als bedoeld in artikel 2 EVRM) en op het privéleven (als bedoeld in artikel 8 

EVRM) dat van een inbreuk op deze rechten kan worden gesproken.  

 

De zienswijze is ongegrond. 
  



 

 Gemeente Amsterdam 

Dienst Ruimtelijke Ordening  

  

 Nota van Beantwoording zienswijzen vaststellen hogere waarden  
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BIJLAGE 

 
 

Ingebrachte zienswijzen 
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