Nota van Beantwoording zienswijzen

Bestemmingsplan Kenniskwartier Noord West
Milieueffectrapport Zuidas — de Flanken

(definitieve versie, 10 mei 2011)



Algemeen

Overeenkomstig het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening heeft het ontwerpbestemmingsplan
Kenniskwartier Noord West, met de daarop betrekking hebbende stukken, met ingang van 3
maart 2011 voor de duur van zes weken voor een ieder ter inzage gelegen, met de mogelijkheid
zienswijzen in te dienen.

Tevens heeft overeenkomstig het bepaalde in de Wet milieubeheer gelijktijdig met het
bestemmingsplan Kenniskwartier Noord West het Milieueffectrapport Zuidas — de Flanken, met
de daarop betrekking hebbende stukken, voor een ieder ter inzage gelegen, met de mogelijkheid
zienswijzen in te dienen. Overeenkomstig artikel 7.32, lid 3, van de Wet milieubeheer (Wm)
kunnen zienswijzen op het MER slechts betrekking hebben op de inhoud van het MER, het niet
voldoen van het rapport aan de bij of krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels dan wel op
onjuistheden die het rapport bevat.

In het kader van een gecodrdineerde voorbereiding en bekendmaking als bedoeld in paragraaf
3.6.1. van de Wet ruimtelijke ordening heeft gelijktijdig met het ontwerp bestemmingsplan
Kenniskwartier Noord West het ontwerpbesluit omgevingsvergunning (DMB nr. HZ_WABO-2011-
000899) voor het bouwen van een kantoorgebouw met onderliggende parkeergarage aan de
Gustav Mahlerlaan, alsmede het maken van een uitweg voor de parkeergarage (hierna: de
omgevingsvergunning), met de daarop betrekking hebbende stukken, ter inzage gelegen.

De zienswijzen die betrekking hebben op de omgevingsvergunning hebben betrekking op
besluitvorming waarover het college van burgemeester en wethouders bevoegd is te beslissen,
welke bevoegdheid is gemandateerd aan de directeur van de Dienst Milieu- en Bouwtoezicht. Op
deze zienswijzen wordt in een aparte Nota van Beantwoording ingegaan.

Op de zienswijzen die betrekking hebben op bestemmingsplan en MER zal hieronder inhoudelijk
worden ingegaan. De zienswijzen zullen in samengevatte vorm worden weergegeven. De
zienswijzen zijn volledigheidshalve integraal opgenomen in de bijlagen |. Per adressant zal naar
de betreffende bijlage(n) worden verwezen.



Behandeling zienswijzen
Formele aspecten:

Van de volgende adressanten zijn met betrekking tot het bestemmingsplan, het MER en / of de

omgevingsvergunning zienswijzen ontvangen:

Adressant 1: Vereniging van Eigenaren Flatgebouw Beatrix, Beethovenstraat 139 — 147,
1077JC, Amsterdam

Adressant 2: Hestia Kinderopvang, postbus 16, 1120 AA, Landsmeer

Adressant 3: Vereniging Vrienden van het Beatrixpark, Willem Pijperstraat 35, 1077XL,

Amsterdam

Adressant 4: Kennedy van der Laan namens Goldstar B.V., Dijsselhofplantsoen 12, 1077BC,
Amsterdam

Adressant 5: Bewonersvereniging ‘De Mirandabuurt’, Secretariaat, Stichtstraat 15, 1079 RB,
Amsterdam

Adressant 6: De heer R. Haffmans, Hofmeyrstraat 34, 1091 NA, Amsterdam

Adressant 7: Beheermaatschappij World Trade Center Amsterdam B.V., mede namens zakelijk
gerechtigden, Strawinskylaan 1, 1077 XW, Amsterdam

Adressant 8: Ondernemersvereniging ORAM, Postbus 19405, 1000 GK Amsterdam

Adressant 9: Bewonersplatform Zuidas, A.J. Ernststraat 112, 1082 LP, Amsterdam

De zienswijzen van adressanten 6 en 7 hebben betrekking op zowel het bestemmingsplan, het
MER als de omgevingsvergunning.

De zienswijzen van adressanten 1, 2, 3, 5, 8 en 9 hebben uitsluitend betrekking op het MER.
De zienswijzen van adressant 4 hebben uitsluitend betrekking op het bestemmingsplan en de
omgevingsvergunning.

De door adressanten, hierboven genummerd onder 1 tot en met 7 ingediende zienswijzen zijn
binnen de gestelde termijn binnengekomen, dan wel binnen de daarvoor gestelde termijn aan uw
vergadering gericht, zodat zij tijdig zijn ingediend.

De door adressanten, hierboven genummerd onder 8 en 9, ingediende zienswijzen zijn ingediend
buiten de termijn die daarvoor heeft gegolden. De termijn voor het naar voren brengen van
zienswijzen eindigde op 13 april 2011.

Overwegingen m.b.t. adressant 8:

In een begeleidend schrijven bij de zienswijze stelt adressant dat er na overleg met een
ambtenaar van de Dienst Ruimtelijke Ordening onduidelijkheid bleek te bestaan over de exacte
termijn van indiening. Dit vanwege het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. waarin is
vermeld dat de terinzage legging zou duren tot en met 14 april 2011. In het begeleidend schrijven
wordt aangegeven dat de Dienst Ruimtelijke Ordening zou onderzoeken hoe het misverstand
heeft kunnen ontstaan.

Hiermee wordt de suggestie gewekt dat er sprake zou (kunnen) zijn van een misverstand of
onduidelijkheid bij de gemeente. Dit is geenszins het geval. Zowel telefonisch als per email is op
14 april 2011 aan adressant aangegeven dat de termijn gedurende welke zienswijzen naar voren
konden worden gebracht duurde tot en met 13 april 2011. Per email is daarbij aangegeven dat,
mocht adressant (alsnog) een zienswijze naar voren willen brengen, in het voorstel aan het
bestuur in de overwegingen het toetsingadvies van de Commissie met de verwijzing naar 14 april
2011 zal worden betrokken, waarbij er wel reeds op is gewezen dat verwezen wordt naar een niet
gemeentelijk document; de Commissie m.e.r. is een onafhankelijke instantie die adviseert over de
inhoud van het MER.

Zoals hierboven aangegeven wijst adressant erop dat in het advies van de Commissie m.e.r. in
bijlage 1, onder de beschrijving van de procedurele gegevens, is vermeld dat de terinzage
legging zou duren tot en met 14 april 2011, en dat adressant zich daarop heeft gebaseerd.
Inderdaad heeft de Commissie een foutieve datum opgenomen in genoemde bijlage. Dit leidt
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echter niet tot verschoning. De Commissie is een niet tot het gemeentelijk apparaat behorende
en niet door de gemeente aan te sturen onafhankelijk adviesorgaan. Adressant had zich kunnen
en moeten vergewissen van de periode zoals die in de kennisgeving stond aangegeven, en de
zienswijze binnen de daar aangegeven termijn van zes weken kunnen en moeten indienen. De
gemeente heeft op geen enkele wijze het vertrouwen gewekt dat de termijn voor het naar voren
brengen van zienswijzen verstreek op 14 april 2011. Adressant 8 is derhalve niet ontvankelijk.

Overwegingen m.b.t. adressant 9:

In haar zienswijze (geadresseerd 14 april 2011, poststempel 15 april 2011) stelt adressant 9 dat
de termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen zou lopen tot en met 14 april 2011. Deze
veronderstelling is niet nader gemotiveerd. Wel wordt ingegaan op het advies van de Commissie
m.e.r. en het daarin gestelde ten aanzien van de termijn. Voor zover dit de reden is voor het te
laat naar voren brengen van de zienswijzen gelden dezelfde overwegingen als weergegeven
onder overwegingen m.b.t. adressant 8. Adressant 9 had zich kunnen en moeten vergewissen
van de periode van zes weken zoals die in de kennisgeving stond aangegeven, en de zienswijze
binnen de daar aangegeven termijn kunnen en moeten indienen.

Adressant 9 is derhalve niet ontvankelijk.

Hoewel zowel adressant 8 als 9 niet ontvankelijk zijn, wordt in de hierna volgende beantwoording
van de zienswijzen op het eind kort ingegaan op de naar voren gebrachte zienswijzen.

Overeenkomstig artikel 3.30, tweede lid jo. artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening is op de
voorbereiding van het bestemmingsplan afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van
toepassing, met dien verstande dat zienswijzen omtrent het ontwerp door een ieder naar voren
kunnen worden gebracht. Het hiervoor gestelde is van overeenkomstige toepassing op het
milieueffectrapport. Een beoordeling van belanghebbendheid is om die reden niet aan de orde.



Inhoudelijke behandeling:

Adressant 1: Vereniging van Eigenaren Flatgebouw Beatrix

Zienswijzen over het bestemmingsplan

Er zijn geen zienswijzen naar voren gebracht
over het bestemmingsplan Kenniskwartier
Noord West.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

Beantwoording

Vooropgesteld wordt dat zienswijzen, voor
zover deze betrekking hebben op het MER,
slechts betrekking kunnen hebben op de
inhoud van het MER, het niet voldoen van het
rapport aan de bij of krachtens artikel 7.23 Wm
gestelde regels dan wel op onjuistheden die
het rapport bevat. Geconstateerd wordt dat een
groot aantal van de gemaakte opmerkingen
betrekking heeft op de toekomstige
ontwikkeling en inrichting van het deelgebied
Beethoven, en daarmee het inhoudelijk
detailniveau van het MER ontstijgt.

Het MER heeft niet tot doel op het detailniveau
van de gemaakte opmerkingen inzicht te
verschaffen. Te zijner tijd zal bij het opstellen
van een bestemmingsplan voor (delen van) het
gebied Beethoven op dit detailniveau de
afweging worden gemaakt.

Rekening houdend met het bovenstaande volgt
hieronder per aspect op welke wijze met de
zienswijze is rekening gehouden, of dat dit later
bij de concrete planvorming voor Beethoven
het geval zal zijn. Voor het overzicht zijn de
zienswijzen op onderwerp gerubriceerd en
samengevoegd.

a. Nut en noodzaak voorgenomen

ontwikkeling

i. Het MER voorziet in een
grootschalige ontwikkeling met
onder andere kantoren en
woningen, terwijl de animo voor
(duurdere) woningen vooralsnog
uitblijft, en de leegstand van
kantoren toeneemt.

ii. Erkan niet worden gesteld dat er
geen leegstand is op de Zuidas.

Beantwoording
i. Eris uitgegaan van volledige planrealisatie

in 2020. Momenteel wordt gemeentebreed
een kantorenstrategie opgesteld, teneinde
vraag en aanbod optimaal op elkaar af te
stemmen. Vanwege deze gemeentebrede
aanpak is ervoor gekozen hier niet expliciet
in het MER op in te gaan. Wel is in
paragraaf 4.1.2 van het bestemmingsplan
op de aanpak en de consequenties voor de
Zuidas ingegaan.

ii. Inparagraaf 9.1.3 van deel A waaraan
wordt gerefereerd is aangegeven dat er
geen sprake is van leegstaande gebouwen.
Dit wil niet zeggen dat er in het geheel
geen ruimten leegstaan. Op 1 januari 2011
was er een leegstand van ca. 8.8 %. Dit
valt onder frictieleegstand (kantoren
monitor bv, maart 2011). Deze leegstand
doet niet af aan de hiervoor onderbouwde




wenselijkheid van de Zuidasontwikkeling.

Programma

Er is nog geen beslissing genomen over
het Dok, en daarmee lijkt de aanname
dat niet 100% VU / VUmc gerealiseerd
zal zijn in 2020 en wel de flanken voor
100 % niet op te gaan.

Beantwoording

In het MER zijn meerdere programma-
alternatieven onderzocht. Daarbij is steeds
uitgegaan van realisatie van 100% van het
voorgenomen programma van VU en VUmc
(zie o.a. paragraaf 3.3.2 van deel A).

Hoewel de planontwikkeling zich tot na 2020
zal uitstrekken, is in het onderzoek uitgegaan
van volledige programmarealisatie voor zowel
de Flanken als VU en VUmc in het jaar 2020.

Plangebied

i. Beethoven grenst niet aan VU /
VUmc, maar aan de A10.

ii. De ontwikkeling van Beethoven kan
niet los worden gezien van de
ontwikkeling van de A10, het spoor
en de metro.

Beantwoording

i. Beethoven grenst inderdaad niet aan VU
en VUmc. Wel maakt Beethoven onderdeel
uit van de Flanken. De Flanken grenzen
wel aan de gronden van VU en VUmc. Dat
is in het MER aangegeven.

i. Inhet MER is al rekening gehouden met
allerlei infrastructurele ontwikkelingen.
Deze zijn aangegeven in paragraaf 4.3.2
van de Verkeersstudie MER Flanken en VU
/ VUmc (bijlage | van deel B). Voor de
toekomstige Dokontwikkeling is een
kwalitatieve doorkijk opgenomen. Voor het
Dok wordt een separate (plan)m.e.r.-
procedure doorlopen, waarin de Zuidas
flanken als referentiesituatie worden
meegenomen.

Planhorizon

i. Uitgegaan wordt van volledige
realisatie van de plannen in 2020.
Dit is niet reéel.

ii. Voor Beethoven kan alleen het
doorkijkscenario gelden, omdat het
volledige plangebied
(Dokonafhankelijke woningbouw)
niet voor 2020 gerealiseerd zal zijn.

Beantwoording

i. Eris uitgegaan van volledige planrealisatie
in 2020. Dit om de milieueffecten zo goed
mogelijk in beeld te brengen. Deze plannen
zijn Dok-onafhankelijk. Het programma
voor Beethoven is daarin meegenomen.
Daarmee is voor wat betreft de optredende
milieueffecten voor het jaar 2020 uitgegaan
van een worst case scenario.

ii. Erisvanwege de dokontwikkeling, die in
tijd en uitvoering nog veel onduidelijkheden
kent, een kwalitatieve doorkijk gegeven.
Voor een aantal deelgebieden, waaronder
Beethoven, wordt geconstateerd dat
realisatie van het Dok geluidsreducerend
effect heeft op voorgenomen woningbouw.

Toepassingsbereik MER
Dit MER zonder Dok is meer gericht op
het Kenniskwartier dan op de Flanken.

Beantwoording

Het is niet juist te veronderstellen dat het MER
meer gericht is op het Kenniskwartier dan op
de Flanken. Het Kenniskwartier (uitgezonderd
de gronden van de Vrije Universiteit en VU
medisch centrum) maakt deel uit van de
Flanken. In het MER Zuidas — de Flanken is
het gehele Flankenprogamma onderzocht. In
het deel B van dit MER wordt op de
samenhang met de ontwikkelingen bij de Vrije




Universiteit en VU medisch centrum ingegaan.

Bruikbaarheid MER

In het MER staan waardevolle punten
voor de toekomstige beoordeling van
een bestemmingsplan voor Beethoven,
maar tegen die tijd is er beslist over het
Dok, en zal er een aangepast MER
nodig zijn voor Beethoven. Bovendien is
het programma voor Beethoven reeds
gewijzigd.

Meer programma leidt tot hogere
gebouwen en dus meer schaduw, en
ook tot meer verkeer.

Beantwoording

Het MER is nu procedureel gekoppeld aan een
bestemmingsplan Kenniskwartier Noord West.
Dit doet niet af aan het feit dat bij elk
toekomstig te nemen ruimtelijk besluit zal
moeten worden beoordeeld in hoeverre het
MER actualisatie behoeft om de milieueffecten
op een juiste wijze in de besluitvorming te laten
meewegen. Dat is immers het doel van het
MER. Dit zal te zijner tijd dus ook het geval zijn
bij een bestemmingsplan voor Beethoven.

Ten aanzien van een aantal aspecten zal bij
bestemmingsplannen nader gedetailleerd
onderzoek nodig zijn. Gedacht kan bijvoorbeeld
worden aan onderzoek naar schaduwwerking
als gevolg van het concrete bouwprogramma
per bestemmingsplan.

Stand van zaken ontwikkeling
Beethoven

Met het terugtrekken van ING is de
ontwikkeling van Beethoven terug bij af.
Het is zaak een bestemmingsplan op te
stellen met een beter plan voor
infrastructuur, 4 meter brede fietspaden
en een publieke parkeergarage met
twee toeritten.

Beantwoording

Vooropgesteld wordt dat het van belang is op
termijn een bestemmingsplan voor ook het
deelgebied Beethoven vast te stellen. De wijze
waarop de infrastructuur daarin een plek krijgt
overstijgt het doel en detailniveau van dit MER,
en zal te zijner tijd in de concrete planvorming
of zelfs planuitwerking worden betrokken.

Milieugevolgen Beethoven

Voor Beethoven komen de
milieugevolgen harder aan dan elders.
Ter onderbouwing wordt een aantal
voorbeelden gegeven.

Beantwoording

In het MER is onderzocht wat de milieueffecten
zijn van de ontwikkeling van het
flankenprogramma. De verschillende
milieueffecten doen zich niet overal gelijk voor.
Het MER biedt voldoende inzicht in de
milieueffecten, en ook voldoende mogelijke
maatregelen om de optredende effecten voor
zover nodig tot een acceptabel minimum te
beperken. Te zijner tijd zullen deze uitkomsten
ook worden betrokken bij de verdere
besluitvorming over Beethoven.

Belangenafweging

Het MER doet slechts aannames maar
biedt geen oplossingen. De politiek
moet beslissen maar stelt het
economisch belang boven het belang
van de bestaande woonbuurt.

Beantwoording

Het doel van het MER is de milieueffecten van
de voorgenomen ontwikkeling in beeld te
brengen. Ten behoeve daarvan moeten
aannames worden gedaan. In het MER wordt
een aantal concrete maatregelen voorgesteld.
Het MER biedt daarmee voldoende informatie
om de milieueffecten in de ruimtelijke
besluitvorming te betrekken (zie ook het advies
van de Commissie m.e.r.). Uiteindelijk dient het
bevoegd gezag de verschillende belangen
tegen elkaar af te wegen.

De flankenontwikkeling
Het park moet worden ontzien maar

Beantwoording
De activiteiten waarop wordt gedoeld hebben




wordt nu reeds aangetast door
premature bouwactiviteiten, bomenkap
en andere ingrepen.

een eigen besluitvormingstraject gekend. Dit
staat verder buiten onderhavige procedure.
Wel kan worden opgemerkt dat het park, onder
andere middels het ‘groen voor rood’-principe,
zo veel mogelijk wordt ontzien. Onder s wordt
hierop nader ingegaan.

Overlast gedurende de bouw

De ontwikkeling van Beethoven zal
veel langer duren dan voorzien, wat
ten koste gaat van het woongenot.
Bij realisatie van het Dok zal de
omgeving te maken krijgen met
Bouwverkeer, tijdelijk afgesloten
wegen, etc. Hiermee wordt in de
doorkijk geen rekening gehouden.
Adressant wordt net als een aantal
andere belanghebbenden niet
betrokken bij BLVC's.

De BLVC's die tot nu toe bij
bouwaanvragen liggen zijn
verouderd en achterhaald.

Beantwoording

In de paragrafen 10.2.1. en 11.2.2. van
deel A wordt ingegaan op de optredende
effecten gedurende de planrealisatie. Dat
bouwwerkzaamheden gevolgen hebben
voor de omgeving is niet uit te sluiten. Via
de gemeentelijke werkwijze met een
zogenoemd BLVC-plan wordt de overlast
echter zoveel als mogelijk beperkt.

In 2004 is er gestart met het uniformeren
van de regels bij werken in de openbare
ruimte en vastlegging daarvan in de
verordening Werken In de Openbare
Ruimte (WIOR) met bijbehorende
uitvoeringsregels. De verordening heeft
betrekking op alle werkzaamheden in de
openbare ruimte, op alle boven- en
ondergrondse infrastructuur en zorgt er
onder andere voor dat met één vergunning
kan worden volstaan voor werken in de
openbare ruimte. In de Nadere Regels zijn
de algemene uitvoeringsvoorschriften, het
codrdinatieproces en de financiéle
regelingen opgenomen. Het BLVC
(Bereikbaarheid, Leefbaarheid, Veiligheid
en Communicatie) is hiervan een
onderdeel. In de Nadere Regels bij de
verordening staat beschreven wanneer en
hoe een BLVC-plan moet worden opsteld.
In Amsterdam moeten projecten op de
Amsterdamse hoofdnetten in een BLVC-
plan aangeven met welke maatregelen de
hinder van werkzaamheden voor de stad
en de directe omgeving zo laag mogelijk
wordt gehouden. Zonder een door de
Werkgroep Werk in Uitvoering (WWU) en
de gebiedsbeheerder (stadsdelen)
goedgekeurd BLVC-plan mag er op de
hoofdnetten niet gewerkt worden.
Uitgangspunt voor het verplicht stellen van
BLVC-plannen is dat maatregelen ten
behoeve van de bereikbaarheid,
leefbaarheid, veiligheid en communicatie al
vroeg in de planvorming ter spraken komen
en daardoor integraal deel uitmaken van
het project en het bestek.Ter voorkoming
van onnodige bureaucratie hoeven minder
ingrijpende projecten minder stappen in het




BLVC-proces te doorlopen. Bij ingrijpende
projecten is het BLVC-plan een
groeidocument dat gedurende de
planvorming verder wordt gedetailleerd en
besproken. Toetsing en advies over de
Bereikbaarheid, Leefbaarheid, Veiligheid
en Communicatie tijdens werkzaamheden
op hoofdroutes wordt gedaan in de WWU.

ii. Ook bij realisatie van het Dok zal te zijner
tijd alles in het werk worden gesteld om de
overlast tot een minimum te beperken.

iii. De Zienswijze wordt gezien als een
verzoek om deelname aan overleggen over
de BLVC'’s. Het signaal is doorgegeven aan
de verantwoordelijk projectmanager.

iv. Naar het oordeel van de Dienst Zuidas zijn de
BLVC’s nog actueel en goed bruikbaar.

Me.r.-procedure AkzoNobel

Bij vrijstelling ten behoeve van deze
ontwikkeling is ten onrechte gesteld dat
deze niet m.e.r.-plichtig was.

Beantwoording

In paragraaf 1.1.4 van deel A wordt uitgebreid
ingegaan op de gewijzigde omstandigheden als
gevolg waarvan besloten is een m.e.r.-
procedure te doorlopen. Kortheidshalve wordt
hiernaar verwezen.

Beoordelingsschaal

De gehanteerde beoordelingsschaal
valt slecht uit voor Beethoven. Aan de
hand van een aantal voorbeelden wordt
dit geillustreerd.

Beantwoording

In het MER is een beoordeling gegeven van de
optredende effecten voor de totale activiteit op
een zeker abstractieniveau. Het is niet
uitgesloten dat voor specifieke deelgebieden bij
bestemmingsplan nader gedetailleerd
onderzoek nodig zal zijn. Een aantal van de
voorbeelden die worden aangehaald betreffen
overigens de huidige situatie. In de nieuwe
situatie zal in een aantal gevallen sprake zijn
van verbetering, bijvoorbeeld als gevolg van
het geluidwerend effect dat uitgaat van nieuwe
bebouwing op de erachter gelegen woonbuurt.
Voor het overige wordt verwezen naar effecten
die kunnen optreden, maar waarover in het
MER reeds mogelijke maatregelen worden
gegeven tot optimalisatie. Deze zullen zoals
hierboven aangegeven bij verdere
besluitvorming worden betrokken.

Verkeer

i. Voor Beethoven geeft het meten
van verplaatsingen in de avondspits
een verkeerd beeld, omdat de
school met 1200 leerlingen in de
avondspits geen verkeer meer geeft
en parttimers voor die tijd naar huis
gaan.

i. Voor de Beethovenstraat ten
noorden van de A10 geldt dat daar
sprake is van een eenbaans
wegvak, wat congestie geeft i.v.m.

Beantwoording

i. In Amsterdam is de avondspits (16.00-
18.00uur) de maatgevende spits. Naast
woon-werk gerelateerde ritten zitten hier
ook recreatieve ritten in. Specifieke locaties
zullen altijd afwijken van Amsterdamse
gemiddelden. De verkeersstromen op de
Beethovenstraat zijn echter zodanig dat de
invloed van de school hierop relatief
beperkt is.

ii. De verkeersstromen op de Beethovenstraat
zullen door de geplande ontwikkelingen




de kruising Beethovenstraat -
Stadionweg. Ook met het Dok zal in
de avondspits het verkeer van de
flanken naar het centrum toenemen.

iii. De kruising Prinses Irenestraat —
Beethovenstraat ontbreekt. Dit is
een zeer chaotische kruising, wat
niet te zien is in de studie.

iv. Ongelukken zijn te verwachten als
hier een auto-te-gaststraat wordt
gemaakt met een onbekend
verkeersbord zonder juridische
betekenis.

v. De Beethovenstraat is ter hoogte
van het viaduct niet overzichtelijk.
De weg wordt onverwacht op korte
afstand éénbaans, met op dat punt
twee oversteekplaatsen voor
fietsers. De kruising Prinses
Irenestraat — Beethovenstraat is in
de spits een chaos.

toenemen. De verkeersstudie laat zien dat
de I/C waarden in de spits op de
Beethovenstraat niet groter zijn dan 0,7 in
2020. Op een enkele plek zal dit 0,9 zijn in
2020. Dit betekent dat het verkeer op de
Beethovenstraat goed kan doorstromen
gedurende de avondspits. Op enkele
plaatsen kan congestie optreden, maar
deze is aanvaardbaar. Het kruispunt
Beethovenstraat / Stadionweg is regelbaar
met een VRI.

De kruising Beethovenstraat — Prinses
Irenestraat is wel degelijk in het onderzoek
betrokken, zoals ook blijkt uit de figuren in
hoofdstuk 5 van de Verkeersstudie MER
Flanken en VU / VUmc (bijlage | bij het
MER, deel B). Ook in het
verkeersregeltechnisch onderzoek
Zuidasgebied (bijlage Il bij het MER, deel
B) wordt op de betreffende kruising
ingegaan.

Een concrete inrichting met een auto-te-
gaststraat en de daarbij te plaatsen borden
zijn in het kader van het MER niet aan de
orde.

Het betreft de huidige (en tijdelijke) situatie.
Wat dat betreft heeft de zienswijze geen
betrekking op het MER. Los daarvan kan
worden opgemerkt dat er bij het viaduct
een (gedeeltelijke) afsluiting plaatsvindt in
verband met de aanleg van een extra
viaduct voor de Noorzuidlijn. Deze
werkzaamheden zijn naar verwachting in
de zomer klaar. De twee langzaamverkeer-
onderdoorgangen worden voor de zomer
heringericht, de auto-onderdoorgang wordt
in oktober geherprofileerd. De
fietsoversteekplaats aan de zuidzijde zal
blijven bestaan.

Geluid

i. De Beethovenstraat heeft last van
het stoppen en optrekken van de
nachtbus. Overdag is de combinatie
van bussen, trams, en bij
zuidenwind van de A10 trein en
metro, en verouderd materieel,
bepalend voor geluid.

ii. Voor de Beethovenbuurt is
onterecht het wegverkeerslawaai
van stedelijke wegen niet
gecombineerd met deze bronnen,
zeker wanneer dit met schermen
gecorrigeerd kan worden.

iii. De functie strand Zuid met veel

Beantwoording

Er wordt gerefereerd aan de bestaande
situatie. Doel van het MER is de effecten
van de voorgenomen ontwikkeling in beeld
te brengen. In de nieuwe situatie zal als
gevolg van nieuwe bebouwing zowel naar
het noorden als naar het zuiden toe het
geluid vanaf de A10, trein en metro minder
ver doordringen (vergelijk daarvoor ook
figuur 32 en 33 in paragraaf 5.3.3 van deel
B van het MER).

Het zuidelijk deel van de Beethovenbuurt
ondervindt zowel geluidbelasting vanwege
stedelijke wegen (inclusief bussen en
trams) als geluidbelasting vanwege
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bastonen zou meegenomen moeten
worden als hinderlijke geluidsbron.
Meetpunt 8 ligt verder van de A10
en de straat dan andere punten.
Hoewel de belasting slechts met 0,3
dB toeneemt, moet wel worden
geconcludeerd dat het de hoogste
geluidsbelasting kent binnen het
studiegebied. Geconcludeerd kan
dus worden dat cumulatief
wegverkeerslawaai een
onaangenaam gevolg is van de
Zuidasontwikkeling en dat die in
samenwerking met NS en
Rijkswaterstaat moet worden
voorkomen.

geluidbronnen van de Zuidas (A10, spoor
en metro). Het noordelijk deel van de
Beethovenbuurt ondervindt een
geluidbelasting van hoofdzakelijk de
stedelijke weg Beethovenstraat inclusief
bussen en trams. De
geluideffectvergelijking bij bestaande
woningen is voor 8 geselecteerde
woningen gedaan. De 8 geselecteerde
woningen, waar onder één in het noordelijk
deel van de Beethovenbuurt, zijn gelegen
aan wegen met procentueel de hoogste
verkeerstoename als gevolg van de
planontwikkelingen. Alleen deze
verkeerstoename is beschouwd, die van
overige, verder gelegen bronnen niet. Deze
vergelijkingswijze is een veilige manier als
het gaat om effectvergelijking: het
geluideffect van de maatgevende bron ligt
mogelijk hoger dan het resulterende effect
indien wel alle bronnen zouden zijn
beschouwd, immers niet alle geluidbronnen
kennen een dergelijke hoge
verkeerstoename als de beschouwde weg.
Indien alle bronnen zouden zijn
beschouwd, zou aan de zuidzijde van de
Beethovenbuurt de geluidtoename mogelijk
minder kunnen zijn dan de nu
geconstateerde toename van 0,3 tot 0,4
dB, afhankelijk van de modelvariant. Aan
de noordkant zal bij beschouwing van alle
geluidbronnen de nu geconstateerde
toename niet wijzigen, omdat de
Beethovenstraat inclusief trams en bussen
veruit maatgevend is. Voorop heeft dus
gestaan de beoordeling van het
geluideffect als gevolg van
verkeerstoename, niet van de absolute
hoogte van de geluidbelasting.

Strand Zuid is een bestaande situatie. Het
doel van het MER is de effecten in beeld te
brengen van de nieuwe ontwikkeling.
Overigens is in de
milieuvergunningverlening voor de RAI,
waar Strand Zuid onderdeel van uit maakt,
rekening gehouden met het geluidsaspect.
In paragraaf 4.4.2 van deel A, waaraan
wordt gerefereerd, is in beeld gebracht wat
de toename van de geluidsbelasting is als
gevolg van de toename van verkeer op het
onderliggend wegennet bij de verschillende
alternatieven. Het gaat dus om de
geluidsbelasting als gevolg van het verkeer
over de Beethovenstraat dat is berekend.

11




Naar verwachting zal dit bij meetpunt 8 dus
nauwelijks tot verslechtering leiden, waarbij
het inderdaad wel zo is dat de bestaande
situatie reeds een aanzienlijke belasting
kent. Deze ligt echter ruim beneden de
maximale grenswaarde. Dat ter plaatse van
meetpunt 8 met name de Beethovenstraat
en niet zozeer de A10 relevant is, blijkt ook
uit figuur 28 van (blz. 37) van deel B van
het MER. ter plaatse van meetpunt 8 blijft
de belasting vanwege de A10 in de
bestaande situatie ver onder de
belastingwaarde vanwege de
Beethovenstraat. Na volledige
planrealisatie zal dat alleen maar
verbeteren (zie figuur 33, blz. 42, MER deel
B). Ook wanneer de geluidsbelasting bij
volledige planrealisatie van alle wegen
gezamenlijk in beeld wordt gebracht (dus
inclusief A10 en onderliggend wegennet)
blijkt dat ter plaatse van meetpunt 8 de
geluidsbelasting van de Beethovenstraat
bepalend zal zijn(zie figuur 34, blz. 43,
MER deel B).

Externe veiligheid

Voor Beethoven geldt als extra
groepsrisico de aanwezigheid van
technische ruimte voor NUON en GVB
met 7x10kV, samen met maar 1 toerit
voor een parkeergarage met uiteindelijk
690 auto’s. Twee toeritten zou beter
zijn. De bereikbaarheid is hier voor
hulpdiensten onvoldoende.

Beantwoording

Bij externe veiligheid gaat het om het
beoordelen van het risico om te overlijden aan
een ongeluk met een gevaarlijke stof mag voor
omwonenden (plaatsgebonden risico) of van de
kans dat bij een ongeval bij een risicolocatie
10, 100 of 1000 slachtoffers tegelijk vallen
(groepsrisico). Deze beoordeling heeft geen
betrekking op genoemde technische
installaties. Het risico op een ramp doet zich
hier niet voor. De bereikbaarheid van het
gebied is overigens goed. Dit zal ook zo zijn bij
een toekomstige toename van het aantal
parkeerplaatsen naar 690 in het gebied.

Water

i. De huidige waterbergingscapaciteit
in Beethoven zal door demping van
een deel van de natte vallei
Beatrixpark afnemen. Een deel is al
gedempt.

i. Met betrekking tot de
doorvaarbaarheid van de Prinses
Irenegracht wordt gewezen op te
verwachten geluidsoverlast.

iii. Voor de parkeergarage in
Beethoven wordt uitgegaan van
bitumineuze dakbedekking. Dit is
niet duurzaam en moet verboden
worden.

Beantwoording

i. In de planontwikkeling wordt daar waar
nodig voorzien in compensatie dan wel
uitbreiding van de waterbergingscapaciteit
(zie ook paragraaf 7.2.1 van deel B). In
vergelijking met de referentiesituatie wordt
deze als neutraal beoordeeld. Overigens
adviseert Waternet bij de concrete
planvorming over dit punt.

ii. Een van de nieuwe waterlopen die in de
Zuidas worden voorzien, betreft de Prinses
Irenegracht. In hoeverre deze wel of niet
doorvaarbaar zal worden gerealiseerd is
bezien vanuit het alternatievenonderzoek
geen onderscheidend aspect en ook
overigens in het kader van het MER niet
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aan de orde. De zienswijze is meegegeven
aan de verantwoordelijk manager voor het
gebied, zodat die de zienswijze in het kader
van de nog op te stellen
bestemmingsplannen voor de gebieden die
het betreft kan betrekken. Ter zijner tijd kan
met betrekking tot die bestemmingsplannen
een zienswijze over de definitieve keuzes
worden ingebracht.

Verwezen wordt naar een reeds vergunde
situatie. De opmerking wordt in het kader
van de nu aan de orde zijnde procedure
voor kennisgeving aangenomen.

Energie

Waarom worden er proeven gedaan
met windturbines op het WTC en in
Mabhler, als gesteld wordt dat hiervan
gezien de aanwezigheid van Schiphol
geen substantiéle bijdrage kan worden
verwacht.

Beantwoording
Daar waar in paragraaf 5.2 van deel A wordt

aangegeven dat van windenergie vanwege de

nabijheid van Schiphol geen substantiéle
bijdrage mag worden verwacht, wordt gedoeld

op grootschalige toepassing van windenergie

middels grote windturbines.

Beatrixpark

Vi.

Verdere bomenkap moet stoppen.
Bomen zijn goede windvangers en
verdrijven de warmte op
zomeravonden.

Een niet door bouwwerkzaamheden
aangetast park is een groene long.
Dat het leefklimaat minder gunstig
wordt heeft niet alleen met
verkeersgeluid te maken, maar
zeker ook met de kap van bomen,
en het verkleinen van het
Beatrixpark.

Het ‘groen voor rood’-principe voor
het Beatrixpark moet notarieel
worden vastgelegd.

Het toegezegde park op het Dok zal
wellicht nooit worden gerealiseerd.
Schoolgebouwen komen mogelijk
op de monumentenlijst. Om dit te
compenseren zouden de kavels 4, 6
en 7 onbebouwd moeten blijven.

Beantwoording

Met betrekking tot de Zuidasontwikkeling
en de gevolgen die dat heeft op de
omgeving vindt er continu een
belangenafweging plaats. Zo ook ten
aanzien van het wel of niet kappen van
bomen. Voor zover er in het verleden
bomenkap heeft plaatsgevonden, heeft het
gemeentebestuur het belang van de
ontwikkeling zwaarder laten wegen, dan
het belang van het behoud van de
betreffende bomen. Dit zal ten allen tijde
goed gemotiveerd dienen te worden, ook in
de toekomst. Het gemeentebestuur
onderkent het belang van groen in de
Zuidas en in de omgeving van de Zuidas,
alsmede de waarde die het Beatrixpark
voor het gebied en de bestaande omgeving
heeft. Om die reden is ook in het
uitvoeringsbesluit voor Beethoven het
zogenoemde ‘groen voor rood’- principe
opgenomen. Dit betekent dat daar waar
park verdwijnt als gevolg van de
voorgenomen ontwikkeling, dit wordt
gecompenseerd. De ruimte hiervoor is
aanwezig. Dit principe staat overeind, en
zal te zijner tijJd mede de inhoud van het
bestemmingsplan bepalen.

Zie onder i.

i. Zie onder i.

De vereniging heeft twijfels over de waarde
van het uitvoeringsbesluit waarin het ‘groen
voor rood’-principe is opgenomen. Er vindt
op dit moment overleg plaats met de
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vereniging over een eventuele aanvullende
wijze om het principe vast te leggen die het
vertrouwen op dit punt kan versterken.

De realisatie van het Dok is in het kader
van deze procedure niet aan de orde.
Binnen het gebied Beethoven geldt bij
ontwikkeling het ‘groen voor rood’-principe,
zie verder onder i.

Voor zover er sprake zal zijn van behoud
van bebouwing, waarvan de locatie
oorspronkelijk bedacht was als
compensatiegebied voor groen, zal elders
compensatie moeten worden gevonden.
Zie verder onder i.

vi.

Leefklimaat

De leefbaarheidparagraaf kan vervallen;
zonder bestemmingsplan geen plannen
voor Beethoven.

Beantwoording

De relatie die wordt gelegd tussen het nog niet
gereed zijn van een bestemmingsplan voor
Beethoven, en het vervallen van de
leefbaarheidsparagraaf in het MER, wordt niet
gezien.

Fietsverkeer

De directe doorlopende fietsroute over
kavel 3 moet behouden blijven.

Bij het inrichten van openbare ruimte
moet er niet alleen aandacht zijn voor
ruime trottoirs, maar ook voor
fietspaden van 4 meter breed.

In het uitvoeringsbesluit voor Beethoven
worden verkeerslichten toegezegd.
Hierover is niets terug te vinden in het
MER.

Beantwoording

Het MER richt zich mede gelet op de
doelstelling van het MER niet op het
detailniveau van de zienswijze. De aspecten
die worden aangegeven moeten en zullen aan
bod komen in het kader van een
bestemmingsplan voor het gebied en/of de
uitwerking daarvan.

Ecologie

i. Waarom worden hoogopgaande
beeldbepalende populieren rond de
sportvelden rond VU en VUmc wel
genoemd, en die in de Prinses
Irenestraat niet?

Schrijnend dat in de
effectbeoordeling van ecologie meer
rekening wordt gehouden met
dieren dan met bewoners.

Beantwoording

i. Inparagraaf 7.1 van deel A is op
hoofdlijnen een beschrijving gegeven van
de referentiesituatie. Voor het in beeld
brengen van de milieueffecten van de
verschillende alternatieven, wat de
doelstelling is van het MER, leidt het niet
noemen van de populieren aan de Prinses
Irenestraat niet tot een gebrekkig MER.

In het MER wordt juist op allerlei terreinen
ingegaan op de effecten die de
alternatieven kunnen hebben op ook
omwonenden.

Cultuurhistorie

i. Eriseen verzoek gedaan door de
Vereniging Heemschut een aantal
gebouwen in het Beatrixpark op de
lijst van 100 jonge monumenten te
plaatsen. Dit kan een probleem
geven voor het ‘groen voor rood’-
principe.

Het Beatrixpark heeft de status van
gemeentelijk monument, niet van

Beantwoording

i. Een eventueel besluit tot plaatsing op de
lijst hoeft handhaving van het ‘groen voor
rood’-principe niet uit te sluiten. In het
kader van de nu aan de orde zijnde
procedure is besluitvorming hierover echter
niet aan de orde.

In paragraaf 8.2.2 van deel A staat een
verwijzing naar Plan Zuid van Berlage,
waarvoor de status van Beschermd
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beschermd stadsgezicht.

stadsgezicht is aangevraagd. Aangegeven
is dat het Beatrixpark daartegen aan ligt,
maar niet dat het beschermd stadsgezicht
betreft.

Ruimtelijke ordening en economie

i. Het ‘Van den Ende Theater’ biedt
geen sociale veiligheid; het is niet
gerealiseerd.

ii. De kwalificatie ‘nette, goed
bijgehouden openbare ruimte’ is
betrekkelijk.

Beantwoording

i. Voor zover de tekst van paragraaf 9.1.1
van deel A de suggestie wekt dat het Van
den Ende-theater reeds zou zijn
gerealiseerd, dan is dit onjuist. Wel is de
vergunning verleend. De essentie van het
tekstgedeelte is echter dat er nu reeds
sprake is van een gemengd gebied, met
niet alleen een kantoorfunctie, maar ook
een veelheid aan andere (grootschalige)
functies, en dat er daarmee sprake is van
een als hoogstedelijk te typeren gebied.

ii. Wat betreft de kwalificatie van de openbare
ruimte: juist ook nadat er een feest of
festiviteit heeft plaatsgevonden wordt de
openbare ruimte zo snel mogelijk weer op
orde gebracht.

Barriérewerking

Barriérewerking is geen punt.

Gaat verlagen samen met het
doorvaarbaar maken van de
Irenegracht? De Beethovenstraat zal
daarvoor hoog moeten blijven.

Beantwoording

Aangenomen wordt dat gedoeld wordt op de
verhoogde kruising Strawinskylaan met de
Parnassusweg en de Beethovenstraat, die in
het MER wordt aangemerkt als barriere
(referentiesituatie, paragraaf 9.2.1 van deel A).
In het MER wordt bij de effectbeschrijving
gesteld dat bij de stedenbouwkundige
uitwerking rekening kan worden gehouden met
dit gegeven. Er wordt echter geen concreet
voorstel gedaan voor aanpassing in de zin van
verlaging of iets dergelijks. Dit zal in een later
stadium bij een bestemmingsplan aan de orde
kunnen komen.

Windhinder

De aansprekende compacte openbare
ruimte zoals bijvoorbeeld op het
Mabhlerplein is heel windgevoelig.

Beantwoording

Bij hoogbouw zal eventueel optredende
windhinder altijd een aandachtspunt zijn. Dit
blijkt ook uit het MER. De mate waarop
windhinder optreedt is echter in grote mate
afhankelijk van concrete bouwplannen. Mede
conform het advies hierover van de Commissie
m.e.r. wordt windhinder daarom per
bestemmingsplan nader beschouwd. Op basis
daarvan kan, als daarvoor aanleiding is,
besloten worden een nadere eisen regeling in
het bestemmingsplan op te nemen. Per
concreet bestemmingsplan zal daarover
worden besloten.

aa.

Schaduwwerking

Gebouwen van 60 meter hoog zoals
voorzien op de koppen van de Prinses
Irenestraat — hoek Beethovenstraat
hebben een lage ruimtelijke kwaliteit als

Beantwoording

Voor schaduwwerking geldt hetzelfde als voor
windhinder. De mate waarin schaduwwerking
zal optreden is sterk afhankelijk van het
concrete stedenbouwkundige plan. Om die
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gevolg van schaduwwerking.
Schaduwwerking op de aanliggende
Beethovenflats zal in een rapport
moeten worden vastgelegd.

De geplande hoogbouw op de koppen
van de Prinses Irenestraat — hoek
Beethovenstraat nemen bij de
flatgebouwen langs de Beethovenstraat
de zon in de winter weg. Dit betekent
een groot gemis in woongenot.

reden zal, zoals ook door de Commissie m.e.r.
geadviseerd, per bestemmingsplan nader
onderzoek naar optredende schaduwwerking
plaatsvinden, waarbij tevens wordt gekeken
naar de effecten op de bestaande omgeving.

bb. | Trillingen Beantwoording
De nachtbus in de Beethovenstraat Het rijden van de nachtbus is geen gevolg van
geeft veel trillingen. de voorgenomen ontwikkeling van de flanken.
De opmerking wordt in het kader van deze
procedure voor kennisgeving aangenomen.
cc. Zichtlijnen Beantwoording

i. Voor Beethoven gelden zichtlijnen i. De zienswijze loopt vooruit op een
op maaiveldniveau, maar na een bestemmingsplan dat nog moet worden
recente verhoging van het beoogd opgesteld en in procedure gebracht. De
metrage programma lijken die niet opmerking wordt voor kennisgeving
langer van belang. aangenomen.

ii. De welstandsnota voor de Zuidas ii. De welstandsnota is een op zichzelf staand
zou in het MER moeten worden toetsingskader voor bouwvergunningen. Er
betrokken. ligt geen directe relatie met de

milieueffecten die in het kader van een
milieueffectrapportage worden onderzocht.
dd. | Ondergrondse infrastructuur Beantwoording

Er zijn voor Beethoven nog veel kabel- In de zienswijze wordt verwezen naar § 10.1.6,

en leidingenwerkzaamheden te waarin de referentiesituatie wordt beschreven.

verwachten, wat ten koste gaat van In de referentiesituatie, dus bij geen

groen. Er verandert dus wel degelijk het | ontwikkeling, verandert er niets. Bij

een en ander. Deze kabelbrug is om het | planontwikkeling is dit wel het geval. Daarbij zal

Dok functievrij te maken. Er zal echter rekening worden gehouden met de

zekerheid over het Dok moeten bestaan | belangrijkste kabels en leidingen, waarbij

voor de werkzaamheden worden verplaatsing zoveel mogelijk zal worden

begonnen. voorkomen. De kabel- en leidingenbrug

waaraan wordt gerefereerd voorziet in een
oversteek voor energie en nutsvoorzieningen
over de A10-zuid en de trein- en de
metrosporen. Deze nieuwe oversteek is
enerzijds nodig om de locatie van het
toekomstige zogenaamde Zuidas Dok vrij te
maken van kabels en leidingen en anderzijds
om de voortgaande ontwikkeling van de
noordflank van de Zuidas te kunnen blijven
bedienen met (duurzame) energie en
nutsvoorzieningen. Hoewel er sprake is van
samenhang met beide ontwikkelingen, zijn de
alternatieven hiervoor niet onderscheidend.
ee. Lichthinder Beantwoording

Voor Zuidas gelden de lichtvoorschriften
zoals opgesteld door het toenmalige
stadsdeel Zuideramstel.

De constatering klopt.
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Concluderend

Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot
de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,
nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet
bruikbaar zou zijn.

Met betrekking tot het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning zijn geen zienswijzen naar
voren gebracht.

Los van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat er behoefte bestaat aan een adequate

communicatie, met name ook ten aanzien van het voorkomen van overlast bij tijdelijke situaties.
Dit aspect is als extra aandachtspunt voor de toekomst meegegeven aan de Dienst Zuidas.
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Adressant 2. Hestia Kinderopvang

Zienswijzen over het bestemmingsplan

Er zijn geen zienswijzen naar voren gebracht
over het bestemmingsplan Kenniskwartier
Noord West.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

Vooropgesteld wordt dat zienswijzen, voor
zover deze betrekking hebben op het MER,
slechts betrekking kunnen hebben op de
inhoud van het MER, het niet voldoen van het
rapport aan de bij of krachtens artikel 7.23 Wm
gestelde regels dan wel op onjuistheden die
het rapport bevat. Geconstateerd wordt dat een
groot aantal van de gemaakte opmerkingen
daarop geen betrekking heeft. Rekening
houdend met het bovenstaande volgt hieronder
per aspect op welke wijze met de zienswijze is
rekening gehouden, of dat dit later bij de
concrete planvorming voor Beethoven of op
andere wijze het geval zal zijn.

a. Adressant is momenteel onder meer De zienswijze richt zich voor een groot deel op
gevestigd op Prinses Irenestraat 17-a, het gevolg dat het gemeentelijk beleid met
aan de rand van het Beatrixpark. Door | betrekking tot gevoelige bestemmingsplan
de ontwikkeling van de Zuidas in luchtkwaliteit heeft voor
same_nhang met het gemeentelijk vestigingsmogelijkheden van
besluit rond de A10 een 300 metergrens | yinderdagverblijven. Ter verduidelijking van de
voor gevoellge bestemmlngen aan t? hierna volgende zienswijzen en de
houden, dreigt adressant uit het geb|_ed beantwoording daarvan moet in algemene zin
verdreven te worden. Adressant bevindt
zich thans op een tijdelijke locatie, maar het volgepde worden opgemerkt. In-het
streeft naar een permanente locatie. verleden IS reeds meerdere kerep_
medewerking verleend aan vestiging en
behoud van adressant in het deelgebied
Beethoven. Tot op heden is dit telkens op basis
van tijdelijkheid geweest. De huidige
vergunning verloopt in de tweede helft van
2012. De gemeente hecht eraan adressant ook
in de toekomst in het gebied te huisvesten. Op
dit moment wordt daar overleg over gevoerd.
Dit neemt niet weg dat het gemeentelijk beleid
ten aanzien van gevoelige bestemmingen
luchtkwaliteit ook op het Zuidas van toepassing
is. Gelet op het belang van behoud van een
kinderdagverblijf binnen het gebied Beethoven
heeft reeds overleg met de GGD
plaatsgevonden. De GGD heeft te kennen
gegeven geen algemeen advies te kunnen
geven over mogelijke vestigingslocaties binnen
Beethoven of Zuidas in het algemeen.
b. Luchtkwaliteit Beantwoording
i. De m.e.r. gaat te summierin op de i, Inhet kader van het MER is niet alleen
te verwachten effecten op de gekeken of aan de wettelijk gestelde
luchtkwaliteit. Enerzijds wordt een normen wordt voldaan, maar ook naar de
negatief effect verwacht waar het de effecten los van die normen. Ook wanneer
concentratie stikstof betreft, onder de wettelijke normen wordt gebleven,
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anderzijds wordt geconstateerd dat
in 2020 voor alle alternatieven van
de Flanken voldaan wordt aan de
wettelijke grenswaarden. De vraag
is dus of de nieuwe situatie
inderdaad negatief beoordeeld moet
worden in plaats van neutraal.

Wat betreft de concentratie fijnstof
is de genoemde score in elk geval
neutraal. Het was juister geweest
als de m.e.r. hier conclusies aan
had verbonden voor de ontwikkeling
van huidige bestemmingen,
waaronder kinderopvang.

kunnen er immers effecten optreden. Dat
verklaart de effectbeoordeling zoals
aangegeven in tabel 9 (blz. 38, deel A).
Voor zowel stikstof (NO;) als voor fijnstof
PM;) blijven de concentraties onder de
norm, maar nemen wel toe. De toename bij
de verschillende alternatieven van fijnstof is
dusdanig klein, dat het effect als neutraal is
beoordeeld. De toename van stikstof is
aanmerkelijk en wordt derhalve, hoewel
onder de wettelijk norm wordt gebleven, als
negatief beoordeeld.

Het Amsterdamse beleid ten aanzien van
gevoelige bestemmingen luchtkwaliteit is
ook op het gebied Zuidas van toepassing.
Hieraan wordt in paragraaf 4.3.3 van deel B
aandacht besteed. Aanvullend daarop
wordt opgemerkt dat de gemeente
Amsterdam een eigen verantwoordelijkheid
heeft als het gaat om het beschermen van
gevoelige groepen. De gemeente wil ook in
relatie tot ruimtelijke planvorming in de
omgeving van het eigen wegennet
zorgvuldig met deze groepen omgaan.
Verwezen kan worden naar hetgeen de
toenmalige minister van VROM hierover in
haar toelichting op Besluit gevoelige
bestemmingen luchtkwaliteit aangaf:
“Gezondheidsschade kan echter ook
optreden als er geen sprake is van
normoverschrijding. Daarom wordt
bestuursorganen aangeraden
terughoudend te zijn met het besluiten tot
en realiseren van gevoelige bestemmingen
binnen de genoemde zones langs wegen,
ook daar waar de normen niet worden
overschreden. De afweging daarover vindt
plaats in de context van het beginsel van
een goede ruimtelijke ordening...”. Het
behartigen van de gezondheid van de
burgers vraagt om een meer lokale
benadering waarbij niet alleen wordt
gekeken naar de situatie rond snelwegen
en provinciale wegen, maar ook naar de
situatie rond drukke lokale verkeerswegen.
De gevraagde conclusie staat haaks op dit
uitgangspunt. Het MER biedt daartoe ook
geen aanleiding.

Duurzaamheid

Het MER richt zich specifiek op
grondstoffen, productieprocessen
en afval. Het nut van sociale
voorzieningen wordt daarbij te
weinig belicht, al gaat de m.e.r. wel
in op de "harde en zachte kanten"
van duurzaamheid (zie § 5.1.4 e.v.).
Aangezien de ontwikkeling van de

Beantwoording

In hoofdstuk 5 wordt op verschillende
duurzaamheidsthema’s in gelijke mate
ingegaan. Overigens komt juist het
aspecten van functiemenging met onder
andere sociale voorzieningen ook aan bod
in met name paragraaf 9.2.1 van deel A,
waarin het belang van functiemenging
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Zuidas zich specifiek richt op de
grote nieuwbouwprojecten, was het
juister geweest als in het MER was
meegewogen hoe het beleid rond
specifieke voorzieningen hierin past.
De ontwikkeling van sociale
voorzieningen, waaronder
kinderopvang, kan niet los worden
gezien van de ontwikkeling van het
gehele gebied en de te verwachten
effecten. De m.e.r. heeft immers
mede als functie om de gemeente
inzicht te geven in de effecten van
(te ontwikkelen) beleid.

vooral ook op het schaalniveau van
bouwblokken wordt onderstreept.

In het MER wordt het belang van
functiemenging, juist ook op
bouwblokniveau, onderstreept, zie onder i.
Het MER is hoofdzakelijk bedoeld om de
milieueffecten van de voorgenomen
ontwikkeling in beeld te brengen zodat
deze een volwaardige plaats in de
besluitvorming krijgen. In dit geval zijn
daarvoor drie alternatieven onderzocht, die
elk al uitging van functiemenging. Hierover
is immers in de Visie Zuidas 2009 al het

iv. Hoe de overheid gestalte wil geven nodige opgenomen. Het gaat om een
aan het ontwikkelen van ontwikkeling met een menging van functies,
"verbonden, actieve en veilige met een evenwichtige verdeling van
gemeenschappen" is onvoldoende wonen, werken en voorzieningen.
duidelijk, er worden geen concrete Kinderopvang hoort daarbij, waarbij wel
adviezen gegeven. dient te worden voldaan aan de voor
v. Voor een maatschappelijk dergelijke functies gestelde (beleids)regels.
belangrijke bedrijvigheid als Het MER is vanuit het doel waarvoor het is
kinderopvang is het noodzakelijk dat opgesteld daarvoor te grofmazig. In het kader
het door de gemeente te voeren van concrete bestemmingsplannen zal
beleid zo concreet mogelijk in alle hieraan aandacht worden besteed.
facetten wordt ingevuld. Voldoende | j, et MER heeft tot doel van de totale
en go?de klnderopvang.m een planontwikkeling van ruim 1,5 miljoen
intensief woon-werkgebied zal zeker .
bijdragen aan een aantrekkelijk vu.e.rkante mete_r programma de
leefklimaat. milieueffecten in beeld te brengen. Per
deelgebied, per bestemmingsplan, zal
hieraan een nadere invulling worden
gegeven.

v. De stelling dat een goede kinderopvang
een bijdrage levert aan een aantrekkelijk
leefklimaat wordt onderschreven. Dit is ook
aangegeven in het MER. Op het niveau
van de concrete bestemmingsplan dient dit
zich uit te kristalliseren.

Ecologie Beantwoording

Het hoofdstuk ecologie van de
m.e.r. (Milieueffectrapportage deel
A - hoofdrapport, hoofdstuk 7, p. 62
e.v.) beperkt zich in belangrijke
mate tot een feitelijke opsomming
en de constatering dat voor een
groot deel van de werkzaamheden
geen vrijstellingen nodig zijn. Het
belang van de bestaande
groenvoorzieningen voor de
"gevoelswaarde" van het gebied
ontbreekt echter. Verzuimd wordt te
benoemen hoe groenvoorzieningen
kunnen worden ingezet.

adressant hecht grote waarde aan
een omgeving waarin kinderen van
jongsaf oog krijgen voor het belang

In het hoofdstuk ecologie wordt bekeken
wat de effecten van de ontwikkeling zijn op
de aanwezige (beschermde) flora en fauna.
In het MER wordt op basis van aanwezige
gegevens allereerst een beeld geschetst
van de bestaande situatie en de
daarbinnen te verwachten voorkomende
soorten. Vervolgens wordt aangegeven wat
de effecten van de verschillende
alternatieven kunnen zijn. Op pagina 102
van deel A worden
optimaliseringsmogelijkheden voorgesteld.
De gevoelswaarde van de
groenvoorzieningen moet worden gezien
als onderdeel van het aspect leefbaarheid
en ruimtelijke kwaliteit. Hierbij moet worden
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van een zorgvuldige omgang met
die natuur. Het past in het
gedachtegoed van Adressant dat zij
in dit gebied gehuisvest is.

opgemerkt dat de alternatieven hierin niet
onderscheidend zijn.

De zienswijze wordt gedeeld. In dat kader
wordt opgemerkt dat door de gemeente al
lange tijd medewerking wordt verleend aan
vestiging van adressant in het deelgebied
Beethoven. Tot op heden is dit telkens op
basis van tijdelijkheid geweest. De huidige
vergunning verloopt in de tweede helft van
2012. Er wordt overleg gevoerd met
adressant gevoerd over een eventuele
nieuwe locatie. Uiteraard dienen daarbij de
gebruikelijke randvoorwaarden vanuit wet-
en regelgeving te worden betrokken.

Ruimtelijke ordening en economie
i.

Het ligt in de verwachting dat het
MER zijn weerslag zal hebben op
de bestemmingsplannen voor het
gebied zoals die door de gemeente
worden opgesteld. Het m.e.r. dient
procedureel gekoppeld te worden
aan het eerste juridisch-
planologisch besluit dat in de
ontwikkeling van de voorgenomen
activiteit voorziet. Het vast te stellen
bestemmingsplan Kenniskwartier
Noord West is dat eerste besluit.
Niet duidelijk is hoe het MER zal
doorwerken in het bestemmingsplan
Beethoven.

Het is een omissie dat de m.e.r. hier
onvoldoende specifiek aangeeft hoe
het belang van een bestaande
voorziening als adressant in
toekomstige bestemmingsplannen
kan worden gewaarborgd. De vraag
hoe bestaande voorzieningen (w.o.
kinderopvang) bijdragen aan een
verbeterde milieusituatie is niet
meegewogen.

Beantwoording

Dit is juist. Bij elk toekomstig te nemen
ruimtelijk besluit zal moeten worden
beoordeeld in hoeverre het MER een
actualisatie of aanvullend een nader
gedetailleerd onderzoek behoeft om de
milieueffecten op een juiste wijze in de
besluitvorming te laten meewegen. Dat is
immers het doel van het MER.

Het MER geeft in algemene zin voor de
gehele flankenontwikkeling aan dat
functiemenging van belang is. Dit zal
vervolgens per bestemmingsplan moeten
worden uitgewerkt. Zie ook het gestelde
onder ciiien civ.

Samenhang (toekomstige)
bestemmingsplannen en m.e.r.

Omtrent de indeling en aankleding
op perceel niveau met betrekking tot
de aanwezigheid van voorzieningen
in de gebouwen kunnen in het kader
van het MER geen uitspraken
gedaan worden. Adressant
constateert dat hierdoor de invloed
van overige gemeentelijke
regelgeving op de ontwikkeling van
het gebied niet wordt meegewogen.
Nochtans is deze aanvullende
regelgeving van groot belang voor
en van grote invloed op de
ontwikkeling van de Zuidas.

Beantwoording

Zoals onder a aangegeven geldt het
algemeen van toepassing zijnde beleid ook
voor de Zuidas, ongeacht of daarvoor een
MER is opgesteld. Op het detailniveau van
een concreet aanvraag kan in overleg met
de GGD worden bekeken of medewerking
aan vestiging van een kinderdagverblijf
binnen het gebied Beethoven in de rede
ligt. Zoals onder a is aangegeven, vinden
gesprekken hierover reeds plaats.

Onder b ii is reeds ingegaan op de
achtergrond van het beleid. De
constatering dat vrijwel het gehele gebied
van de flanken binnen deze zone ligt, is
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Het gemeentelijk beleid dat er
binnen 300 m van een snelweg er
geen nieuwe gevoelige
bestemmingen mogen komen
betekent dat in beginsel binnen de
gehele Zuidas geen nieuwe
kinderopvang kan worden
gevestigd, ook niet indien
bestaande kinderopvang verdwijnt.
Door dit besluit in samenhang met
de zogeheten "groen voor rood"-
regeling dreigt Adressant uit het
plangebied te worden verdreven.
Tegen deze achtergrond en gelet op
het feit dat uit het MER blijkt dat de
concentraties stikstof en fijnstof niet
noemenswaardig verslechteren
wordt verzocht in het MER aan te
bevelen dat in het betreffende
bestemmingsplan door de GGD
goedgekeurde locaties worden
opgenomen waar het mogelijk zal
zijn om kinderopvang te realiseren.
Dit is van belang, zodat de
(toekomstige) bewoners en
werkenden op de Zuidas van deze
voorziening gebruik kunnen blijven
maken en Adressant zicht krijgt op
een permanente locatie waarnaar zij
kan verhuizen.

juist. Het beleid regelt echter ook dat
gemotiveerd kan worden afgeweken.

Tot op heden is medewerking verleend aan
tijdelijke vestiging van kinderopvang op een
locatie waarvan ook adressant wist dat
deze op termijn zou verdwijnen. Het is in
die zin niet juist te veronderstellen dat het
‘groen voor rood’-principe de kinderopvang
uit het gebied verdrijft.

Het MER is, mede gelet op het algemeen
geldende beleid ten aanzien van gevoelige
bestemmingen, niet de plaats voor een
dergelijke aanbeveling. In het kader van het
nog op te stellen bestemmingsplan kan in
overleg met de GGD worden bekeken of er
redenen zijn om van de beleidsregel af te
wijken. Daarbij zullen diverse aspecten,
waaronder de ter plaatse geldende
luchtkwaliteit, maar zeker ook het belang
van goede kinderopvang in een gebied als
de Zuidas, worden betrokken.

Ten aanzien van de opmerking dat dit zicht
biedt op een permanente locatie voor
adressant wordt nogmaals aangegeven dat
hierover in het verleden geen
verwachtingen zijn gewekt, en dat ook
Adressant op de hoogte is geweest van de
tijdelijkheid van de huidige vergunning.

Concluderend
Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot
de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,
nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet
bruikbaar zou zijn.
Met betrekking tot het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning zijn geen zienswijzen naar
voren gebracht.

Los van het bovenstaande wordt geconstateerd dat er met name behoefte bestaat aan
duidelijkheid omtrent een nieuwe locatie. In dat kader kan worden opgemerkt dat momenteel in
overleg met adressant gezocht wordt naar een geschikte locatie. Op dit moment is het te vroeg
om uitsluitsel te kunnen geven, maar de gemeente onderschrijft het belang van kinderdagverblijf
binnen de Zuidas, ziet zeker de meerwaarde van vestiging binnen het deelgebied Beethoven, en
zal zich binnen de gegeven kaders (wet- en regelgeving) inspannen om te komen tot een

oplossing.
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Adressant 3. Vereniging Vrienden van het Beatrixpark

Zienswijzen over het bestemmingsplan

Er zijn geen zienswijzen naar voren gebracht
over het bestemmingsplan Kenniskwartier
Noord West.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

a. Algemeen

i. Gezien de recente ontwikkelingen,
waarbij de aanleg van Dok en de
mate van bebouwing van de flanken
nog zeer onzeker is, is deze
milieueffectrapportage voornamelijk
gebaseerd op aannames en
wensbeelden en nauwelijks op
feiten.

ii. Uitgegaan wordt van een
wenssituatie in 2020; er is
nauwelijks aandacht voor de situatie
tot die tijd.

iii. Een zogenaamd BLVC -plan wordt
gezien als voldoende maatregel
voor de directe omgeving van een
bepaald bouwplan. Maar in de
Zuidas en omgeving wordt nog
jarenlang veel en op veel plaatsen
tegelijk gebouwd en er zou dus ook
gekeken moeten worden naar het
totaal.

iv. Wij zouden dan ook graag zien dat
bij de beoordelingsschaal de
tijdelijke situatie en de effecten
daarop voor de omgeving eveneens
worden bekeken. Want het moet
toch zonder meer duidelijk zijn dat
gedurende een zeer lange periode,
zowel voor als na 2020, het
verblijfsklimaat niet als neutraal kan
en mag worden beoordeeld.

Beantwoording

In het MER worden de milieueffecten van
de totale voorgenomen flankenontwikkeling
in beeld gebracht. Dit is ook het doel van
een MER. Het is daarbij evident dat niet dat
gehele programma op korte termijn
gerealiseerd zal worden. Wel kan met de
verwachte effecten in de besluitvorming
over die ontwikkelingen rekening worden
gehouden. Voor wat betreft het Dok wordt
erop gewezen dat hierover inmiddels een
planMER-procedure is gestart.

Doel van een m.e.r.-procedure is de
milieueffecten van de voorgenomen
ontwikkeling in beeld te brengen. Dat
daarbij hoofdzakelijk wordt gekeken naar
het eindbeeld ligt in de rede. Er wordt ook
aandacht besteed aan de effecten
gedurende de aanlegfase (paragraaf 11.2.2
van deel A).

De ontwikkeling van de flanken is een zeer
langdurige ontwikkeling, waarbij overlast
helaas niet valt uit te sluiten. Doel van de
BLVC-plannen is onder andere een goede
informatievoorziening over de
werkzaamheden te regelen, en de overlast
tot een minimum te beperken (zie ook het
gestelde bij de zienswijze van adressant 1,
onder k i). Daarbij wordt niet alleen
gekeken naar de directe omgeving, maar
juist ook naar het grote geheel, met name
waar het gaat om bereikbaarheid. Voor
zover hierin verbeterpunten zijn aan te
brengen, kan dit ook buiten onderhavige
procedure om aan de Dienst Zuidas
kenbaar worden gemaakt.

Zoals hierboven reeds aangegeven is het
zondermeer juist dat gedurende de
ontwikkeling overlast zal bestaan als
gevolg van werkzaamheden. De
beoordelingen zoals in het MER
opgenomen hebben echter betrekking op
de verschillende alternatieven, en daarbij
wordt dus uitgegaan van de eindsituatie.

b. Beoordelingsschaal
i. Luchtkwaliteit, geluid, ecologie, licht,
wind, schaduw worden als negatief

Beantwoording

In het MER is gemotiveerd aangegeven op
welke wijze de beoordeling tot stand is




of enigszins negatief beoordeeld.
Dat oordeel komt ons als zeer mild
voor. Mensen die in de directe
omgeving van de flanken van de
Zuidas wonen beoordelen dat heel
anders.

Voor de kabels en leidingen wordt
een hoge brugconstructie over de
infrastructuur noodzakelijk geacht,
met aanlanding in het Beatrixpark.
Dat kan niet als neutraal worden
beoordeeld. De leidingen moeten
bovendien door het park getrokken
worden richting de bebouwing aan
de Prinses Irenestraat, hetgeen
opnieuw een ernstige ingreep is in
het park en ten koste van groen en
de Hoofdgroenstructuur gaat.

De op dit moment ter visie liggende
bouwtekeningen laten zien dat deze
kabel- en leidingenbrug over de
volle breedte verlicht wordt, hetgeen
ook voor de omgeving hinder zal
opleveren. Voor alle bebouwingen
in de flanken, gebieden die altijd
grenzen aan bestaande bebouwing,
geldt dat de zichtlijnen aangetast
zullen worden. Dit geldt zeker ook
voor de landschappelijke waarden.
Bestreden wordt dat de ruimtelijke
kwaliteit zeer positief beoordeeld
wordt.

Het is onze ervaring tot nu toe, dat
de ruimtelijke kwaliteit er in de
afgelopen 10 jaar achteruit is
gegaan.

gekomen. Aangezien er veelal geen sprake
is van harde criteria, is deze beoordeling in
bepaalde mate subjectief. Van belang in
dat kader is dat de Commissie m.e.r.
positief heeft geadviseerd over de
informatie die het MER bevat.

De kabel- en leidingenbrug waaraan wordt
gerefereerd voorziet in een oversteek voor
energie en nutsvoorzieningen over de A10-
zuid en de trein- en de metrosporen. Deze
nieuwe oversteek is enerzijds nodig om de
locatie van het toekomstige zogenaamde
Zuidas Dok vrij te maken van kabels en
leidingen en anderzijds om de voortgaande
ontwikkeling van de noordflank van de
Zuidas te kunnen blijven bedienen met
(duurzame) energie en nutsvoorzieningen.
Hoewel er sprake is van samenhang met
beide ontwikkelingen, zijn de alternatieven
zoals in het MER onderzocht hierin niet
onderscheidend.

De concrete uitwerking van de betreffende
brug staat los van het
alternatievenonderzoek dat in het kader
van het MER is uitgevoerd.

De beoordeling heeft betrekking op het
eindbeeld. In paragraaf 9.2.3 wordt
onderbouwd waarom die eindsituatie ten
opzichte van de referentiesituatie als zeer
positief wordt beoordeeld. Dit heeft onder
andere te maken met de gebruikswaarde
van gebouwen, openbare ruimte en het
gebied als geheel. Functiemenging en een
goede afstemming op de verschillende
vormen van vervoer zijn daarbij eveneens
van belang.

Deze ervaring wordt betreurd, maar daarbij
wordt opgemerkt dat het project nog volop
in ontwikkeling is. Zoals onder a iii en a iv
reeds is aangegeven zal er gedurende de
ontwikkeling sprake zijn van overlast. De
gemeente zal zich tot het uiterste
inspannen om de overlast tot een minimum
te beperken.

Verkeer en vervoer

Nergens is in de rapportage de
toename van het scooter
/brommergebruik terug te vinden:
noch bij veiligheid, noch bij geluid,
noch bij parkeerbeleid /beheer
openbare ruimte. Beleid blijft achter
bij de overlast die door deze
weggebruikers veroorzaken.
Verzocht wordt om ook op dit
gebied een 2020 beeld te scheppen
en op te nemen in het MER.

Beantwoording

(De toename van) brommer- en
scootergebruik is geen gevolg van de
voorgenomen activiteit. Bij de concrete
uitwerking van plannen zal rekening
moeten worden gehouden met de gevolgen
van dit algemeen optredend fenomeen,
bijvoorbeeld door hiermee bij de inrichting
van infrastructuur rekening te houden of
door te zorgen voor voldoende
stallingsruimte. Het maken van generiek
beleid hierover is in het kader van deze
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Het gebruik van de fiets wordt
gestimuleerd, maar aan
fietsparkeren of breedte van
fietspaden en de effecten die dit
heeft op het gebruik van de
openbare ruimte wordt niets
teruggevonden.

A10/Dok: realisatie van het Dok
heeft wel invioed op de flanken,
zeker bij de tunnelmonden kan
verkeerslawaai en -uitstoot
toenemen.

Ook hier geldt dat de aanleg tot veel
overlast en sluipverkeer zal leiden in
de wijde omgeving van het
plangebied en gedurende een lange
periode.

planontwikkeling echter niet aan de orde.
Om de effecten als gevolg van de
voorgenomen activiteit met name op het
gebied van autoverkeer te verminderen
wordt geadviseerd na te gaan of het
gebruik van de fiets verder kan worden
gestimuleerd en gefaciliteerd. Het gebruik
van de fiets op zich zelf is echter geen
negatief effect waarover in het MER
adviezen zouden moeten staan. Bij de
verdere uitwerking van de deelplannen zal
bekeken worden op welke wijze hieraan
invulling kan worden gegeven.

De ontwikkeling heeft naar verwachting
hoofdzakelijk een positief effect op de
flankenontwikkeling. Met de genoemde
aspecten zal in de planvorming rond het
Dok rekening moeten worden gehouden.
Hiervoor is inmiddels een planMER-
procedure opgestart, waarin de
Zuidasflanken als referentiesituatie worden
meegenomen.

Sluipverkeer is nooit geheel uit te sluiten.
Via de BLVC plannen zal overlast zo veel
mogelijk worden ondervangen en zal
aandacht worden besteed aan onder
andere een zo goed mogelijke
communicatie ter voorkoming van overlast.

Overig

De Zuidas is opgedeeld in
plangebieden. Tot nu toe wordt steeds
gebouwd op basis van ontheffing van
bestemmingsplannen. Gepleit wordt
voor het maken van een alomvattend
bestemmingsplan dat een duidelijke
structuur geeft aan en voor de
omgeving. De maquette die in de hal
van het bureau Zuidas staat laat deze
samenhang niet zien. Er is geen sprake
van een geleidelijke overgang naar
hoogbouw; er komen steeds meer
zogenaamde hoogte-accenten. En dus
andere zichtlijnen, schaduwwerking,
windhinder, lichthinder, obstakels. Een
duidelijk bestemmingsplan voorkomt
inbreuken en verbrokkelingen die het
gevolg zijn van ad hoc beleid en het
moeten instemmen met plannen van
ontwikkelaars die niet op basis van
wettelijke regels kunnen worden
tegengehouden. Daaraan zou de
hoogste prioriteit moeten worden
gegeven.

Beantwoording

In het verleden is inderdaad veel gebruik
gemaakt van de mogelijkheid om voor concrete
bouwplannen af te wijken van het geldende
bestemmingsplan. Inmiddels is er voor het
gebied Kop Zuidas een bestemmingsplan
vastgesteld, en wordt er voor een aantal
andere deelgebieden gewerkt aan een
bestemmingsplan. Dit sluit echter niet uit dat er
ook in de toekomst in voorkomende gevallen
gekozen zal worden voor een
afwijkingsprocedure.

De samenhang in het gebied wordt geborgd
middels de Visie Zuidas 2009 en de
uitvoeringsbesluiten die per gebied worden
vastgesteld. Daarin wordt (0.a.) een concrete
stedenbouwkundige uitwerking gegeven, die
weer de basis vormt voor
bestemmingsplannen.

Wanneer zoals voorgesteld voor het gehele
Zuidas gebied één bestemmingsplan zou
worden opgesteld, ontbreekt juist die mate van
concreetheid. Bovendien is nog niet voor elk
gebied bekend wanneer ontwikkeling plaats zal
vinden.

Conclusie
i. Houdt meer rekening met de

Beantwoording
i. Erwordt ook nu reeds zoveel als mogelijk
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tijdelijke situatie en de effecten op
het leefklimaat.

ii. Het effect van de kabel- en
leidingenbrug is totaal niet
meegenomen.

iii. Fiets-en brommergebruik wordt
onvoldoende toekomstgericht
gezien.

iv. Bestemmingsplan dient veel meer
afgestemd te worden op de
omgeving.

rekening gehouden met de effecten van
werkzaamheden op het leefklimaat. De
gemeente staat uiteraard open voor
verbeteringen. Voor zover dit niet reeds
gebeurd, wordt de mogelijkheid geboden
dit via een regulier overleg aan de orde te
stellen.

Verwezen wordt naar het gestelde onder b
i

iii. Verwezen wordt naar het gestelde onder c

ii en ciii.

Ook de Commissie m.e.r. adviseert om bij
de verdere uitwerking de afzonderlijke
deelprojecten goed op elkaar af te
stemmen. Dit zal gebeuren, en ook
betrekking hebben op de bestaande
omgeving. In de bestemmingsplannen
wordt concreet ingegaan op de relatie met
de omgeving. Aanvullend op het MER zal
in dat kader ook een aantal aspecten nader
worden onderzocht. Gedacht kan worden
aan onder andere de schaduwwerking op
de omgeving en optredende windhinder.

Concluderend

Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot
de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,
nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet
bruikbaar zou zijn. Met betrekking tot het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning zijn

geen zienswijzen naar voren gebracht.

Los van het bovenstaande geldt ook hier dat communicatie een belangrijk aspect is, om
gezamenlijk de overlast, met name tijdens werkzaamheden, zo veel mogelijk te voorkomen. Dit
punt is meegegeven aan de Dienst Zuidas, en zal worden opgepakt.

Verder vindt er momenteel overleg plaats over een op het uitvoeringsbesluit aanvullende wijze
om het ‘groen voor rood’-principe nader te borgen.
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Adressant 4. Kennedy van der Laan namens Goldstar B.V.

Zienswijzen over het bestemmingsplan
Met betrekking tot het bestemmingsplan
Kenniskwartier Noord West zijn de volgende
zienswijzen naar voren gebracht:

Algemeen

Op voorhand wordt in zijn algemeenheid het
volgende opgemerkt. De zienswijzen van
adressant zijn inhoudelijk goeddeels ingebracht
in het licht van de spoedeisendheid van het plan.
Het kennelijke uitgangspunt van adressant, dat
de inhoudelijke afwegingen over het bouwplan
zijn gestoeld op de spoedeisendheid van het
plan, is onjuist. Wel is getracht doorlooptijden
van procedures die benodigd zijn om het plan
mogelijk te maken, te bespoedigen omdat de
beoogde oplevering aan de toekomstige
gebruikers aansluit bij het verlaten van de
huidige behuizing. Zoals adressant in zijn
zienswijze ook opmerkt, is het daarom in verband
met de planning start bouw en civielrechtelijke
afspraken, mede in het belang van de
ontwikkelaar en toekomstige gebruikers dat het
bestemmingsplan en de omgevingsvergunning
zo spoedig mogelijk in werking treden. Er is dus
belang bij een efficiénte afwikkeling van de
toepasselijke ruimtelijke procedures. Er is geen
reden om aan te nemen dat het bevorderen van
een spoedige doorlooptijd van procedures binnen
de grenzen van de wet belanghebbenden
schaadt, dan wel dat dit onrechtmatig zou zijn.
Overigens bieden juist ook de Wet ruimtelijke
ordening en de Crisis- en herstelwet deze
mogelijkheden om besluitvorming te
bespoedigen. De gemeente maakt daarmee
gebruik van de mogelijkheden die de wetgever
biedt.

a. Ten onrechte afzonderlijk

bestemmingsplan

i. Het bestemmingsplan is onderdeel van
de beoogde gebiedsontwikkeling van
het Kenniskwartier waarover in het
uitvoeringsbesluit Kenniskwartier is
benadrukt een integrale
gebiedsontwikkeling mogelijk te
maken. Voor de strook binnen het
Kenniskwartier aan de A10 geldt dat de
daar beoogde ontwikkelingen zodanige
onderlinge samenhang vertonen dat
die niet op zinvolle wijze zijn op te
knippen in verschillende
bestemmingsplannen.

ii. Het Uitvoeringsbesluit gaat ook
expliciet uit van één bestemmingsplan
voor het gebied, te weten
"Kenniskwartier Noord".

iii. De keuze leidt tot een ernstige inbreuk

Beantwoording

i Wat betreft de gekozen planbegrenzing
merkt de gemeente allereerst op de
gemeenteraad in beginsel grote
beleidsvrijheid toekomt bij het bepalen van
begrenzingen van een bestemmingsplan. De
begrenzing mag echter niet in strijd zijn met
de goede ruimtelijke ordening. Dat is in dit
geval niet aan de orde. Voor zover er sprake
is van een functionele samenhang met het
aangrenzende gebied wordt opgemerkt dat
alle betrokken belangen van die totale
gebiedsontwikkeling zijn meegenomen in het
uitvoeringsbesluit Kenniskwartier dat de
basis is geweest voor het bestemmingsplan.
Daarin zijn de kaders van het totale gebied
gesteld, waarbij is gekeken naar de
onderlinge samenhang. Dat deze
ontwikkeling vervolgens gefaseerd in
ontwikkeling gaat, en in dat kader ook een
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op de integrale beoordeling die met het
00g op een goede ruimtelijke ordening
voor de noordzijde van het gebied
noodzakelijk is zonder dat daarvoor
enige rechtvaardiging valt te geven.

gefaseerde (juridische planologische)
besluitvorming kent, doet daaraan niets af.

In het uitvoeringsbesluit Kenniskwartier staat
vermeld dat er wordt gewerkt aan meerdere
bestemmingsplannen voor het
Kenniskwartier. Er wordt voor de realisatie
van het plangebied Kenniskwartier op
hoofdlijnen uitgegaan van 4 fasen. Een van
die fasen betreft het gebied ‘Kenniskwartier
Noord’. Hoewel de tramlus-kavel, waar het
bestemmingsplan betrekking op heeft,
weliswaar in het noordelijk deel van het
Kenniskwartier ligt, blijkt uit de tekst
(paragraaf 12.2) dat deze locatie onderdeel is
van fase één, terwijl de ontwikkeling van de
aangrenzende strook in het noorden van het
Kenniskwartier voor fase 2 staat gepland.
Overigens betekent het indelen in fasen niet
dat ook per fase 1 bestemmingsplan zal
moeten worden opgesteld.

Zoals hiervoor reeds vermeld is de integrale
beoordeling geborgd in het uitvoeringsbesluit
Kenniskwartier. De rechtvaardiging voor de
keuze voor een project gericht
bestemmingsplan hangt sterk samen met de
mate van concreetheid van het project waarin
het bestemmingsplan voorziet, afgezet tegen
de fase waarin de planvorming voor het
aangrenzende gebied zich bevindt. Voor de
ontwikkeling die voorliggend
bestemmingsplan mogelijk maakt werd
duidelijk dat een omgevingsvergunning werd
voorbereid. Inmiddels is een
omgevingsvergunning voor o.a. de bouw
aangevraagd. Volgens vaste jurisprudentie
dient het bevoegd gezag te beslissen op een
aanvraag zoals deze voorligt. Nu de
aanvraag past binnen (toekomstig) beleid, ligt
medewerking voor hand. Vanwege de reeds
opgestarte m.e.r.-procedure, het feit dat dit
besluit het eerste besluit is waaraan de
m.e.r.-procedure dient te worden gekoppeld,
en de waarde die het college hecht aan
besluitvorming door de gemeenteraad
daarover, ligt de keuze voor een
bestemmingsplan voor de hand. De keuze
om vervolgens uit te gaan van een project
gericht bestemmingsplan in plaats van een
bestemmingsplan voor het groter geheel
wordt voor een belangrijk deel bepaald door
de concreetheid van de aanvraag. Daar waar
de gewenste ontwikkeling voor de locatie van
bestemmingsplan Kenniskwartier Noord
West concreet is, en passend binnen de
uitgangspunten van het uitvoeringsbesluit,
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wordt voor het aangrenzende gebied nog
gewerkt aan verdere uitwerking van de
uitgangspunten van het uitvoeringsbesluit.
Gezien de concreetheid van de aanvraag, en
de urgentie die de aanvrager heeft
aangegeven, en gelet op de procedurele
koppeling van het MER met het eerste
besluit, is de keuze voor een project gericht
bestemmingsplan voor de hand liggend.
Gezien de reeds ingediende aanvraag is
daarbij gekozen voor gecodrdineerde
besluitvorming.

Spoedeisendheid discutabel

Vi.

Aangegeven wordt niet afwijzend te
staan tegenover realisering van een
kantoorlocatie ten behoeve van
Deloitte/ AKD op deze plek. Wel
worden vraagtekens geplaatst bij de
vermeende spoedeisendheid.

Op geen enkele wijze is gebleken dat
de huidige huisvesting niet zou voldoen
of dusdanig precair is dat onverwijlde
verhuizing noodzakelijk is.

Evenmin is gebleken dat betrokkenen
een integrale planprocedure niet
kunnen afwachten.

Het aangevraagde is qua omvang
substantieel groter dan nodig om in de
behoefte van Deloitte/ AKD te
voorzien.

Het fungeren van het kantoorgebouw
als geluidswering voor op te richten
woningbouw levert ook geen argument
op voor spoedeisendheid: de woningen
zijn voorlopig nog niet gerealiseerd en
bovendien is de exacte situering en
vormgeving van die woningbouw nog
niet helder.

Financierbaarheid van het project is
geen gegeven.

Beantwoording

Reeds een aantal jaren is de initiatiefnemer
bezig met de voorbereiding van een plan
voor de realisatie van een kantoorgebouw op
deze locatie. Wanneer vervolgens een
omgevingsvergunning wordt aangevraagd,
dient wanneer die aanvraag in strijd is met
het geldende bestemmingsplan te worden
bekeken in hoeverre deze aanvraag past
binnen toekomstig beleid, en in hoeverre er
derhalve medewerking in de rede ligt.
Vooropgesteld moet worden dat de
ontwikkeling past binnen het (toekomstig)
beleid. Nu een bouwaanvraag is ingediend
en geconstateerd is dat deze in strijd is met
het geldende bestemmingsplan, dient

hierover een beslissing te worden genomen.
Het kantoorgebouw wordt ontwikkeld ten

behoeve van concrete gebruikers, te weten
Deloitte — AKD. Enige jaren geleden heeft
deze besloten tot een ander beleid qua
huisvesting. Daar waar sprake was van
versnipperde huisvesting, heeft men
geconstateerd dat die niet meer voldeed aan
de wensen en kwaliteitseisen die daaraan
vanuit de organisatie moesten worden
gesteld. Men heeft de keuze gemaakt voor
een aantal centrale locaties. Dat betekent
voor Amsterdam en omgeving dat een aantal
nu nog versnipperd, op meerdere locaties en
in meerdere gebouwen gesitueerde functies,
wordt samengevoegd. Dit stelt eisen aan de
omvang. Een bestaand kantoorgebouw dat
zowel aan de omvang als aan de inhoudelijk
te stellen eisen voldoet, is niet gevonden. Dit
heeft geleid tot de keuze voor een nieuw
pand. Gezien de locatiekenmerken, met
name de goede uitstraling van de Zuidas, de
goede bereikbaarheid daarvan, het
voorzieningen niveau, en de aanwezigheid
van de VU, heeft men gekozen voor de
Zuidas.
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vi.

De toekomstige gebruikers hebben op dit
moment meerdere huurovereenkomsten, die
op enig moment moeten worden ontbonden.
De beéindiging daarvan is in de planning
gekoppeld aan het moment van oplevering.
De toekomstige gebruikers hebben op enig
moment eindigende huurovereenkomsten.
De ontwikkelaar heeft daarop ook zijn
planning afgestemd.

De toekomstige gebruikers huren
gezamenlijk het gehele gebouw.

Het fungeren van de kantoorbebouwing als
geluidswering voor de erachter te realiseren
woningbouw wordt nergens aangevoerd als
argument voor spoedeisendheid. Voor zover
die indruk is ontstaan, is dit onterecht.

De ontwikkelaar heeft een overeenkomst
over de financiering gesloten.

Crisis- en herstelwet ten onrechte van
toepassing verklaard

Een belangrijk argument voor het
separaat in procedure brengen van dit
bestemmingsplan, het van toepassing
zijn van de Crisis- en herstelwet en de
spoedeisende afthandeling van een
eventuele beroepsprocedure, doet
geen opgeld.

Het bestemmingsplan valt onder
categorie 3.1 van Bijlage | van de
Crisis- en herstelwet. Deze categorie
betreft de ontwikkeling en
verwezenlijking van werken en
gebieden krachtens afdeling 3,1 of
afdeling 3.3 van de Wro ten behoeve
van de bouw van meer dan 20
woningen in een aaneengesloten
gebied of de herstructurering van
woon- en werkgebieden. Het project
kan niet worden aangemerkt als woon-
of werkgebied en de ontwikkeling
ervan dus ook niet als de
herstructurering daarvan.

Het college noch de raad heeft de
discretionaire bevoegdheid om te
bepalen of een plan al dan niet onder
de Crisis- en herstelwet kan worden
geschaard. De Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van
State toetst dit ambtshalve.

De afdeling zal oordelen dat de Crisis-
en herstelwet niet van toepassing is
met als gevolg dat het plan een zeer
aanzienlijke vertraging oploopt en
daarmee het belang bij een separaat

Beantwoording

Het van toepassing zijn van de Crisis- en
herstelwet vormt op geen enkele wijze een
argument voor het separaat in procedure
brengen van het bestemmingsplan. Wel is
het juist dat de Crisis- en herstelwet van
toepassing is.

Verwezen wordt naar bijlage | van de Crisis-
en herstelwet. Hierin worden categorieén
ruimtelijke en infrastructurele projecten
aangegeven waarop de Crisis- en herstelwet
(op onderdelen) van toepassing is. Hoewel
de gemeente van mening is dat onderhavig
project als onderdeel van de Zuidas ook
zelfstandig kan en moet worden beschouwd
als ‘gebiedsontwikkeling en werken van
lokaal of regionaal belang’, en daarmee dus
valt onder de werkingssfeer van de Crisis- en
herstelwet, wordt opgemerkt dat de bijlage Il
van de Crisis- en herstelwet is gewijzigd. Met
ingang van 14 april 2011 is het project
Amsterdam Zuidas expliciet aangewezen
aangewezen als gebiedsontwikkeling met
nationale uitstraling (bijlage Aa, nummer 3).
Daarmee is de Crisis- en herstelwet
zondermeer van toepassing op onderhavig
project.

De constatering dat er geen sprake is van
een discretionaire bevoegdheid is juist.
Wanneer de gemeente echter van mening is
dat het project valt onder de Crisis- en
herstelwet, en gelet op het gestelde onder iii
is dat het geval, dan dient dit te worden
aangegeven. Dat is gebeurd.

De opmerking wordt voor kennisgeving
aangenomen.
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bestemmingsplan en bijbehorende
omgevingsvergunning vervalt.

Integraal plan valt wel onder de Crisis-
en herstelwet

De nauw met de ontwikkeling van het
onderhavige gebied samenhangende
ontwikkeling op de aangrenzende
percelen van cliénte, is wel te
beschouwen als een project waarop de
Crisis- en herstelwet van toepassing is.
Dit is alleen al het geval nu de
realisering van meer dan 20 woningen
plaatsvindt volgens de voor dit gebied
voorziene ontwikkeling.

Het gemeentebestuur verwacht het
ontwerp-bestemmingsplan voor dat
gebied op niet al te lange termijn ter
inzage te kunnen leggen. Uitspraak
Raad van State kan dan omstreeks de
jaarwisseling van 2012 verwacht
worden.

Het voorgaande laat zien dat de enige
reden dat het onderhavige
bestemmingsplan losgeknipt is van de
planprocedure voor de aangrenzende
percelen berust op de onjuiste
vooronderstelling dat die handelwijze
een eerdere totstandkoming van het
desbetreffende bestemmingsplan en
de omgevingsvergunning voor het daar
geprojecteerde kantoorgebouw zal
bewerkstelligen.

Beantwoording

Zoals onder c iii is gemotiveerd is de
gemeente van mening dat ook het
onderhavig bestemmingsplan op zichzelf
reeds valt onder de Crisis- en herstelwet. Het
uitbreiden van het plangebied teneinde het
bestemmingsplan onder de Crisis- en
herstelwet te laten vallen, is naar het oordeel
van de gemeente dan ook niet aan de orde.
Deze aanname is niet juist. Momenteel vindt
er ambtelijk overleg plaats met de adressant.
Op dit moment richten deze overleggen zich
ertoe duidelijkheid en overeenstemming te
krijgen over de nadere randvoorwaarden die
naar het oordeel van de gemeente ten
opzichte van het uitvoeringsbesluit voor dit
gebied moeten worden gesteld. De
verwachting is dat dit zal leiden tot een
concept ontwerp bestemmingsplan dat eerst
in het derde kwartaal 2011 in het kader van
het overleg ex artikel 3.1.1. Besluit ruimtelijke
ordening in het vooroverleg met andere
overheden zal gaan. Het is niet aannemelijk
dat een ontwerp bestemmingsplan voor dit
gebied eerder dan in het eerste kwartaal
2012 in procedure zal worden gebracht. Een
uitspraak van de Raad van State over een
bestemmingsplan voor het groter geheel
zoals bedoeld, is dan ook zeker niet rond de
jaarwisseling 2011 naar 2012 te verwachten.
De veronderstelling dat de Crisis- en
herstelwet niet van toepassing is, is niet juist.
De conclusie die aan de onjuiste stelling
wordt verbonden wordt dan ook niet gedeeld.

Keuze voor plangrens in strijd met
goede ruimtelijke ordening

Uit vaste jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak volgt dat de
gemeenteraad discretionaire
bevoegdheid toekomt bij het bepalen
van de begrenzing van het
bestemmingsplan, maar dat die vrijheid
niet zo ver strekt dat de begrenzing in
strijd met een goede ruimtelijke
ordening of anderszins in strijd met het
recht kan worden vastgesteld.

Een goede ruimtelijke ordening vraagt
volgens cliénte om een integrale
beoordeling van zeer nauw verbonden
plandelen.

Die integrale beoordeling wordt thans
verlaten op €én enkele grond, de

Beantwoording

Zoals reeds vermeld (zie onder a i) is de
integrale beoordeling geborgd in het
uitvoeringsbesluit Kenniskwartier. Er is
gekozen voor een bestemmingsplan gericht
op een project waarvoor een concrete
aanvraag is ingediend. Er zijn geen redenen
om aan te nemen dat de gekozen
planbegrenzing in strijd is met een goede
ruimtelijke ordening of anderszins in strijd is
met het recht. Uitgangspunt is volgens vaste
jurisprudentie dat de gemeenteraad in
beginsel een grote mate van beleidsvrijheid
toekomt bij het bepalen van begrenzingen
van een bestemmingsplan.

Gewezen wordt op een nauwe
verbondenheid tussen het plangebied en de
omgeving. Zoals reeds onder a i aangegeven

31




spoedeisendheid van het plan, die
echter geen hout blijkt te snijden omdat
de beoogde voortvarendheid van de
planprocedure daarmee niet is
gediend.

In die omstandigheden moet de
begrenzing van het onderhavige
bestemmingsplan in strijd worden
geacht met een goede ruimtelijke
ordening.

iv.

is de integrale samenhang geborgd in het
uitvoeringsbesluit Kenniskwartier.
Inhoudelijke argumenten op basis waarvan
geconcludeerd zou moeten worden dat dit
onvoldoende is, anders dan dat van wel of
niet aanwezige spoedeisendheid, worden
niet gegeven. Voorafgaand aan de
puntsgewijze behandeling van de zienswijzen
is in algemene zin reeds ingegaan op de
vermeende spoedeisendheid.

Nogmaals wordt erop gewezen dat vanuit de
integrale gebiedsvisie voor Kenniskwartier
als logische vervolg stap een
bestemmingsplan in procedure is gebracht
naar aanleiding van een concrete aanvraag
(zie onder andere onder a iii). Het bieden van
een juridisch kader voor concrete projecten
middels een op het project gericht
bestemmingsplan is niet in strijd met een
goede ruimtelijke ordening. Uiteraard dient
daarbij wel de relatie met de omgeving te
worden beschouwd. In dit geval is dat, zoals
ook blijkt uit de toelichting van het
bestemmingsplan, gebeurd.

Onder verwijzing naar het bovenstaande
wordt deze zienswijze niet gedeeld.

Seperaat plan leidt tot
rechtsongelijkheid

Een bestemmingsplanvaststelling vergt
een afweging van planologisch
relevante belangen. Het valt niet in te
zien waarom de wens van de
ontwikkelaar dan wel de toekomstige
huurders ten behoeve van wie het plan
in procedure is gebracht, een
planologische rechtvaardiging biedt
een afzonderlijk bestemmingsplan voor
één enkele kavel tot stand te brengen.
De keuze voor een separaat plan leidt
tot rechtsongelijkheid: ook adressant
heeft immers een zwaarwegend belang
bij een zo spoedig mogelijke
totstandkoming van een
bestemmingplan voor haar percelen.
Pas als concreet zicht op een spoedige
totstandkoming van een
bestemmingsplan bestaat, kan zij
immers geinteresseerde marktpartijen
aan zich binden. De ervaring wijst ook
uit dat verschillende, in beginsel
geinteresseerde partijen, zijn
afgehaakt nu cliénte hun dat concrete
zicht, vooralsnog niet heeft kunnen
bieden.

Beantwoording

De relevante planologische belangen komen
in het bestemmingsplan uitgebreid aan bod.
Zoals hiervoor reeds aangegeven zijn er, nu
er een concrete vergunningaanvraag voor
deze locatie ligt, geen redenen om daaraan
niet mee te werken middels een
bestemmingsplan.

Zoals onder d ii reeds is aangegeven vindt er
momenteel overleg plaats om de
uitgangspunten voor het op te stellen
bestemmingsplan helder te krijgen. Gezien
de omvang van het plangebied en de daarin
voorgenomen ontwikkeling vraagt het
opstellen van een dergelijk bestemmingsplan
de nodige tijd. Mocht adressant in de nabije
toekomst een concreet initiatief hebben en
daartoe een omgevingsvergunning aan willen
vragen, dan zal ten aanzien van de te
doorlopen procedure in het belang van
adressant eenzelfde afweging gemaakt
worden. Voor zover zich partijen aandienen
die geinteresseerd zouden zijn, en waarvoor
de ontwikkeling past binnen de
uitgangspunten van het uitvoeringsbesluit,
wordt adressant geadviseerd daarover dan in
overleg te treden met de Dienst Zuidas.
Aangezien er een omgevingsvergunning is
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Het enkele feit dat voor het
kantoorgebouw dat is geprojecteerd op
de onderhavige kavel een huurder is
gevonden, schept dan ook geenszins
een spoedeisender belang bij de
totstandkoming van het
bestemmingsplan dan het belang dat
cliénte heeft bij een nieuw
bestemmingsplan voor haar percelen.
Dit geldt temeer nu onlangs is
gebleken dat het college niet op
voorhand lijkt uit te sluiten dat het
totaal voorziene bouwvolume voor
kantoren aan de hand van een schouw
zou kunnen worden bijgesteld. Er
bestaat geen rechtvaardiging voor dat
in dat geval deze ontwikkelaar ten
koste van de andere betrokkenen
ontwikkelaars in het gebied reeds het
volle pond heeft gekregen.

aangevraagd bestaat de verplichting om
deze in behandeling te nemen. De keuze om
vervolgens een bestemmingsplan in
procedure te brengen is onder a iii uitgebreid
gemotiveerd.

Met het uitvoeringsbesluit heeft de
gemeenteraad op 16 februari 2011 voor het
gebied Kenniskwartier 174.000 m? bvo aan
kantoren toegewezen. Met betrekking tot de
programmaverdeling zoals die daarin is
opgenomen wordt allereerst opgemerkt dat
die met medeweging van de belangen van
alle betrokkenen tot stand is gekomen. In
eerste instantie werd uitgegaan van een
verdeling van kantorenprogramma van ca.
50.000 m? op de locatie van Kenniskwartier
Noord West, en ca. 100.000 m? op de
gronden waarop adressant rechten doet
gelden. Dit is uiteindelijk 41.000 m? om
108.000 m? geworden. Het overig deel van
het kantorenprogramma wordt elders binnen
het kenniskwartier voorzien. Wat betreft de
schouw is het juist dat momenteel
gemeentebreed een regionale
kantorenstrategie wordt opgesteld, teneinde
vraag en aanbod optimaal op elkaar af te
stemmen. In paragraaf 4.1.2 van het
bestemmingsplan wordt op de aanpak en de
consequenties voor de Zuidas ingegaan.
Voor wat betreft het gebied waarop
adressant rechten doet gelden, geldt het
programma zoals ook vastgesteld middels
het uitvoeringsbesluit als uitgangspunt.

Goede ruimtelijke ordening vereist een
integrale benadering

Het opknippen van het gebied niet voorts
niet aan de orde zijn vanwege de
maatregelen en voorzieningen die voor de
ontwikkeling van het gehele gebied
noodzakelijk zijn vanuit een oogpunt van
goede ruimtelijke ordening:

Voortvloeiend uit het MER blijkt in het
ontwerpbestemmingsplan dat
ontwikkeling van het gebied Zuidas-de
Flanken - waarvan ook Kenniskwartier
Noord-West deel uitmaakt - vanuit een
oogpunt van goede ruimtelijke
ordening uitsluitend mogelijk is
wanneer bepaalde maatregelen
worden genomen ter beperking van de
nadelige milieugevolgen van de
voorgenomen activiteiten (blz. 40 van
de toelichting).

Het gaat daarbij met name om

Beantwoording

Inderdaad is het zo dat uit het MER een
aantal knelpunten naar voren komt waarvoor
maatregelen noodzakelijk worden geacht.
Het betreft met name de genoemde aspecten
verkeer, geluid en waterberging. De
gemeente ziet om de hierna volgende
redenen geen noodaak in dit
bestemmingsplan, voor zover dat al mogelijk
zou zijn, hierover voorwaardelijke
verplichtingen op te nemen.

In de overwegingen van het college van
burgemeester en wethouders om te besluiten
tot tervisielegging van het ontwerp
bestemmingsplan is reeds opgemerkt dat in
het MER voor het eindbeeld van de
flankenontwikkeling van de Zuidas wordt
geconstateerd dat een aantal knelpunten zal
optreden indien geen maatregelen worden
genomen, en dat maatregelen noodzakelijk
zijn. Ten aanzien van verkeer is daarbij een
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vi.

maatregelen die betrekking hebben op
de verbetering van het stedelijke
wegennet ter bevordering van de
bereikbaarheid (waaronder
kruispuntmaatregelen), maatregelen op
het gebied van geluid (schermen en
geluidsarm asfalt) en de extra
watercompensatie die nodig is om in
het gebied te kunnen voldoen aan de
gemeentelijke grondwaternorm.

In het ontwerpbestemmingsplan wordt
ook vanwege het MER melding
gemaakt van
optimalisatiemogelijkheden die
ontwikkeling van de plannen vanuit een
oogpunt van goede ruimtelijke
ordening aanvaardbaar maken. In dat
verband komen onder meer
optimalisatiemaatregelen op het gebied
van externe veiligheid en ecologie aan
de orde.

In de spoedvoordracht aan het college
van 1 maart 2011 staat vermeld dat elk
project in het gebied dat door het
milieueffectrapport wordt bestreken
een bijdrage levert aan de noodzaak
van maatregelen die op grond van
uitkomsten van het milieueffectrapport
moeten worden getroffen. Het
ontwerpbestemmingsplan maakt
realisering van zo'n 6% van het totale
in de flanken kantorenprogramma
mogelijk, en circa 20% van de
kantoorontwikkeling van de
noordstrook van Kenniskwartier. Dit
plan leidt dan ook tot een substantieel
aandeel van de voorziene
kantoorlocaties in dit gebied. Daarmee
staat vast de ontwikkeling in
belangrijke mate bijdraagt aan de
gevolgen die de ontwikkeling van het
gehele gebied met zich brengt voor -
onder andere- het milieu en de
leefomgeving.

In het ontwerpbestemmingsplan is
niets terug te vinden over de in dit
(deel)plangebied te leveren bijdrage
aan de noodzaak om maatregelen te
treffen die uit het MER voortvloeien.
Het ontwerp bestemmingsplan legt
geen (voorwaardelijke) positieve
verplichtingen vast die noodzakelijk zijn
voor de - vanuit het oogpunt van een
goede ruimtelijke ordening

plan van aanpak aangekondigd. Inmiddels is
een actieplan gereed gekomen (Actieplan
weginfrastructuur Zuidas Flanken 2011)
waarin wordt voorzien in een tijdige aanpak
van de te verwachten knelpunten.
Uitgangspunt daarbij is dat op basis van een
reéle concrete ontwikkelingsplanning
bekeken is wanneer welke te verwachten
knelpunten worden opgepakt. Als zich als
gevolg van de planontwikkeling van
onderhavig bestemmingsplan al
verkeerskundige knelpunten zouden
voordoen, dan betreft het de kruising
Amstelveenseweg-De Boelelaan.

Voor wat betreft geluid wordt opgemerkt dat
de geconstateerde problematiek en
geadviseerde maatregelen betrekking
hebben op te realiseren woningbouw binnen
de flanken. Voorliggend bestemmingsplan
voorziet daarin niet. Maatregelen ten
behoeve van geluid zijn in die zin niet nodig.
Wel heeft het te realiseren gebouw voor de in
de toekomst erachter te realiseren woningen
een geluidwerend effect. In die zin vormt dit
bestemmingsplan op zich zelf een uitwerking
van de in het MER geconstateerde gewenste
maatregelen.

Wat betreft water en watercompensatie wordt
opgemerkt dat deze aspecten zoals ook
geadviseerd door de Commissie m.e.r.,
vanuit breder perspectief zijn beschouwd dan
alleen voor het projectgebied. De kaders
daarvoor liggen in dit geval voor het gebied
kenniskwartier vast in het uitvoeringsbesluit.
Door deze deelgebiedoverstijgende aanpak
wordt een goede integrale afweging zeker
gesteld. Dit heeft wel tot gevolg dat in
sommige deelgebieden geen, en in andere
gebieden wel watercompensatie plaatsvindt.
Het eerste is hier het geval. Voor wat betreft
grondwater heeft de integrale afweging ertoe
geleid dat de parkeergarage ten behoeve van
doorloopt tot onder de openbare ruimte (zie
paragraaf 11.2.3 en 11.3 van de toelichting

van het bestemmingsplan).
De constatering is juist. In het kader van de

diverse thema’s die het betreft is om die
reden nader onderzoek gedaan. In de
zienswijze wordt niet gesteld dat hiermee
onvoldoende aandacht aan deze aspecten
zou zijn besteed.

Het is voor een aantal aspecten (bijvoorbeeld
verkeer) juist dat elk project een bijdrage
levert aan de te verwachten effecten. Om die
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Vii.

viii.

aanvaardbare - ontwikkeling van het
gehele gebied. Het tegendeel lijkt het
geval te zijn: maatregelen worden
vooruitgeschoven. De constatering dat
te treffen maatregelen buiten het
onderhavige plangebied vallen,
ontslaat de gemeente niet van de
verplichting om een kader te scheppen
waarbinnen aan de noodzakelijke
randvoorwaarden kan worden voldaan.
Adressant heeft vernomen dat vanuit
omwonenden en andere
belanghebbenden kritische noten
zullen worden geplaatst bij de
onderbouwing van de
verkeersafwikkeling en bereikbaarheid
in het milieueffectrapport. Hoewel
adressant geen aanleiding heeft te
twijfelen aan de uitkomsten van het
milieueffectrapport voor de Zuidas, valt
niet uit te sluiten dat heroverweging
plaats zal vinden ten aanzien van
(bijvoorbeeld) het programma of de
verkeerafwikkeling. Het is in strijd met
een goede ruimtelijke ordening om
door middel van een
postzegelbestemmingsplan vooruit te
lopen op eventuele afwegingen die in
dat kader wellicht gemaakt zullen
moeten worden.

Ook uit de Visie Zuidas (2009) en de
onlangs vastgestelde Structuurvisie
Amsterdam 2040 blijkt dat de
gemeente een integrale ontwikkeling
van het gebied voorstaat. De nu
gekozen weg is daarmee duidelijk in
strijd.

Daarnaast geldt volgens het
uitvoeringsbesluit voor het gebied
Kenniskwartier Noord dat de realisering
van plinten op de begane grond en
15.000 m? aan voorzieningen is
voorzien. Cliénte meent dat het niet
voor de hand ligt dat op de prominente
plek waar het kantoorgebouw waarin
het onderhavige bestemmingsplan
voorziet, geen plint met een meer
publieke functie noch anderszins enige
voorziening wordt gerealiseerd.
Samengevat meent adressant dat
onderhavig bestemmingsplan ook in dit
opzicht strijdig is met een goede
ruimtelijke ordening. Uit zowel het
milieueffectrapport als gemeentelijk

vi.

Vii.

reden wordt ook aangegeven dat daarmee
elk project een bijdrage levert aan de
noodzaak tot het nemen van maatregelen.
Dit wil echter niet zeggen dat bij realisatie
van een afzonderlijk project dus direct alle
maatregelen, die bij de totale
planontwikkeling nodig worden geacht,
moeten worden genomen.

In paragraaf 5.6.1 van de toelichting wordt
hierop ingegaan. Geconstateerd wordt echter
dat de bij volledige planrealisatie van het in
het MER onderzochte programma te nemen
maatregelen zich buiten het plangebied
bevinden. Inmiddels is een actieplan, waarin
de aanpak van de uitvoering van de
verschillende infrastructurele maatregelen
met een bijbehorende fasering is
opgenomen, gereed. Uit het actieplan blijkt
dat amstelveenseweg/Boelelaan de minste
ruimte heeft. Recente tellingen kennen in de
huidige situatie nog enige ruimte toe aan dit
kruispunt, in de beleving van de
weggebruikers is dit kruispunt al een
knelpunt. Een verruiming van het kruispunt
ondervangt dit, het gaat om een extra
opstelvak linksaf en een extra opstelvak
rechtdoor. Dit is in het Uitvoeringsbesluit
Kenniskwartier al opgenomen evenals het
daarvoor benodigde budget. Op korte termijn
zal de noodzakelijke juridische procedure
worden opgestart. Daarmee wordt een
vroegtijdige aanpak van het kruispunt
mogelijk gemaakt.

Voor zover de ontwikkeling die het
bestemmingsplan mogelijk maakt het treffen
van maatregelen reeds nodig maakt, worden
deze getroffen. Gelet op de verwijzing naar
met name benodigde verkeerskundige
maatregelen wordt kortheidshalve verwezen
naar het gestelde onder i en ii. Het is
alleszins aannemelijk dat de verkeerskundige
maatregelen die nodig zijn tijdig zullen zijn
genomen. Er bestaat tot het opnemen van
een voorwaardelijke verplichting, voor zover
al mogelijk, geen aanleiding.

Er wordt kennisgenomen van de constatering
dat er geen aanleiding is te twijfelen aan de
uitkomsten van het MER. Voor wat betreft de
verwijzing naar andere zienswijzen wordt
gewezen op de beantwoording daarvan. De
zienswijzen welke betrekking hebben op het
MER worden betrokken bij de besluitvorming
omtrent vaststelling van voorliggend
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beleid vloeit de noodzaak voort tot een
integrale gebiedsaanpak met daarbij
behorende maatregelen en
randvoorwaarden.

viii.

bestemmingsplan. Er is dan ook geen sprake
van vaststelling van het bestemmingsplan
vooruitlopend op een heroverweging
vanwege de overige zienswijzen. Het besluit
wordt niet genomen indien het MER niet
voldoet aan artikel 7.23 van de Wet
milieubeheer dan wel onjuistheden bevat. Dit
is niet het geval. Ook de Commissie m.e.r.
heeft hierover reeds positief geadviseerd.
Een integrale gebiedsontwikkeling voor de
Zuidas is altijd uitgangspunt geweest, en is
dat nog steeds. De kaders voor die
ontwikkeling zijn onder andere vastgelegd in
genoemde visies. De stelling dat die integrale
gebiedsontwikkeling niet mogelijk is wanneer
voor projecten of deelgebieden afzonderlijke
besluitvorming plaatsvindt, is echter niet juist.
Mede door toetsing aan de algemene
ruimtelijke kaders zoals verwoord in de Visie
Zuidas en het uitvoeringsbesluit
Kenniskwartier, wordt die integrale
gebiedsontwikkeling gewaarborgd. Verwezen
wordt in dit kader ook naar het gestelde bij de
zienswijze van adressant 3, onder d.

In het uitvoeringsbesluit is op pagina 16 een
indicatieve programmaverdeling
aangegeven. Voor de locatie van onderhavig
bestemmingsplan wordt niet voorzien in
voorzieningen. Het bestemmingsplan is
daarmee in overeenstemming. De mening
dat het niet voor de hand ligt op deze locatie
niet te voorzien in een plintvoorziening wordt
niet gedeeld. De gemeente geeft de voorkeur
aan centralisatie van dergelijke functies op
de omliggende kavels in de plinten aan de
stadsstraten. Voor de ten oosten van het
plangebied liggende strook wordt om die
reden wel voorzien in de mogelijke vestiging
van 15.000 m? commerciéle en niet-
commerciéle functies zoals detailhandel,
horeca, en consumentverzorgende
dienstverlening. Voor alle duidelijkheid wordt
erop gewezen dat deze voorzieningen
hoofdzakelijk worden voorzien in de plinten
aan de stadsstraten.

Gelet op het bovenstaande wordt de
zienswijze niet gedeeld. Zowel het
gemeentelijk beleid als het MER bieden
voldoende basis om die aspecten die
gebiedsoverstijgend zijn in de besluitvorming
te betrekken en de integraliteit van de
gebiedsontwikkeling te bewaken.

Plangrenzen en uitvoerbaarheid

Beantwoording
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Adressant heeft twijfel over de
financiéle onderbouwing van het
ontwerpbestemmingsplan. Separate
vaststelling van een bestemmingsplan
voor dit deelgebied brengt met zich dat
(nog) geen rekening kan worden
gehouden met de toe te rekenen
kosten die gemoeid zijn met het tot
stand brengen van allerlei
voorzieningen en maatregelen die voor
de ontwikkeling van dit gebied
noodzakelijk zijn en waarvan ook dit
deelgebied profiteert.

Adressant meent dat door separate
vaststelling van dit plan de belangen

van derden met een grondpositie in het

gebied geschaad worden. Dit geldt te
meer nu er geen exploitatieplan
voorhanden is, waaruit duidelijk blijkt
welke (ook bovenplanse) kosten
toegerekend worden aan (de

ontwikkelaar van) dit gebied. De enkele

stelling dat verhaal via de
erfpachtrelatie mogelijk zou zijn, is in
dit verband onvoldoende.

Nu het ontwerpbestemmingsplan geen
inzicht biedt in de bijdrage van de
ontwikkelaar aan de kosten die met
voorgaande maatregelen zijn gemoeid,
houdt cliénte het ervoor dat ten
onrechte geen exploitatieplan is
vastgesteld. Hierdoor dreigt in
onevenredige mate afwenteling van de
financiéle lasten die kleven aan de
planontwikkeling in het hele gebied, op
de overige betrokken ontwikkelaars
plaats te vinden. Een en ander brengt
mee dat het bestemmingsplan niet
rechtmatig kan worden vastgesteld.

De gemeenteraad heeft inmiddels het
Uitvoeringsbesluit Kenniskwartier
vastgesteld. Onderdeel van het
uitvoeringsbesluit is een grondexploitatie.
Hierin zijn de kosten van de
gebiedsontwikkeling aangegeven, en wordt
een dekking voor deze kosten gegeven.
De in het bestemmingsplangebied begrepen
gronden zijn in erfpacht uitgegeven door de
gemeente Amsterdam aan de ontwikkelaar.
Zoals ook de Minister in zijn beantwoording
van Kamervragen d.d. 9 juli 2009 heeft
aangegeven is er in dat geval geen sprake
van kostenverhaal in de zin van de Wro maar
worden de kosten gedekt uit de gronduitgifte:
“In dat geval dekt de gemeente de kosten
vanuit de gronduitgifte in erfpacht of
herziening van bestaande erfpachtcanons
als gevolg van bestemmingswijzigingen en
blijft «kostenverhaal» in de zin van de Wet
ruimtelijke ordening achterwege. Voor het
ingrijpen in de Amsterdamse situatie acht
ik dan ook geen reden aanwezig.”
Aangezien de kosten zijn gedekt vanuit de
gronduitgifte in erfpacht is het niet
noodzakelijk om een exploitatieplan vast te
stellen. De uitgifteprijs van het perceel is
marktconform vastgesteld. De uitgifteprijs
wordt in belangrijke mate bepaald door de
grondwaarde van het perceel zoals die is
ontstaan door de bestemmingswijziging.

Strijd met Uitvoeringsbesluit

Het ontwerp-bestemmingsplan maakt
41.000 m? b.v.o. kantoren mogelijk in
het gebied dat hier voorligt, een
afwijking van maar liefst ruim 5% ten
opzichte van het Uitvoeringsbesluit
Kenniskwartier dat voor dit deelgebied
in 39.000 m? bvo kantoren voorziet.
De afwijking kan nog groter worden
aan de hand van een uit te voeren
schouw.

In het bestemmingsplan is geen
deugdelijke motivering voor die
afwijking te vinden.

iv. Het wringt temeer, nu gebleken is dat

Beantwoording

In het Uitvoeringsbesluit Kenniskwartier is het
totaal kantoorprogramma voorzien van
174.000 m? bvo aan kantoren. Op pagina 16
is een indicatieve verdeling daarvan
opgenomen. Daarbij is inderdaad voor de
locatie van onderhavig bestemmingsplan een
programma van 39.000 m? bvo aangegeven.
Op verzoek van een aanvrager om een
omgevingsvergunning is in het
bestemmingsplan het maximale metrage
gesteld op 41.000 m? bvo.

Onder fiv is reeds ingegaan op de schouw.
Kortheidshalve wordt daarnaar verwezen.

Er is geen sprake van afwijking van de
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het aantal te realiseren b.v.o.'s
substantieel hoger ligt dan het aantal
m? dat Deloitte en AKD nodig hebben
voor huisvesting.

iv.

uitgangspunten van het uitvoeringsbesluit.
De ontwikkeling past binnen het daarin
aangegeven totaalprogramma, en wijkt
slechts in geringe mate af van de daarin
opgenomen programmaverdeling, die
overigens indicatief is, zie onder i. Een
nadere onderbouwing van een afwijking die
er feitelijk niet is, is dan ook niet aan de orde.
Onder c iv is hierop reeds ingegaan.

Verkeersafwikkeling

Het ontwerpbestemmingsplan geeft er
geen blijk van dat is onderzocht hoe de
verkeersstromen vanaf en naar het op
te richten kantoorgebouw op
verantwoorde wijze kunnen en zullen
worden afgewikkeld.

Eveneens ontbreekt derhalve visie op
de vraag hoe die afwikkeling zich
verhoudt tot de verkeerssituatie die
ontstaat als het resterende deel van de
noordstrook tot ontwikkeling wordt
gebracht.

De verkeerssituatie is in de toelichting
op het plan juist benaderd vanuit de
ontwikkeling van het hele
Kenniskwartier en de toelichting
vermeldt ook dat de verkeerskundige
ontsluiting van het plangebied in het
breder perspectief van het
Kenniskwartier moet worden bekeken.
In de afzonderlijke beoordeling die is
gemaakt voor het onderhavige plan
(Verkeersonderzoek Kavel OVG
Zuidas van DIVV), lijkt de ontwikkeling
van de gronden van cliénte niet te zijn
meegenomen.

Het voorgaande vormt een zelfstandige
grondslag voor vernietiging van het
bestemmingsplan, mocht dat worden
vastgesteld. Bovendien laat dit
bezwaar eens te meer zien dat een
integraal bestemmingsplan voor de
noordstrook aangewezen is.

Beantwoording

Zoals onder h vii is aangegeven heeft
adressant eerder te kennen gegeven niet te
twijfelen aan de uitkomsten van het MER.
Onderdeel van het MER is een
verkeersstudie. In hoofdstuk 6 van de
toelichting van het bestemmingsplan wordt
verwezen naar deze verkeersstudie. Hierin is
de ontwikkeling van het Kenniskwartier
Noord West in samenhang met de
ontwikkeling van de rest van het
flankenprogramma onderzocht.

De ontwikkeling van het resterende deel van
de noordstrook maakt onderdeel uit van de
verkeersstudie. Met het nemen van een
aantal maatregelen kan het verkeer worden
afgewikkeld. Inmiddels is over de te nemen
maatregelen een actieplan opgesteld (zie ook
onder g ii), dat mede in het belang van
adressant voorziet in het tijdig nemen van de
maatregelen.

De ontwikkeling van het Kenniskwartier
Noord West staat niet op zich zelf en is om
deze reden in een groter perspectief
bekeken.

De afzonderlijke beoordeling is opgesteld om
verkeerscijfers te genereren voor het
uitvoeren van een akoestisch onderzoek om,
in het kader van goede ruimtelijke ordening,
te zien welke effecten de toevoeging van het
bestemmingsplan Kenniskwartier Noord
West heeft op de bestaande geluidgevoelige
gebouwen in de omgeving. Voor conclusies
over de verkeersafwikkeling is gebruik
gemaakt van de Zuidasbrede verkeersstudie
waar de ontwikkeling van de gronden van
adressant wel in zijn meegenomen.

In het onderzoek dat in het kader van het
MER is gedaan, is juist gekeken naar de
totale flankenontwikkeling. Gelet op de
uitkomsten daarvan is zoals hiervoor reeds
aangegeven inmiddels een actieplan
opgesteld (zie onder g ii). Het is alleszins
aannemelijk dat de verkeerskundige
maatregelen die nodig zijn als gevolg van de
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uitvoering van dit bestemmingsplan tijdig
zullen zijn genomen. Een eventuele
behandeling bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State
wordt vol vertrouwen tegemoet gezien.

Parkeren

De gemeentelijke Bouwverordening
waaraan een aanvraag om een
omgevingsvergunning getoetst moet
worden - bepaalt, kort gezegd, dat
voldoende parkeerruimte aanwezig
moet zijn bij een gebouw en dat die
ruimte niet overbemeten mag zijn.

De gemeenteraad heeft in de Visie
Zuidas d.d. 9 september 2009
aangegeven voor het Zuidas-gebied uit
te (blijven) gaan van de
parkeernormering van 1 parkeerplaats
per 250m2 bvo. Die norm houdt
verband met het feit dat het gebied ligt
binnen 800 meter van station Zuid. Dat
geldt ook voor de (nagenoeg gehele)
onderhavige kavel en in ieder geval
voor de te verwachten locatie van de
hoofdingang van de toekomstige
bebouwing. Geconstateerd wordt dat
het ontwerp bestemmingsplan op dit
punt aanzienlijk afwijkt. In de
toelichting staat dat toepassing van de
parkeernormen in dit geval tot een
aantal van 328 parkeerplaatsen leiden.
Die rekensom gaat echter uit van een
norm -van 1 parkeerplaats per 125 m?
bvo. Het bestemmingsplan maakt in
totaal 378 parkeerplaatsen mogelijk.
Dit betekent nog eens 50
parkeerplaatsen boven die norm
waardoor de gehanteerde norm hier
rond de 1:108 is (41.000 /378).
Adressant leidt hieruit af dat de
gemeente het beleid ten aanzien van
parkeren in de Zuidas kennelijk heeft
aangepast dan wel heeft besloten om
gemotiveerd van dit beleid af te wijken.
Adressant gaat ervan uit dat deze
handelwijze voor het gehele gebied zal
gelden, en dus ook voor de gronden
van adressant, en vraagt om
bevestiging. Zonder die bevestiging

Beantwoording

Een aanvraag om een omgevingsvergunning
wordt in beginsel getoetst aan het geldend
bestemmingsplan. In dit geval dient er
vanwege de coordinatie getoetst te worden
aan het ontwerp bestemmingsplan. Voor
zover in een bestemmingsplan geen
bepalingen zijn opgenomen met betrekking
tot parkeren, dient te worden getoetst aan
hetgeen hierover in de Bouwverordening is
opgenomen. In dit geval zijn echter wel
bepalingen met betrekking tot parkeren
opgenomen. Het gestelde in de
Bouwverordening is derhalve niet van
toepassing.

i t/m iv:

Het beleid ten aanzien van parkeren op de
Zuidas is niet gewijzigd. In de Visie Zuidas
staat aangegeven dat de parkeernormen
worden gehanteerd volgens de vastgestelde
Nota Parkeernormen uit 2001. Hierin zijn de
normen voor de verschillende functies
opgenomen. Voor kantoren is dat een norm
van 1 op 250 m2 bvo van toepassing binnen
een cirkel van 800 meter van het station Zuid
en daarbuiten 1 op 125 m2. Onderhavige
kavel ligt deels binnen, deels buiten deze
grens. Hetgeen in de Visie Zuidas is
verwoord, kan worden gezien als een
uitwerking van het in 2008 vastgestelde
gemeentelijk Locatiebeleid. Ingevolge het
Locatiebeleid kunnen voorts parkeernormen,
dus ook die op de Zuidas, flexibel worden
toegepast omdat niet elke locatie hetzelfde
is. Op deze manier wordt flexibiliteit geboden
om te schuiven in het programma. Om te
bepalen of een flexibele toepassing van de
parkeernorm  mogelijk is, moet het
zogenaamde ‘juridisch plafond’ van het
aantal parkeerplaatsen worden vastgesteld.
Dit juridisch plafond wordt bepaald door
harde randvoorwaarden, t.w. 1) luchtkwaliteit
en 2) de intensiteit/capaciteit van de
weginfrastructuur. De luchtkwaliteit wordt
beoordeeld op basis van de Wet
milieubeheer en de intensiteit/capaciteit van

moet de thans gehanteerde het wegverkeer op basis van het
parkeernorm voor onrechtmatig worden Amsterdams  verkeersmodel GENMOD.
gehouden. Beide randvoorwaarden worden in
samenhang bezien. De luchtkwaliteit en
intensiteit/capaciteit van het wegverkeer
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belemmeren niet om voor het plangebied uit
te gaan van een parkeernorm van 1:125 én
om 50 extra parkeerplaatsen in het
plangebied te realiseren. Deze norm is voorts
passend nu in het kader van de hoge ambitie
ten opzichte van duurzaamheid, zoals
verwoord in de Visie Zuidas, wordt gekomen
tot een op grond van het Locatiebeleid voor
het plangebied niet verplichte maatregel in de
vorm van een parkeerbalans voor het gehele
Kenniskwartier. Deze maatregel leidt tot een
reductie van 26% ten opzichte van het aantal
parkeerplaatsen dat in het Kenniskwartier
gerealiseerd zou kunnen worden. Daarbij zijn
in het plangebied als tegenwicht voor het
toekennen van 50 extra parkeerplaatsen, 100
parkeerplaatsen beschikbaar gesteld voor
dubbelgebruik dan wel duurzame
vervoersmiddelen in het plangebied, zodat
nog steeds zou worden voldaan aan de
ambitie ten opzichte van duurzaamheid.
Bezoekers en/of werknemers van het
omliggende gebied kunnen gebruik maken
van deze parkeerplaatsen. Het aantal
parkeerplaatsen is niet uitsluitend bepaald
aan de hand van het programma binnen het
plangebied, maar er is tevens rekening
gehouden met dubbelgebruik ten behoeve
van (bestaande) functies buiten het
plangebied.

De redenen voor het toepassen van de
parkeernorm voor het plangebied zijn met
inachtneming van het voorgaande, mede
ingegeven vanuit de specifieke ligging van de
locatie, direct naast het VUmc en met een
vrijwel rechtstreekse ontsluiting op de De
Boelelaan. Deze situatie geldt niet onverkort
voor de gronden van adressant, waarvoor
overigens in het raadsbesluit van 16 februari
2011 tot vaststelling van het
Uitvoeringsbesluit Kenniskwartier eveneens
de parkeernormering is bepaald vanuit de
visie op de parkeerbalans voor het
Kenniskwartier. Een toezegging als gevraagd
kan dan ook niet worden gegeven.

Overigens richt de zienswijze zich kennelijk
niet tegen de norm zoals opgenomen in het
plangebied. Er is voorts niet door adressant
gemotiveerd waarom de gehanteerde norm
onrechtmatig zou zijn. Gezien het
voorgaande kan hiervan naar het oordeel van
het college ook geen sprake van zijn.

Windhinder

i. Uit het windklimaatonderzoek dat is
uitgevoerd blijkt dat het windklimaat in
het bestemmingsplangebied ongunstig
Zou zijn (zie ook blz. 85 van de

Beantwoording

In het windklimaatonderzoek waarnaar wordt
verwezen wordt uitgegaan van een

gemodelleerde eindsituatie waarin het gehele
Kenniskwartier is ontwikkeld. Hieruit blijkt dat

40




toelichting). De onderzoekers
adviseren een nadere studie uit te
voeren naar het te verwachten
windklimaat door middel van een
windtunnelonderzoek.

Ook de conclusies uit het
milieueffectrapport zijn op dit punt klip
en klaar: op het aspect wind scoren
alle alternatieven negatief. De gedane
constateringen zijn kennelijk niet
voldoende geweest om in het
bestemmingsplan op dit punt
maatregelen voor te schrijven om het
windklimaat te verbeteren. Wel bevat
artikel 4.3 van de planvoorschriften de
mogelijkheid voor het college van
burgemeester en wethouders om
nadere eisen te stellen ten aanzien van
windhinder. Naar de mening van
cliénte is dat echter onvoldoende: daar
waar uit onderzoek duidelijk blijkt dat
maatregelen noodzakelijk zijn, dient
het bestemmingsplan daarin reeds te
voorzien. Zo'n vereiste vloeit reeds
voort uit het vereiste van een goede
ruimtelijke ordening (artikel 3.1 Wro).
Het ligt bovendien veeleer voor de
hand om al in dit stadium rekening te
houden met te voorziene maatregelen,
dan in een later stadium wanneer het
gebouw eventueel al is opgericht. Dat
dit niet is gebeurd is in strijd met het
vereiste van artikel 3:2 Awb dat een
besluit zorgvuldig dient te worden
voorbereid.

op een aantal locaties een ongunstig
windklimaat kan ontstaan. Daarbij wordt
tevens een aantal adviezen gegeven ter
verbetering. Uit het onderzoek blijkt dat een
acceptabel windklimaat realiseerbaar is.
Aangezien de optredende windhinder en te
nemen maatregelen sterk afhankelijk is van
het concrete bouwplan, is er voor gekozen in
het bestemmingsplan de mogelijkheid op te
nemen voor het stellen van nadere eisen aan
een bouwplan.

In het MER wordt met betrekking tot de
effecten van de verschillende alternatieven
aangegeven dat de realisatie van de plannen
voor de Flanken van de Zuidas leidt tot meer
hoogbouw en een dichtere bebouwing in het
plangebied, en dat als gevolg daarvan in de
buitenruimte op plaatsen overlast door harde
wind ontstaat. Een stedenbouwkundig plan
en een goede architectonische vormgeving
kunnen deze overlast beperken. In het onder
i bedoelde onderzoek is dat inzichtelijk
gemaakt. Juist omdat het nemen van
maatregelen zich veelal op bouwplanniveau
bevindt, is gekozen voor een nadere
eisenregeling in het bestemmingsplan. Het
bestemmingsplan biedt een kader voor de
bouwregels op hoofdlijnen, terwijl
maatregelen ter voorkoming van windhinder
betrekking hebben op het concrete gebouw.
Dat laatste is veelal nog niet bekend bij het
opstellen van een bestemmingsplan. De
maatregelen laten zich derhalve ook niet
treffen middels de bouwregels. Om die reden
ligt dan een nadere eisenregeling voor de
hand. Daarbij moet bovendien worden
opgemerkt dat ook met andere maatregelen,
zoals beplanting, een verbetering van het
windklimaat tot de mogelijkheden behoort.
Ook voor het gebied waarop adressant
rechten doet gelden zal blijken dat het direct
opnemen van regels in het daarvoor op te
stellen bestemmingsplan gelet op het
detailniveau van een bestemmingsplan niet
of nauwelijks mogelijk zal blijken.

Het MER en het bestemmingsplan kunnen
niet voorzien in concreet te nemen
maatregelen, omdat die veelal afhankelijk zijn
van het concrete bouwplan, en de op dat
moment feitelijke situatie in de omgeving.
Overigens is mede naar aanleiding van de
zienswijze nader onderzoek met betrekking
tot uitsluitend het kantoorgebouw uitgevoerd.
De uitkomsten hiervan worden betrokken bij
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de besluitvorming over de
vergunningverlening.

m. Conclusie Beantwoording

Concluderend herhaalt adressant in Onder verwijzing naar de hierboven gegeven
samengevatte vorm het bovenstaande, en | reacties worden de conclusies niet gedeeld.
stelt dat op grond daarvan het
bestemmingsplan niet kan worden
vastgesteld.

Concluderend

Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot
de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,
nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet
bruikbaar zou zijn. Evenmin leidt de zienswijze tot de conclusie dat het bestemmingsplan dient te
worden aangepast.

Los van wat daarvan zij, kan in aanvulling op de hiervoor gegeven beantwoording van de
zienswijzen nog het volgende worden opgemerkt.

In het verleden is adressant betrokken geweest bij het tot stand komen van het uitvoeringsbesluit
voor het Kenniskwartier. Middels een inspraakreactie (21 juli 2010) op het ontwerp
uitvoeringsbesluit geeft adressant aan dat zij en haar adviseurs actief hebben geparticipeerd in
de workshops en overleggen om te komen tot breed gedragen randvoorwaarden en
uitgangspunten vast te leggen in het Uitvoeringsbesluit voor het Kenniskwartier. Men geeft
daarbij in de betreffende inspraakreactie aan van mening te zijn dat de intensieve samenwerking
tussen alle stakeholders heeft geleid tot een goede basis die richting geeft aan de ontwikkeling
van een gebied met veel potentie en kwaliteiten, en dat kan worden ingestemd met de
hoofdlijnen zoals deze zijn verwoord en verbeeld in het concept document van 14 juni 2010.
Aandacht wordt daarbij gevraagd voor een aantal aspecten.

Met betrekking tot de nu naar voren gebrachte zienswijze ten aanzien van de planbegrenzing
wordt opgemerkt dat adressant hierover in de inspraakreactie van 21 juli 2010 heeft aangegeven
een voorkeur te hebben voor een integraal bestemmingsplan voor de gehele noordstrook, maar
dat ervan uit wordt gegaan dat, indien toch voor aparte bestemmingsplannen wordt gekozen, de
ruimtelijke aansluiting kritisch wordt bewaakt, en dat het geen vertraging mag opleveren voor
bestemmingsplanprocedures op de eigen locatie. Er wordt op vertrouwd, zo geeft adressant in de
betreffende brief aan, dat ook voor het overige deel van de noordstrook aansluitend op
besluitvorming over het uitvoeringsbesluit een bestemmingsplan in procedure zal worden
gebracht.

In de hiervoor opgenomen beantwoording van de zienswijze is reeds aangetoond dat de
ruimtelijke aansluiting voldoende geborgd wordt.

Ook vindt er momenteel, zoals reeds onder d ii en f ii aangegeven, overleg plaats om de
uitgangspunten voor het op te stellen bestemmingsplan helder te krijgen. Gezien de omvang van
het plangebied en de daarin voorgenomen ontwikkeling vraagt het opstellen van een dergelijk
bestemmingsplan de nodige tijd. Mocht adressant in de nabije toekomst een concreet initiatief
hebben en daartoe een omgevingsvergunning aan willen vragen, dan zal ten aanzien van de te
doorlopen procedure in het belang van adressant eenzelfde afweging gemaakt worden. Voor
zover zich partijen aandienen die geinteresseerd zouden zijn, en waarvoor de ontwikkeling past
binnen de uitgangspunten van het uitvoeringsbesluit, wordt adressant geadviseerd daarover dan
in overleg te treden met de Dienst Zuidas.
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Adressant 5: Bewonersvereniging ‘De Mirandabuurt’

Zienswijzen over het bestemmingsplan
Er zijn geen zienswijzen naar voren gebracht
over het bestemmingsplan.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

a. Geluid

i. Inhet MER is met betrekking tot het
gebied Kop Zuidas nauwelijks terug
te vinden dat hier ook sprake is van
een grote toename van de
geluidsoverlast.

ii. In geluidsberekeningen op de
bestaande bebouwing ontbreekt
een meetpunt voor de
Mirandabuurt, direct grenzend aan
de Kop Zuidas, terwijl voor de
andere gebieden in totaal 8
meetpunten zijn geselecteerd.
Verzocht wordt deze omissie te
herstellen.

Beantwoording

Doel van het MER is de effecten van de
voorgenomen ontwikkeling in beeld te
brengen. In met name hoofdstuk 5 van deel
B van het MER is uitvoerig ingegaan op het
aspect geluid. In de nieuwe situatie zal als
gevolg van nieuwe bebouwing zowel naar
het noorden als naar het zuiden toe het
geluid vanaf de A10 minder ver
doordringen (vergelijk daarvoor ook figuur
32 en 33 in paragraaf 5.3.3 van deel B van
het MER). Ook voor het gebied (achter)
Kop Zuidas is er sprake van een aanzienlijk
verbeterde situatie.

In paragraaf 4.4.2 van deel A, waaraan
wordt gerefereerd, is in beeld gebracht wat
de toename van de geluidsbelasting is als
gevolg van de toename van verkeer op het
onderliggend wegennet bij de verschillende
alternatieven. Het zou dan gaan om de
geluidsbelasting op de bestaande
woningen langs en als gevolg van het
verkeer over President Kennedylaan. De
selectie van ontvangerpunten bij bestaande
woningen is gedaan op basis van de
doorgaande wegtracés met de grootste
percentuele verkeerstoenamen. De
percentuele verkeerstoenamen van de
President Kennedylaan zijn kleiner dan die
van de geselecteerde wegvakken. Een
voorbeeld: De verkeerstoenamen op de
Beethovenstraat ter hoogte van de Cornelis
Dopperkade 6 (selectiepunt 8) bedragen bij
modelvariant 4 circa 12% noordwaarts en
9% zuidwaarts (zie ook figuur 6.1 van het
geluidrapport). De geluidbelastingtoename
bedraagt 0,4 dB. De verkeerstoenamen op
de President Kennedylaan bedragen bij
dezelfde modelvariant circa 6% oostwaarts
en 3% westwaarts. Deze toenamen zijn
kleiner dan die op de Beethovenstraat. De
geluidbelastingtoename ter hoogte van de
De Mirandabuurt zal kleiner zijn dan die op
de Beethovenstraat van 0,4 dB. Dit
resultaat zal de conclusies ten aanzien van
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de beoordeling van geluideffecten niet
veranderen.

Bij modelvariant 2 bedragen de
verkeerstoenamen op de President
Kennedylaan circa 6% oostwaarts en 5%
westwaarts. Deze toenamen zijn nog
steeds kleiner dan die op de
Beethovenstraat.

b. Effecten theater Beantwoording
Onduidelijk is (en dat geldt ook voor de | Ten behoeve van het Van den Ende-theater is
verkeersanalyse) in hoeverre rekening in het verleden een (inmiddels onherroepelijk
is gehouden met het extra verkeer en geworden) vrijstelling verleend. Het theater is
geluidsoverlast van het geplande als autonoom in de verkeerscijfers opgenomen,
theater van J. van de Ende. Is dit en maakt dus onderdeel uit van de
theater onderdeel van de referentiesituatie. De constatering dat dan de
referentiesituatie of is het onderdeel van | cumulatieve effecten worden onderschat, is
de nieuwe situatie? In het eerste geval onjuist. Het verkeer maakt immers onderdeel
worden de cumulatieve effecten van de | uit van de verkeerscijfers, op basis waarvan
diverse plannen onderschat. tevens het geluidsonderzoek is uitgevoerd.
C. Referentiesituatie Beantwoording
Verzocht wordt om duidelijkheid over Delen van het programma van kop Zuidas zijn
wat de precieze referentiesituatie is als autonoom in de verkeerscijfers opgenomen.
m.b.t. de Kop Zuidas. Het betreft die programmaonderdelen die reeds
waren gerealiseerd of waarvoor
onherroepelijke vergunningen golden.
d. Geluid en tijdelijke situatie Beantwoording

Op p.41 van bijlage B van het MER
blijkt hoe groot de geluidsoverlast is in
de Mirandabuurt zonder invulling van
het plangebied met gebouwen. Dat is
de huidige situatie en de verwachting is
dat dit nog geruime tijd het geval is
gelet op de slechte situatie op de
kantoren-en woningmarkt. Tegelijkertijd
is en wordt er gesloopt in het
plangebied, worden spitsstroken
aangelegd op de A10 en neemt de
geluidsoverlast steeds meer toe. Deze
aspecten worden in het rapport
veronachtzaamd. Om deze overlast te
beperken pleiten wij opnieuw voor hoge
geluidsschermen langs de A10.

Het is geenszins de bedoeling de bestaande
situatie te veronachtzamen. Feit is wel dat in
het MER hoofdzakelijk wordt gekeken naar de
effecten van de voorgenomen ontwikkeling van
de Zuidas Flanken. Met de aanleg van
spitsstroken is daarbij wel rekening gehouden,
maar dit maakt geen onderdeel uit van de
voorgenomen activiteit. Daarbij is ook
geconstateerd dat gedurende de ontwikkeling
aandacht moet bestaan voor het minimaliseren
van de optredende tijOdelijke effecten.

Concluderend

Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot

de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan

de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,

nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet

bruikbaar zou zijn.

Met betrekking tot het bestemmingsplan en de omgevingsvergunning zijn geen zienswijzen naar

voren gebracht.
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Adressant 6: De heer R. Haffmans

Aangegeven is dat de zienswijze betrekking heeft op zowel het bestemmingsplan, het MER als
de omgevingsvergunning. Deze zienswijzen lopen in elkaar over. Hieronder zijn de zienswijzen

per aspect samengevoegd.

Zienswijzen over het bestemmingsplan
Met betrekking tot het bestemmingsplan
Kenniskwartier Noord West zijn de volgende
zienswijzen naar voren gebracht:

a. Geluid Beantwoording
i. Panden langs de A10 zijn bedoeld i. In het uitvoeringsbesluit Kenniskwartier
om de achterliggende bebouwing af zoals dat door de gemeenteraad is
te schermen, daar geluidsschermen vastgesteld wordt voorzien in een
langs de A10 niet of nauwelijks kantorenstrook langs de A10 die na
voorzien zijn. Met een andere vorm realisatie voorziet in een geluidswerende
kan dit pand voor een betere werking voor de erachter geprojecteerde
afscherming zorgen. woningen. Voorliggend bestemmingsplan
ii. Waarom geluidsschermen voorziet in een eerste gebouw in dat kader,
ontbreken is niet gemotiveerd, en levert een eerste bijdrage aan de
evenmin waarom van een betere geluidwerende werking.
afscherming is afgezien. ii. Het bestemmingsplan voorziet niet in
geluidgevoelige bebouwing. Een motivering
over het ontbreken van geluidsschermen in
het kader van bijvoorbeeld een hogere
waarden besluit is dan ook niet aan de
orde.
b. Luchtkwaliteit Beantwoording
Het luchtonderzoek kent slechts een Het luchtkwaliteitdsonderzoek waarnaar wordt
berekening voor 2020, de belasting in verwezen is het onderzoek dat is gedaan in het
2010 en tussen 2011 en 2020 kader van het MER. In het kader van het
ontbreken en het studiegebied is te bestemmingsplan is vooral van belang dat het
beperkt. project deel uitmaakt van het project Zuidas
zoals dat is opgenomen in het NSL. Voor de
overwegingen hierover wordt kortheidshalve
verwezen naar paragraaf 8.2.2 van de
toelichting van het bestemmingsplan.
C. Verkeer Beantwoording
Een mogelijke oprit naar de A10 vanuit | Naar aanleiding van inspraakreacties hierover op
de Mahlerlaan is vanuit verkeers- het uitvoeirngsbesluit Kenniskwartier is reeds
milieubelasting gewenst. Dit plan maakt | aangegeven dat is onderzocht in hoeverre dit
zo'n oprit moeilijk of onmogelijk. In de mogelijk is. Een aansluiting in het verlengde van
bijpehorende stukken ontbreekt elke de Mahlerlaan op de Amstelveenseweg, direct
afweging. Ook een mogelijke naast de op- en afrit van de A10, is
autoverbinding van de verkeerskundig op dit moment, gezien de te
Amstelveenseweg naar Mahlerlaan complexe kruising van verkeer die dan ontstaan
naast de A10 oprit maakt dit plan niet wenselijk. Overigens is uit de verschillende
onmogelijk. verkeersstudies ook geen enkele noodzaak
gebleken voor een extra oprit naar de A10 of
een verbinding van de Amstelveenseweg naar
de Gustav Mahlerlaan.
d. Parkeren Beantwoording
Bestemmingsplanverkeer kent in 2015 Het betreft in deze situatie voor 2015 220 extra
220 ritten en in 2020 140 ritten, een ritten en in 2020 139 extra ritten, dit is
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afname van 30% Het autoverkeer daalt
voor autonome situatie 2015-2020 met
ongeveer 15%. Nieuwe ritten worden
vooral toegekend aan het openbaar
vervoer. Voor de bestaande ritten zou
de voorkeuze kansen gelijk zijn aan het
basisjaar. Waarom dan toch een
vergrootte parkeerkelder bij dergelijke
gebruiksdaling?

inderdaad een afname gedurende de
avondspitsperiode. Met betrekking tot de
parkeercapaciteit wordt opgemerkt dat deze
niet 1 op 1 gerelateerd kan worden aan deze
gegevens. Een gedeelte van het verkeer zal
namelijk buiten de avondspits worden
afgewikkeld als gevolg van capaciteitseffecten
en wijzigende activiteitenpatronen gedurende
het etmaal. Daarnaast speelt ook de turnover
en de parkeerduur een rol voor het bepalen
van de parkeercapaciteit.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

e. Relatie met VU en VUmc
Om de milieugevolgen te beoordelen is
ook het MER VU/MC nodig.

Beantwoording

Voor zover beide ontwikkelingen de
milieugevolgen zouden versterken, zijn deze
gezamenlijk in beeld gebracht. Dit is gebeurd in
deel B van het MER. Ook de Commissie m.e.r.
is van mening dat het MER goed is afgestemd
op de herinrichting van de terreinen van de
Vrije Universiteit van Amsterdam en het VU
medisch centrum.

Bouwverkeer

Uit de stukken is onduidelijk welke
milieubelasting het gebouwverkeer
veroorzaakt.

Beantwoording

Aangenomen wordt dat gedoeld wordt op het
bouwverkeer. In het MER is primair onderzoek
gedaan naar de effecten die de voorgenomen
ontwikkeling zal hebben. In de paragrafen
10.2.1. en 11.2.2. van deel A wordt ingegaan
op de optredende effecten gedurende de
planrealisatie. Dat bouwwerkzaamheden
gevolgen hebben voor de omgeving is niet uit
te sluiten. Via de gemeentelijke werkwijze met
een zogenoemd BLVC-plan wordt de overlast
echter zoveel als mogelijk beperkt.

Luchtkwaliteit

i. Hetluchtonderzoek kent slechts een
berekening voor 2020, de belasting
in 2010 en tussen 2011 en 2020
ontbreken en het studiegebied is te
beperkt.

Voor 2020 is een grove, te weinig
inzichtelijke blokken van 3 pg/m3.
De daadwerkelijke gebruikte
achtergrondconcentratie en
dubbeltelling ontbreken.

Beantwoording

i. Voor zover deze zienswijze niet alleen
betrekking heeft op het bestemmingsplan
maar tevens op het MER, kan hierover
worden opgemerkt dat in het MER een
beoordeling is gegeven van de optredende
effecten van de totale activiteit. Daarvoor is
als maatgevend jaar 2020 genomen.
Hiermee wordt reeds uitgegaan van een
worstcase scenario, aangezien het niet de
aannemelijk is dat in 2020 het gehele
programma zal zijn gerealiseerd. Het in het
kader van het MER onderzoeken van de
situaties 2011 en 2015 is om die reden niet
zinvol; het zou immers betekenen dat
onderzoek gedaan zou worden naar een
irre€le situatie. Daarmee is geen enkel
belang gediend. In het kader van concrete
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besluit dient te worden aangetoond dat
wordt voldaan aan het gestelde in de Wet
milieubeheer voor wat betreft luchtkwaliteit
(zie ook onder b).

ii. De concentraties zijn berekend op 1
decimaal. De resultaten in de figuren zijn
echter met een stapgrootte van 3 ug/m*
weergegeven. In de berekeningen is de
dubbeltellingcorrectie (voor de bijdrage van
het snelwegverkeer dat al in de
achtergrond is opgenomen) verwerkt. Hoe
groot de dubbeltellingcorrectie precies is
hangt af van de locatie in het studiegebied.
Er is inderdaad geen figuur of tabel
opgenomen met de dubbeltellingcorrectie,
maar dat is eigenlijk ook niet zo relevant. In
de berekeningen worden de
dubbeltellingcorrecties automatisch, en
conform de Regeling Beoordling
Luchtkwaliteit 2007, meegenomen. De
achtergrondconcentraties zijn globaal
weergegeven in tabel 1 (paragraaf 4.3) van
het luchtkwaliteitrapport. Uit de tabel blijkt
dat de achtergrondconcentratie redelijk
constant is in het studiegebied.

Referentiekader

Het plan mist een bruikbaar MER, de
bijgevoegde kent geen duidelijk
omschreven nul-variant, zodat inzicht in
de gevolgen van het plan ontbreken.

Beantwoording

In het MER is in paragraaf 3.1 aangegeven
welke situatie als referentiesituatie is genomen.
De effecten van de planalternatieven zijn
daarmee vergeleken, zodat het MER
voldoende inzicht biedt in de gevolgen. Ook de
Commissie m.e.r. is van mening dat het MER
de essentiéle informatie bevat voor de
besluitvorming.

Bruikbaarheid MER

Een MER beoogt de negatieve
gevolgen op de omgeving te
verminderen en/of te compenseren. Dit
MER blijkt niet aan deze doelstelling
van de wet MER te voldoen en beperkt
zich tot een inventarisatie van de
milieugevolgen, zonder
mogelijkheden/voorstellen tot
verbetering.

Beantwoording

Het MER beoogt de mogelijke milieugevolgen
in beeld te brengen zodat deze in de
besluitvorming kunnen worden betrokken.
Daarbij moet in het MER een beschrijving
worden gegeven van de maatregelen om
belangrijke nadelige milieueffecten van de
activiteit te voorkomen, te beperken of zoveel
mogelijk teniet te doen. Dit is gebeurd en
opgenomen in paragraaf 11.3. Gelet ook op het
advies van de Commissie m.e.r., en rekening
houdend met de aanvullende adviezen die de
commissie heeft gegeven, moet worden
geconstateerd dat het MER op dit punt aan de
wettelijke vereisten voldoet.

Leegstand kantoren

Ook de richtlijnen zijn onvoldoende
gevolgd, zoals de invloed van de
kantorenleegstand in regio, de invloed
van deze nieuwe kantoren op deze

Beantwoording
Momenteel wordt gemeentebreed een

regionale kantorenstrategie opgesteld,
teneinde vraag en aanbod optimaal op elkaar
af te stemmen. Vanwege deze gemeentebrede
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leegstand, de gevolgen van een
schevere woonwerkbalans, de
bezoekersaantallen aan de Zuidas, de
vorming van hitte eilanden e.d. Ook in
deze zin is het MER onvolledig.

aanpak is ervoor gekozen hier niet expliciet in
het MER op in te gaan. Ten opzichte van de
gemeentebrede aanpak zou dat geen
toegevoegde waarde hebben. Wel is in
paragraaf 4.1.2 van het bestemmingsplan op
de aanpak en de consequenties voor de Zuidas
ingegaan. De relatie tussen deze
heroverweging en de vorming van hitte
eilanden wordt niet gezien.

Mede gelet op het advies van de Commissie
m.e.r. kan dan ook niet worden gesteld dat het
MER onvolledig is.

Relatie met Dok

De gevolgen van de komst van het Dok
met een aanzienlijk bebouwingsomvang
en bouwoverlast op het plangebied
ontbreken.

Beantwoording

De gevolgen van het Dok zijn globaal via een
zogenoemde doorkijk in beeld gebracht. Het
MER heeft geen betrekking op besluitvorming
die in realisatie van het Dok voorziet.
Momenteel wordt een aparte m.e.r.-procedure
doorlopen voor een planMER voor het Dok.
Hieron wordten de effecten van het Dok op de
omgeving betrokken. De Flanken worden
daarin als autonoom beschouwd.

Verkeer en parkeren

i. De verkeersstudie gaat uit van een
bij een A-lokatie behorende
parkeernorm, maar het plan kent
veel meer parkeerplekken.

Het MER benut de beschikbare
parkeerplekken eenzijdig. Een
evenwichtig milieuonderzoek geeft
inzicht in het mogelijk gebruik met
benutting van de in de planvariant
mogelijke parkeerruimte, de
milieugevolgen, de belasting van
wegennet en kruisingen. Deze
verkeersstudie voldoet niet,
evenmin de van de
verkeersbelasting afhankelijke lucht-
en geluidstoetsing. De verkeers-
studie negeert parkeerruimte als
zelfstandige eenheid; het aantal
gebruikers bepaalt voor elk
bebouwingsblok de
verkeersbewegingen.

Onduidelijk is welke parkeertarieven
in de verkeersstudie verwerkt zijn. Is
zuidelijk van de A10 een voor
Amsterdam laag parkeertarief of
volgens de tekst een hoog
parkeertarief? Van een
verkeersstudie mag je verwachten,
dat de gevolgen van zowel een laag
als een hoog parkeertarief toont,
daar de parkeerruimte wordt

Beantwoording

i. In het verkeersmodel worden de
parkeernormen conform het locatiebeleid
van de gemeente Amsterdam gehanteerd.
Voor de kavel van onderhavig
bestemmingsplan, en de gronden van de
Vrije Universiteit en VU medisch centrum,
is in het model uitgegaan van een
parkeernorm conform het
uitvoeringsbesluit.

De ontwikkelingstrategie van de Zuidas
leent zich meer voor een deelgebied
gerichte aanpak. Het MER is daarop
ingericht.

In de modelberekeningen is als
uitgangspunt voor de parkeertarieven het
beleid van de gemeente Amsterdam
gehanteerd. Dit betekent dat voor de
zuidas een hoog parkeertarief gehanteerd
is, ook direct ten zuiden van de A10. Voor
de prognoses zijn de parkeertarieven
gecorrigeerd voor inflatie.
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beheerd door private uitbaters, vrij
in parkeertarief-hoogte vaststelling.
Daar dit inzicht ontbreekt kan ook
de autobelasting niet beoordeeld
worden.

Concluderend

Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot
de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,
nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet
bruikbaar zou zijn.

Evenmin leidt de zienswijze tot de conclusie dat het bestemmingsplan dient te worden
aangepast.
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Adressant 7: Beheermaatschappij World Trade Center Amsterdam B.V.

Adressant geeft aan op zich niets tegen de ontwikkelingen zoals voorzien in dit
ontwerpbestemmingsplan en ontwerpbesluit omgevingsvergunning te hebben, maar ziet
vanwege het hierna volgende aanleiding tot het naar voren brengen van zienswijzen.

Zienswijzen over het bestemmingsplan
Hoewel in de aanhef wordt aangegeven dat de
zienswijze tevens betrekking heeft op het
bestemmingsplan, zijn er geen zienswijzen
welke zich direct richten tegen de inhoud van
het bestemmingsplan, maar uitsluitend tegen
het MER dat mede dient ter onderbouwing van
het bestemmingsplan.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

a. Zorg bereikbaarheid

Al eerder uitte adressant haar grote
zorg over de ontsluiting én de
bereikbaarheid van het bestaande en te
ontwikkelen onroerend goed op de
Zuidas. Dit met name vanwege het feit
dat de Boelelaan, vooral komende
vanaf en gaande naar de A10, de
belangrijkste ontsluitingsweg is voor het
autoverkeer op de Zuidas en nu al
geconstateerd moet worden dat met
grote regelmaat stagnatie van het
verkeer op de Zuidas optreedt
(overigens niet alleen op de Boelelaan).
Daarmee staat de bereikbaarheid van
het centrumgebied reeds nu onder druk.
Door toevoeging van het
flankenprogramma zoals onderzocht in
het MER zal de (auto)bereikbaarheid
alleen maar slechter worden, wat
absoluut niet wenselijk is.

Beantwoording

De gemeente deelt de zorg van adressant en
heeft gelet ook op de uikomsten van het MER
inmiddels een actieplan opgesteld (zie ook
onder de beantwoording van de zienswijze van
adressant 4, onder g ii) waarin wordt voorzien
in een tijdige aanpak van de te verwachten
knelpunten. Uitgangspunt daarbij is dat op
basis van een reéle concrete
ontwikkelingsplanning bekeken is wanneer
welke te verwachten knelpunten worden
opgepakt. Uit het actieplan blijkt dat
amstelveenseweg/Boelelaan de minste ruimte
heeft. Recente tellingen kennen in de huidige
situatie nog enige ruimte toe aan dit kruispunt,
in de beleving van de weggebruikers is dit
kruispunt al een knelpunt. Een verruiming van
het kruispunt ondervangt dit, het gaat om een
extra opstelvak linksaf en een extra opstelvak
rechtdoor. Dit is in het uitvoeringsbesluit KK al
opgenomen evenals het daarvoor benodigde
budget. Op korte termijn zal de noodzakelijke
juridische procedure worden opgestart.
Daarmee wordt een vroegtijdige aanpak van
het kruispunt mogelijk gemaakt.

b. Ontbreken koppeling MER Zuidas

Flanken en MER ZuidasDok

i. Inde MER Zuidas Flanken wordt
geen koppeling gemaakt met de
ontwikkeling van ZuidasDok. Dit
terwijl beide ontwikkelingen grote
invioed op elkaar kunnen en zullen
hebben. Verwezen wordt naar
eerdere studies die de samenhang
aantonen.

ii. Als gevolg van de uitwerking van

Beantwoording

i. De gevolgen van het Dok zijn globaal via
een zogenoemde doorkijk in beeld
gebracht. Het MER heeft geen betrekking
op besluitvorming die in realisatie van het
Dok voorziet. Momenteel wordt een aparte
m.e.r.-procedure doorlopen voor een
planMER voor het Dok. Hierin worden de
effecten van het Dok op de omgeving
betrokken. De Flanken worden daarin als
autonoom beschouwd.
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vi.

Vii.

viii.

het Dokmodel in het kader van het
Voorkeursbesluit zijn de Dokstraten
komen te vervallen, waardoor de
toekomstige functies op het Dok via
de Flanken moet worden ontsloten.
Hiermee is in de MER Zuidas
Flanken geheel geen rekening
gehouden.

Het wel of niet aanleggen van de
Dokstraten heeft dus een grote
impact op de noodzakelijke
infrastructuur op de Zuidas, inclusief
de Flanken, terwijl de benodigde
ruimte daarvoor niet (meer)
aanwezig is.

Omgekeerd kunnen eventuele extra
ontsluitingen vanaf het ZuidasDok
(positieve) invloed hebben op de
Zuidas, inclusief de Flanken, maar
voor zover momenteel bekend is
daar dus geen sprake (meer) van.
Ook de Commissie m.e.r heeft in
haar advies van 7 juli 2010 in
paragraaf 3.4 aangegeven dat in
leder geval van twee
referentiesituaties moet worden
uitgegaan: een met en een zonder
ontwikkeling van het Dok.

Verder wordt het bovenstaande ook
erkend in de Nota van
Beantwoording d.d 1 september
2010 in reactie op onze
inspraakreactie op het voornemen
een MER op te stellen voor de
Zuidas Flanken. In die reactie wordt
in feite onderkend dat de gehele
Zuidas moet worden opgenomen in
één integraal verkeerskundig
onderzoek.

Ook wordt onderkend dat de
infrastructuur in het studiegebied nu
al zwaar belast is (zie paragraaf 4.3
op pagina 5 van bijlage 1, het
advies van de Commissie-m.e.r.).
Het advies van de Commissie is
integraal overgenomen.
Geconcludeerd kan dus worden dat
er geen koppeling wordt gemaakt
tussen beide MER's, terwijl die wel
nodig is en waar bovendien om
verzocht is. Het MER Zuidas
Flanken is dus in ieder geval op
deze punten onvolledig.

Vi.

Vii.

In het kader van de te nemen
voorkeursbeslissing en plan-m.e.r.-
procedure die nu loopt worden
verschillende alternatieven bekeken. Zoals
onder i aangegeven is de ontwikkeling van
de flanken daarin als referentiesituatie
meegenomen.

Verwezen wordt naar het hiervoor gestelde.
Naar verwachting zal de
voorkeursbeslissing begin 2012 worden
genomen. Het MER voor de flanken heeft
met name betrekking op het voorgenomen
programma van de flanken, niet op de
concrete stedenbouwkundige uitwerking.
Voor wat betreft de relatie met het Dok
moet voorop worden gesteld dat de flanken
Dok-onafhankelijk ontwikkeld kunnen
worden. Uit het MER voor de Zuidas — de
Flanken blijkt wel dat vanwege het
eventueel ondergronds brengen van
infrastructuur met name ten aanzien van
het geluid aspect een verbetering in delen
van de flanken zal optreden. Verder geldt
dat het flankenprogramma als referentie in
het Plan-MER voor het Dok zal worden
meegenomen.

Het PlanMER voor het Dok zal hierin
inzicht moeten verschaffen.

De Commissie m.e.r. heeft in haar
toetsingsadvies over het MER Zuidas
Flanken aangegeven dat de essentiele
informatie in het MER aanwezig is, en
adviseert met betrekking tot het Dok de
besluitvorming in het kader van de
afzonderlijke bestemmingsplannen en de
planvorming voor het Dok goed op elkaar
af te stemmen. Zoals uit het hiervoor
staande mag blijken, gebeurt dat.

In haar zienswijze heeft adressant indertijd
haar zorg uitgesproken over het feit dat er
twee m.e.r.-procedures werden doorlopen,
één voor VU en VUmc (genoemd
Kenniskwariter) en één voor het overig deel
van de Zuidas Flanken. In de
beantwoording van die zienswijze wordt het
belang onderkend van één integraal
verkeerskundig onderzoek voor beide
ontwikkelingen. Dit heeft echter geen
betrekking op het Dok.

Reeds in de startnotitie werd onderkend dat
de effecten op de verkeersafwikkeling een
van de belangrijkste te onderzoeken
thema’s zou zijn. Dit blijkt ook uit de
beantwoording van de zienswijzen, maar
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viii.

vooral ook uit het MER zelf. Dit is in
overeenstemming met het advies van de
Commissie m.e.r.

In het MER Zuidas Flanken is in voldoende
mate rekening gehouden met de
ontwikkeling binnen VU en VUmc. Voor het
Dok wordt een apart MER opgesteld,
waarin de flankenontwikkeling als
autonome situatie wordt meegenomen.
Gelet op het advies van de Commissie
m.e.r. kan worden geconcludeerd dat het
MER alle essentiéle informatie bevat, nodig
voor de besluitvorming.

Onvolledigheid Deel B van het MER

In deel B van het MER worden op
pagina 8 zes modelvarianten op het
gebied van verkeer bezien. Op
pagina 15/16 wordt aangegeven dat
vervoersstromen minder sterk
stijgen als alleen VU/VUmc wordt
gerealiseerd (de deelvariant 1 en 3),
dan wanneer het integrale
voornemen van de Flanken ook
wordt gerealiseerd (toevoeging 1,5
min bvo). Dit bevestigt dat de
verkeersstromen aanzienlijk zullen
toenemen indien het totale
voorgenomen bouwvolume wordt
gerealiseerd, terwijl reeds nu
problemen zijn.

Aangegeven wordt dat de minder
sterke stijging van vervoersstromen
wordt veroorzaakt door twee
mechanismen, namelijk door het
distributie-effect en het
voorkeursmechanisme. Het
distributie-effect zou voorzien in een
niet evenredige toename van
(auto)verkeer. Het
voorkeursmechanisme zou zien op
het aspect dat mensen relatief dicht
bij huis gaan werken (op de Zuidas).
Deze veronderstellingen zijn niet
onderbouwd en aan de juistheid
wordt door WTC Amsterdam ernstig
getwijfeld. Uitgaande van het
voorkeursmechanisme moeten
bijvoorbeeld de betrokken woningen
wel aanwezig en betaalbaar zijn
terwijl ook het standpunt van het
distributie-effect niet met
literatuurstudie of anderszins is
gestaafd.

Kijkend naar de huidige situatie en

Beantwoording

De constatering zoals gedaan in het MER
dat bij een toename van programma de
druk op de infrastructuur toeneemt wordt
gedeeld. Zoals onder a reeds is
aangegeven is om tot een aanpak van te
verwachten knelpunten te komen een
actieplan opgesteld. Kortheidshalve wordt
verwezen naar het gestelde onder a.
Verder wordt in de zienswijze een aantal
zaken door elkaar gehaald. De verdeling
van het verkeer tussen alle herkomst en
bestemmingen vind plaats in het
distributiemodel. Onderdeel van het
distributiemodel is het
voorkeuzemechanisme. Dit mechanisme
treedt in alleen in werking voor nieuwe
reizigers bij goed bereikbare OV
knooppunten. Dit heeft tot gevolg dat OV
aandeel voor deze nieuwe reizigers hoger
is. Het distributiemodel en het
voorkeuzemechanismemodel is gebaseerd
op lokaal statistisch onderzoek van het
Amsterdamse bureau voor onderzoek en
statistiek. Met andere woorden, het
verplaatsingsgedrag binnen het GENMOD
model is gebaseerd op lokaal statistisch
onderzoek.

Hier worden een aantal zaken door elkaar
gehaald. De verdeling van het verkeer
tussen alle herkomst en bestemmingen
vind plaats in het distributiemodel.
Onderdeel van het distributiemodel is het
voorkeuzemechanisme. Dit mechanisme
treedt in alleen in werking voor nieuwe
reizigers bij goed bereikbare OV
knooppunten. Dit heeft tot gevolg dat OV
aandeel voor deze nieuwe reizigers hoger
is.

Uitgangspunt van het MER is de gewenste
eindsituatie in beeld te brengen. Die
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toekomstverwachtingen c.q.
voorspellingen blijkt de huidige
woningbouwproductie nagenoeg tot
stilstand te zijn gekomen. Hier dient
op zijn minst rekening mee
gehouden te worden en het is dus
maar zeer de vraag of het
voorkeurseffect daadwerkelijk
optreedt.

De huidige op de Zuidas aanwezige
woningen worden overigens
gekenmerkt door een relatief lage
bezettingsgraad, waardoor dit een
realistische vraag lijkt te zijn. Zeker
indien deze woningen langjarig
onverhuurbaar blijken te zijn.

eindsituatie gaat uit van het
woonprogramma zoals is onderzocht.

Het model rekent met aantal inwoners, dit
wordt gebaseerd op het aantal woningen
maal de bezettingsgraad. Dit is voor het
model input geweest. Onderverhuur of
leegstand wordt in het model niet specifiek
rekening gehouden.

Onvolledigheid Verkeersstudie MER

In Verkeersstudie wordt de in feite
veel relevantere ochtendspits niet
(correct) meegenomen. De
ochtendspits is in de studie
gesimuleerd op basis van de
avondspits, waarbij het dus maar
zeer de vraag is of dit op basis van
correcte aannames plaatsvindt.
Uitgaande van de praktijk lijkt dat
zeker niet het geval. Juist In de
ochtendspits moet men voor
besprekingen en dergelijke bijtijds
op kantoor zijn. In de avondspits
blijven mensen vaker lang
doorwerken om zonder al te grote
file de Zuidas te kunnen verlaten.
In de studie wordt niet de
bereikbaarheid als uitgangspunt
genomen, maar zijn afzonderlijke
statische kruispuntberekeningen
gemaakt om de benodigde
capaciteit van de weg te berekenen.
Er is dus geen enkel beeld van de
totale doorstroming en reistijd.
Bovendien worden als norm
gehanteerd dat men maximaal twee
maal voor elk verkeerslicht mag
wachten hetgeen absoluut
onacceptabel is. Zeker niet als er in
de toekomst nog een groot aantal
kruisingen met Verkeers Regel
Installaties (VRI's) bij zullen moeten
komen a.g.v. nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen en noodzakelijks
nieuwe (zij)wegen.

De Verkeersstudie is gebaseerd op
verkeerstellingen uit het jaar 2007.

Beantwoording

Het Genmod is een avondspits model. De
ochtendspits is pragmatisch afgeleid van
de avondspits. In het Genmod model is
bewust gekozen voor het beschrijven van
de avondspitsperiode omdat dit qua
verkeersprestatie in Amsterdam de
maatgevende periode is. Dit wordt
bevestigd door de telgegevens van de
gemeente Amsterdam en Rijkswaterstaat.
Tevens is een 115 procent programma
doorgerekend, waarmee een worst case
scenario is geschetst.

De gehanteerde methodiek wordt in de
gemeente Amsterdam standaard
gehanteerd en geeft voldoende inzicht in
het functioneren van de infrastructuur en in
de benodigde capaciteit om knelpunten te
signaleren en te analyseren. Om te
voorzien in de wens van het WTC om
inzicht te verschaffen in de reistijden wordt
er een verkennend onderzoek gedaan naar
de mogelijkheden voor een dynamisch
model. Dit kan, aanvullend op het inzicht
dat er reeds is vanwege het reeds
uitgevoerde onderzoek naar de
(benodigde) capaciteit leiden tot meer
inzicht in de feitelijke reistijden.

Een verkeersmodel wordt altijd opgesteld
voor een achterliggend basisjaar. Hiervan
zijn alle invoer en controle gegevens
beschikbaar (invoer: netwerkinformatie,
inwoners en arbeidsplaatsen,
brandstofprijzen, ov-tarieven etc.
controlegegevens: MON, telcijfers). Bij de
bouw van een model voor een basisjaar is
het doel eigenlijk het berekenen en
schatten van alle parameters in het model.
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Deze cijfers zijn geéxtrapoleerd
naar heden, Op basis hiervan zijn er
volgens het model momenteel geen
problemen op de Zuidas. Echter, de
praktijk laat het tegendeel zien.
Kennelijk is het model dus niet juist
en/of achterhaald en dus ongeschikt
als onderlegger voor de MER. Dit is
vanuit de gemeente Amsterdam ook
onderkend.

De Verkeersstudie is — zo blijkt uit
het bovenstaande - in feite niet
gebaseerd op actuele en volledige
gegevens en zal dus op belangrijke
punten moeten worden aangepast
en aangevuld. Ook het
Achtergrondrapport moet worden
aangevuld. Adressant is van mening
dat de gemeente Amsterdam die
relevante en noodzakelijke
aanvullingen (In ieder geval ten
aanzien van de Verkeersstudie)
inmiddels ook zelf heeft onderkend,
nu zij een aantal toekomstige
noodzakelijke maatregelen versneld
gaat uitvoeren.

Met onderhavig bouwplan wordt
slechts een (klein) deel van de
voorgenomen te ontwikkelen m? bvo
op de Flanken gerealiseerd.
Adressant is echter van mening dat
het MER voor de Flanken op het
punt van verkeer niet volledig is en
in feite ook de leemten onvoldoende
in kaart zijn gebracht.

Bij een prognose worden vervolgens alleen
de invoergegevens gewijzigd (en juist niet
de parameters). Het basisjaar is dus een
ijkjaar om prognoses te kunnen maken. Het
model heeft als basisjaar 2007 en geeft het
verkeersbeeld voor de avondspitssituatie
goed weer en is daarmee een goed
vertrekpunt om prognoses op te stellen.
Het is daarom niet nodig om het basisjaar
met recente gegevens aan te passen. De
2010 situatie wordt berekend op basis van
veranderingen ten opzichte van het
basisjaar. De cijfers zijn dus niet
geinterpoleerd. Het verkeersmodel
Genmod toont in 2010, 2015 en 2020 wel
degelijk enkele knelpunten. Om deze
knelpunten aan te pakken is een actieplan
opgesteld.

Er is geen aanleiding om de prognoses en
dus de rapporten aan te passen, zie ook
het gestelde onder iii. De uitkomsten van
het onderzoek hebben wel aanleiding
gegeven tot de conclusie dat maatregelen
nodig zijn. Inmiddels wordt hierover een
actieplan opgesteld, zie ook het gestelde bij
adressant 4, onder g ii. Dit onderstreept
juist de bruikbaarheid van de betreffende
rapportages.

In het MER en het achterliggend
verkeerskundig onderzoek is uitgegaan van
het totale flankenprogramma. De te
verwachten effecten zijn dan ook niet
onderschat.

Verkeerde aannames Verkeersstudie

Hetgeen is genoemd onder punt d iii
(basistellingen) heeft ook zijn
weerslag op het toekomstmodel. In
de Verkeersstudie paragraaf 3.3.1
e.v. wordt de huidige situatie
weergegeven, als vertrekpunt voor
het toekomstmodel in 2020. Echter,
hierin wordt een situatie geschetst
waarin er momenteel weinig, tot
geen problemen zijn, terwijl er met
grote regelmaat files staan op de
Zuidas zowel als het gaat om in- als
uitgaand gemotoriseerd verkeer,
waardoor de reistijd van en naar het
centrumgebied groot is.

Wanneer de (onjuiste) huidige
modelsituatie als basis wordt
genomen ontstaat derhalve een

Beantwoording

Uit de verkeersstudie blijken er knelpunten.
In de prognoses nemen deze niet fors toe
ondanks het realiseren van het VU/VUmc
en de Flanken. In de prognoses is rekening
gehouden wordt met lokale
netwerkwijzigingen, extra rijstroken op de
A10, wijzigingen in het OV net (Noord-Zuid)
lijn, parkeerbeleid (kosten en locatiebeleid)
en Anders Betalen voor Mobiliteit.

Onder d iii is reeds ingegaan op het
verkeersmodel. Wat betreft de verwijzing
naar het advies van de Commissie m.e.r.
wordt opgemerkt dat het college op 28
september 2010 heeft besloten de
adviezen bij het opstellen van het MER
over de reikwijdte en het ambitieniveau te
betrekken. Onderkend wordt dat er nu
reeds een aanzienlijke verkeersdruk is. Dit
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verkeerd vertrekpunt voor een
toekomstmodel. Dat de huidige
Zuidas nu reeds zwaar belast is, is
overigens ook in het (door B&W
overgenomen) bovengenoemde
advies van de Commissie m.e.r.
onderkend (zie paragraaf 4.3 op
pagina 5 Van bijlage I, het advies
van de Commissie m.e.r.).

is ook mede de reden voor de nadruk die er
in het MER op verkeer en
verkeersgerelateerde effecten is gelegd,
zoals dat overigens ook reeds in de
startnotitie was aangegeven.

Discutabele aanname ontwikkeling
modal split

Onder punt 3.3.1 van de
Verkeersstudie wordt de
ontwikkeling van de model split tot
2020 beschreven. In deze studie is
de ontwikkeling van de modal split
veruit de belangrijkste verklaring
voor de ontwikkeling van het
(auto)verkeer: het is dé key-factor in
het onderzoek. Door de aanname
dat het aandeel van de auto
drastisch gaat afnemen, daalt het
autoverkeer in 2020. Dit, ondanks
de enorme toevoeging aan
bouwvolume in de Zuidas.

Het is echter allerminst zeker of het
aandeel van de auto gaat dalen en
zeker in de mate waarin de
Verkeersstudie dit stelt. Recent
onderzoek toont juist aan dat het
aandeel van de auto als
vervoermiddel zelfs zal toenemen.
(zie proefschrift "De
autoafhankelijke samenleving" van
de heer H. Jeekel). Eén van de
conclusies uit dit onderzoek is dat
rond 2020 voor zelfs 50% van de
verplaatsingen geldt dat dit niet op
een andere wijze kan dan met de
auto, tegen 40% nu. Kortom, hieruit
blijkt dus dat de ontwikkeling van de
modal split juist richting een
toename van het gebruik van de
auto gaat; met maar liefst 25%.
Indien de Verkeersstudie en het
Achtergrond rapport worden
onderbouwd met een zeer
discutabele ontwikkeling in de
model spilt, Is dat risicovol en
onacceptabel.

Een ander specifiek element ten
aanzien van de modal split, en voor
de Zuidas in het bijzonder, vormt de
laatste ontwikkelingen rond OV

Beantwoording

De modal split beschrijft de verdeling van
de verplaatsingen over de verschillende
vervoerswijzen. In een multimodaal
verkeersmodel wordt de modal split
bepaald door het verkeersmodel. Deze
komt tot stand door modellen die afgeleid
uit lokaal statistisch onderzoek, die een
feitelijke basis vormen voor het Genmod
model. Dat de modal split in het
studiegebied wijzigt in de prognose en het
autogebruik relatief minder wordt, komt
onder andere door:
1. parkeerbeleid (kosten en locatiebeleid)
2. Anders Betalen voor Mobiliteit
3. Noord-Zuid lijn
4. veranderende infrastructuur (Ov, auto
en fiets)
5. brandstofkosten, OV tarieven
Met betrekking tot het proefschrift van de
heer Jeekel wordt opgemerkt dat als bijlage
een korte beschrijving van de studie is
opgenomen. Hieruit valt niet op te maken
dat een wellicht in zijn algemeenheid te
trekken conclusie (toename autogebruik als
gevolg van een kennelijk slechter
wordende bereikbaarheid per openbaar
vervoer van bepaalde gebieden in
Nederland) ook zal gelden voor een zeer
goed met openbaar vervoer ontsloten
locatie als de Zuidas.
In het model is gerekend met OV-SAAL No
Regret. Dit betekent dat als uitgangspunt
de huidige dienstregeling met minimale
investeringen is gehanteerd. Er is niet
uitgegaan van OV-SAAL middellange
termijn met hoge frequenties van de
intercity’s. Voor zover hetgeen in de pers
naar buiten is gebracht al zal worden
doorgevoerd (de minister heeft
aangegeven dat hierover nog niets is
besloten) heeft dat dus geen gevolgen op
de gehanteerde uitgangspunten.
Op basis van de modelresultaten die op
hun beurt zijn gebaseerd op resultaten uit
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SAAL: Minister Schultz van Haegen
heeft recent aangegeven ca. 50% te
willen bezuinigen op OV SAAL,
onder meer door meer stoptreinen
te laten rijden, waarbij station
Weesp 25.000 overstappers extra
moet verwerken (zie bijlage).
Hierdoor zullen veel minder mensen
van de trein gebruik gaan maken,
zeker nu de A1/A9/A10 verbreed
zullen gaan worden en daar dan
minder files staan.

Bovendien vormt de aanwezigheid
van een station met alle
modaliteiten geen enkele garantie
voor een afname van het aandeel
auto's. Belangrijk en essentieel-is
dat de aansluitingen en
verbindingen naar het achterland
optimaal zijn. Voor een groot aantal
werknemers op de Zuidas vormt het
QV zeker op dit moment geen goed
alternatief vanwege slecht voor- en
natransport; met name (de kop van)
Noord-Holland is zeer slecht
ontsloten d.m.v. OV, waardoor dit
geen goed alternatief is. Daarnaast
speelt het grote aantal ambulante
functies ook een cruciale rol.
Vanwege de aard van de vele
(internationale) bedrijven en type
functies lijkt het overgrote deel van
de medewerkers afhankelijk van de
auto.

Het bovenstaande laat zien dat de
toekomstige ontwikkeling in de
modal split allerminst goed
voorspelbaar is en -nog
belangrijker- afhankelijk is van een
aantal belangrijke en op zich wel
bekende factoren. Gepleit wordt de
modal split nader te onderbouwen
en meerdere scenario's op te
nemen in de Verkeersstudie en het
Achtergrondrapport om te komen tot
betere doorrekeningen van de
gevolgen voor en de bereikbaarheid
van de Zuidas (tot in het
Centrumgebied Zuid as).

statistisch onderzoek blijkt een heel ander
beeld.

v. Onder verwijzing naar het bovenstaande

wordt nut en noodzaak hiervoor niet
gezien.

Ontbreken maatregelen tijdens de
ontwikkelingen op de Flanken

In het MER Zuidas Flanken moet
specifieke aandacht worden
besteed aan het in kaart brengen

Beantwoording

i. Zoals ook is aangegeven bij adressant 1,
onder k i, is niet uit te sluiten dat
bouwwerkzaamheden gevolgen hebben
voor de omgeving. Via de gemeentelijke
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van secundaire gevolgen in de werkwijze met een zogenoemd BLVC-plan
realisatiefase, waarbij adressant (zoals beschreven bij adressant 1, k i)

met name denkt aan het bereikbaar wordt de overlast echter zoveel als mogelijk
houden van bestaande beperkt. Hierover vindt ook overleg plaats
kantoorpanden en het reguleren van met adressant.

een enigszins "ordentelijke” i. Inhet MER is gekeken naar de

uitstraling tijdens de bouw. milieueffecten van de planontwikkeling.

ii. Ook parkeren van auto's en andere Parkeren is daarvan een afgeleide. Voorop
motorvoertuigen en de brom(flets) staat dat het gemeentebrede locatiebeleid
moet nader worden bezien en daarin bepalend is. Uitgangspunt is dat in
beschouwd. Deze aspecten voldoende parkeergelegenheid moet
ontbreken in het MER Zuidas worden voorzien, zonder dat dit leidt tot
Flanken, maar vormen momenteel verkeersproblematiek. Dit vindt een plaats
al een probleem; zowel voor auto's in de besluitvorming over concrete
als voor (brom)fietsen en scooters. bestemmingsplannen.

iii. Verzocht wordt de fasering iii. Een fasering zoals gevraagd is op
inzichtelijk te maken, alsmede de Zuidasbreed niveau niet te geven. In het
daarbij passende maatregelen om kader van concrete ontwikkeling zal
(verkeers- en andere vormen van) gekeken worden naar passende
hinder te voorkomen. Dit punt is ook maatregelen. Hierover wordt een BLVC-
expliciet onderkend in plan opgesteld, waarover tevens overleg
bovengenoemd advies van de met betrokkenen plaatsvindt (zie ook het
Commissie m.e.r (zie paragraaf gestelde bij adressant 1, onder k i). wat
4.2), zoals ook overgenomen in de betreft de verwijzing naar het advies over
Nota van Beantwoording en in het de reikwijdte en het detailniveau van het op
besluit van B&W Amsterdam(Nota te stellen MER wordt opgemerkt dat er
Reikwijdte en detailniveau MER inmiddels een toetsingsadvies van de
Zuidas-Flanken van 28 september Commissie m.e.r. ligt, waarin wordt
2010). Dit is onvoldoende in de geconstateerd dat het MER voor de
stukken tot uitdrukking gekomen. besluitvorming de essentiéle informatie

biedt.

Concluderend

Gelet op het doel van het MER leiden de zienswijzen niet tot de conclusie dat het MER
onvoldoende informatie zou bevatten voor de besluitvorming. Evenmin leiden de zienswijzen tot
de conclusie dat het MER niet zou voldoen aan de krachtens artikel 7.23 Wm gestelde regels,
nog dat het onjuistheden bevat als gevolg waarvan de informatie die het MER bevat niet
bruikbaar zou zijn.

Evenmin leidt de zienswijze tot de conclusie dat het bestemmingsplan dient te worden
aangepast.

Los van wat daarvan zij, wordt geconstateerd (en dat is ook uit eerdere overleggen gebleken) dat
adressant zich grote zorgen maakt over de bereikbaarheid van het gebied. Er is een task force
ingesteld, waarin ook adressant is vertegenwoordigd. Hierin is de bereikbaarheid van het gebied
een terugkerend onderwerp.

Daarnaast blijkt er zorg voor de planning van de uitvoering van de werkzaamheden en
vroegtijdige communicatie als e.a. op dit punt anders wordt. De Dienst Zuidas pleegt hierover
overleg met onder andere adressant, en is van mening dat dit de communicatie goed
functioneert.
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Adressant 8: Ondernemersvereniging ORAM

De zienswijze is buiten de termijn naar voren gebracht. Adressant is derhalve niet ontvankelijk.
Vanwege het belang dat het gemeentebestuur hecht aan een zo groot mogelijk maatschappelijk
draagvlak, wordt hieronder inhoudelijk kort ingegaan op de betreffende zienswijze.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

Twijfels worden geuit over de bereikbaarheid
van de Zuidas. Deze twijfels komen voort uit
twee punten:

i. Door het doorlopen van twee separate
m.e.r.-procedures (MER Zuidas Flanken en
MER Zuidas Dok) ontbreekt een integrale
analyse van de verwachte

_ verkeersstromen.

II. " De aannames voor de toekomstige model
split zijn te optimistisch beredeneerd vanuit
het openbaar vervoer.

In de beantwoording van diverse zienswijzen
wordt op die thema’s ingegaan. Met name kan
gewezen worden op de beantwoording van de
zienswijze van adressant 7.

Concluderend:

Zoals reeds aan het begin van deze Nota van Beantwoording aangegeven is de zienswijze
ingediend buiten de daarvoor bedoelde termijn. De zienswijze is, los van de hierboven
aangegeven beantwoording ten overvlioede, dan ook niet ontvankelijk.
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Adressant 9: Bewonersplatform Zuidas

De zienswijze is buiten de termijn naar voren gebracht. Adressant is derhalve niet ontvankelijk.
Vanwege het belang dat het gemeentebestuur hecht aan een zo groot mogelijk maatschappelijk
draagvlak, wordt hieronder inhoudelijk kort ingegaan op de betreffende zienswijze.

Zienswijzen over het milieueffectrapport
Met betrekking tot het MER Zuidas de Flanken
zijn de volgende zienswijzen naar voren
gebracht:

a. Advisering Commissie m.e.r. Beantwoording
Het toetsingsadvies dateert van 5 april Met ingang van 1 juli 2010 is de Wet
2011. Hierin is vermeld dat er geen milieubeheer gewijzigd. De termijn waarbinnen
zienswijzen of adviezen zijn ontvangen. | de Commissie in de gelegenheid wordt gesteld
Dit betekent dat de Commissie haar advies uit te brengen, is gelijk aan de termijn
oordeel heeft uitgesproken zonder die geldt voor het inbrengen van zienswijzen
kennis te hebben kunnen nemen van | 4 tike1 7.32 lid 5 jo. Artikel 7.12, lid 1 Wm). Dit
ingediende zlenswijzen. De _lndruk wordt brengt reeds met zich mee dat indien de
gewekt dat hiermee de mening van Commissie binnen de wettelijk aangegeven
burgers niet serieus wordt genomen. . .
termijn wordt gevraagd te adviseren, op het
laatste moment naar voren gebrachte
zienswijzen niet kan betrekken.
Overigens wordt hierbij nog opgemerkt dat
tijdens een informatie van diverse kanten juist
werd verzocht om zo spoedig mogelijke
bekendmaking van het advies van de
Commissie, zodat het advies nog in de
zienswijzen kon worden betrokken. Aan die
wens is tegemoet gekomen.
Het is vervolgens aan de gemeente om de
zienswijzen in de besluitvorming te betrekken.
b. Referentiesituatie Beantwoording
In de referentiesituatie is uitgegaan van | In de referentiesituatie is mede uitgegaan van
de autonome ontwikkeling tot 2020. ruimtelijke plannen waarover reeds juridische
Hierbij zijn ook nu niet bestaande en onherroepelijk geworden besluit vorming
gebouwen opgenomen, waarvan de over heeft plaatsgevonden. In het kader van
bouw v6dr 2020 op zijn minst onzeker | mjjisyeffectrapportages is dit gebruikelijk. Elk
geacht moet worden. Het is niet zuiver | 5 ment kan immers worden overgegaan tot
om niet .gereahseerde plannen als effectuering van de betreffende besluiten.
referentie te gebruiken voor de
autonome ontwikkeling.
C. Maatschappelijke criteria Beantwoording
In het MER zijn geen maatschappelijke | In het MER zijn die aspecten betrokken die
criteria opgenomen. vanwege het doel van de
milieueffectrapportage aan bod dienen te
komen.
d. Sluipverkeer Beantwoording
In de verkeersstudie is geen rekening Zoals ook reeds met betrekking tot de
gehouden met mogelijk sluipverkeer zienswijze van adressant 3, onder c i, is
vanaf de A9. Het is duidelijk dat het bij aangegeven, valt sluipverkeer niet uit te sluiten.
een overbelaste Amstelveenseweg ter Via de BLVC plannen zal aandacht worden
hoogte van de afslag A10 en de De besteed aan onder andere een zo goed
Boelelaan aantrekkelijk wordt om te mogelijke communicatie ter voorkoming van
trachten vanaf de A9 via de woonwijken | overlast.
van Amstelveen en Buitenveldert de
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parkeergarages in het Flankengebied te
bereiken. Wij verzoeken u maatregelen
te treffen om dit rijgedrag te voorkémen.

e. Geluidsoverlast brommers

In het MER is niet de geluidsoverlast
van scooters en brommers
meegenomen. Het aantal scooters stijgt
exponentieel. Verzocht wordt hiervoor
maatregelen voor te stellen.

Beantwoording

Zoals ook in de beantwoording van de
zienswijze van adressant 3, onder c iv is
aangegeven, is de toename 30 brommer- en

scootergebruik geen gevolg van de
voorgenomen activiteit. Bij de concrete
uitwerking van plannen zal wel rekening
worden gehouden met de gevolgen van dit
algemeen optredend fenomeen, bijvoorbeeld
door hiermee bij de inrichting van infrastructuur
rekening te houden of door te zorgen voor
voldoende stallingsruimte. Het maken van
generiek beleid hierover is in het kader van
deze planontwikkeling echter niet aan de orde.

Concluderend:

Zoals reeds aan het begin van deze Nota van Beantwoording aangegeven is de zienswijze

ingediend buiten de daarvoor bedoelde termijn.

De zienswijze is, los van de hierboven

aangegeven beantwoording ten overvioede, dan ook niet ontvankelijk.
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Bijlagen

Zienswijzen:

Adressant 1

Adressant 2

Adressant 3

Adressant 4

Adressant 5

Adressant 6

Adressant 7

Adressant 8

Adressant 9
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Amsterdam, 5 april 2011.

College van Burgemeester en Wethouders
Directeur Dienst Ruimtelijke Ordening
t.a.v,

Postbus 2758

1000CT Amsterdam

Betreft: MER Zuidas-de Flanken ' TS A s et o e

Geacht College,

De aanleiding voor deze MER is nog altijd jubelend, terwijl de succesfactor, vooral wat
betreft planning verkeer, station, busstation, anime voor (duurdere) woningen vooralsnog
nitblijft, terwijl de leegstand bij kantoren toeneemt.

Na berichien over leegstand van 12,5, 17 of zelfs 25% (rckenkamer) op 26-3-2011, het
terugtrekken van ING als ontwikkelaar voor 4 kavels in Beethoven, komen er
studentenwoningen voor de duur van 10 jaar op de grens van Ravel en Beethoven.

Nu er nog geen beslissing genomen is over het DOK, lijkt mij de aauname dat niet 100%
VU/VUme gerealiseerd zal zijn in 2020 en wel 100% flanken niet op te gaan.

Deze MER met kenniskwartier, maar zonder DOK, is meer gericht op het Kenniskwartier
dan de flanken.

In de MER staan punten die waarde hebben voor het beoordelen van een toekomstig
bestemmingsplan voor Beethoven, maar tegen de tijd dat er beslist is over het dok, zal or
zeker een aangepaste MER nodig zijn voor Beethoven,

Op dit moment is door het terugtrekken van ING, op het SNL na, de ontwikkeling terug
bij af.

Tijd om een herstart te maken, een bestemmingsplan op te stellen met een beter plan voor
de infrastructuur, 4 meter brede fictspaden en de publieke parkeergarage, ook in de
toekomst, twee toeritten te geven.

Conclusie:
Hierna volgt puntgewijs de onderbouwing voor de mening van bewoners van de 17 flats

. , achter R h " {deel
B, 5.3.2, pag. 39).
Voor Beethoven komen de milieugevolgen harder aan dan voor de overige flanken omdat
het te maken krijgt met de verbreding van de A10, Zuidasbouw van het SNL en
waarschijnlijk Akzo Nobel met publicke parkeergarage, Beethovenstraat met chaotische
kruising Prinses Irenestraat, aantasting van het Beatrixpark.
Vooral de publieke parkeergarage heeft verstrekkende gevolgen: verdwijnen van een stuk
Beatrixpark, inclusief een ingang, 67 bomen, dempen van stuk natte vallei, sluiten
Groene Zoom-fietspad, herinrichten Prinses Irenestraat voor fietsers, wat kap van 25




gezichtsbepalende populieten inhoudt en het vreemd herstructureren van het krnispunt
Pl-straat/Beethovenstraat, terwijl verkeerstichten waren toegezegd.

De bewoners van zien de rustige, groene, zonnige leefomgeving sterk
veranderen door de ontwikkeling van Zuidas en maken zich zorgen over het verdwijnen
van stukken Beatrixpark.

Deze MER geeft weinig vertrouwen voor de toekomst, komt met constateringen en
aannames, geen oplossingen, die moeten van de politiek komen, waat het economisch
belang voorrang heeft boven de belangen van een sinds 1956 bestaande woonbuuit.

Hoogachtend,

Amsterdam
Postadres

Plangebied:

De flank Beethoven grenst niet aan de terreinen van de VU/VUme, maar aan de AL, de
RAI en Ravel.

De ontwikkeling van Beethoven kan niet los gezien worden van de ontwikkeling van de
infeastructuurbundel van de A10, (extra baan BN weefstrook, permanent in gebruik), de
spoor-(4-6 baans), de metro- en de NZ-lijnen,

Voor deze flank kan alleen het doorkijkscenatio gelden, omdat het volledige plangebied
(dokafhankelijke woningbouw) niet voor 2020 gerealiseerd zal zijn.

Referentiesituatie en alternatieven;

Uitgegaan wordt van een situatie in 2020 met volledige realisatic van alle plannen.

Voor Beethoven geldt dat sinds maart 2011 dit door terugtrekken van ING als
ontwikkelaar van de kavels 2,4,6 en 7 met o.a. cultuut, woningen en kanforen, niet zo zal
zijn.

Daarbij gevoegd dat woningen niet gebouwd kunnen worden als de A10 niet onder de
grond gaat en dat, gezien het flexibele werken, de viaag naar kantoren zal afinemen,

Hoofdstuk 1:

1.2.1: De flankenontwikkeling:

Zuidas met Beatrixpark is een uniek stuk stedelijk gebied.

Dit park moet worden ontzien, Momenteel gaat het ten onder aan premature
bouwactiviteiten, de buiten de art.19-vallende publicke patkeergarage, waarvoor opnieuw
een stuk park wordt geannexeerd, inclusief kap van 67 bomen, dempen van stuk
nattevallei en opheffen van voet- en fietspad,




De aanlanding van de kabel- en leidingenbrug, en daarna het verdere verloop van de
leidingen, zal een ander deel van het park tijdelijk in een bouwterrein veranderen en de
ontwikkeling van het Trenepark, stuk buiten het monumentale gedeelte, jaren terugzetten,

1.2.2: Relatie ontwikkeling Flanken met kantorenvoorraad en woningbouwbehoefte:
Door de wijzigingen i.v.m. Jeegstand van kantoren en afhaken van de ING als
ontwikkelaar van de kavels 2, 4, 6 en 7 in Beethoven, zal de fasering van de bouw in
Beethoven jaren langer gaan duren ten koste van het woongenot van de aangrenzende
woonbuurt, :

Hoofdstuk 2: De m.e.t.-procedure:

2.2. Bij de verlening van vrijstelling voor de bouw van het Akzo-hoofdkantoor en
onderliggende garage in Beethoven, gaan B&W uit van het niet nre.r.-plichtig zijn van
het project. Dit wordt door de buurt in uw studiegebied bestreden en voor de rechter
gebracht,

3.1: Voorgenomen activiteiten:

Br wordt uitgegaan van volledige realisatie van alle plannen in 2020: dit zal niet geldent
voor Beethoven,

In het vigerend bestémmingsplan Beethoven komt de functie publieke parkeergarage niet
voor.

Hetzelfde geldt voor RAI e.o., waar geen functie genoemd wordt voor cen kabel- en
leidingenbrug,.

Zeker voor Beethoven zal moeten worden begonnen met een bestemmingsplan met cen
goede infrastructuur,

3.2: Voorgenomen activiteiten:

Voor Beethoven geldt dat de voorgenomen activiteiten sinds 2007 zijn toe- en
afgenomen, Zij zullen van invloed zijn op de buurt, maar niet gerealiseerd zijn voor 2020:
-wonen -+ 4000m2

-kantoren +4000m2

<voorzieningen -4000m?2

-parkeren 690, maar afgaande op de toegenomen activiteiten zal dit meer worden en
vitkomen op 703, Op dit punt is de MER al achierhaald, Hogere gebouwen veroorzaken
o.a, meer schaduw en verkeer.

3.3: Alternatieven:

Bij doorkijk naar het DOK zal Beethoven en daarmee het Matthijs Vermeulenpad en de
Beethovenstraat te maken krijgen met bouwvetkeer, tijdelijk afgesloten wegen ot
omleidingsverkeer, hiermee wordt in deze MER geen rekening gehouden.

3.5: Beoordelingsschaal:

De beoordelingsschaal in de ogen van studiegebiedbewoners valt voor Beethoven slecht
uif;

-toename automobiliteii: enigszins negatief, aanvechtbaar, zal meer zijn i,v.m. het
belangrijker worden van station zuid,




-toename verkeer Beethovenstraat: negatief, sterker als station functioneett,

-modal split: voor fietsers verdwijnt het veilige en directe Groene Zoom fietspad met
aansluiting op het tunncltje, zeer negatief.

-aantal ongevallen kruising Beethovenstraat-Prinses Irenestraat: negatief, recent 3
ongelukken,met 1 zwaargewonde, zomer 2010,

~spoorweglawaai ruimtelijk niveau na bomenkap in 2008: negatief.

~spoorweglawaai woning niveau na kap bomen in 2008: negatief,

-externe veiligheid toename groepsrisico plan Beethoven: garage met slechts 1 {oerit
voor 690 auto’s en transformatorhuis voor 7x10KV voor 0.4, GVB en Nuon:

toerit ontsfoten via het smalle Matthijs Vermeulenpad, zeer negatief.

-landschap: verdwijnen stuk Beatrixpark 2008 en voorzien voor 2011: zeer negaticf,
-overige hinderaspecten: trillingen van nachtbus, aanlichten gebouwen, wind, schaduw,
zichtlijnen (obstakels op daken, zoals bewassingsinstallaties en windturbines), negatief.
kabels en leidingen door park en Prinses Irenestraat, waarvoor kap 25 gezichtsbepalende
populieten, zeer negatief. :

4: Samenvatting effecten verkeer, luchtkwaliteit, gelnid, externe veiligheid en water:
4.2.1: modal split:

Verplaatsingen gemeten in de avondspits: voor Beethoven geeft dit cen verkeerd beeld
omdat de school met 1200 leerlingen in de avondspits geen verkeer meer gesft en
patttimers voor die tijd naar huis gaan.

4.2.2: intensiteit wegennet:

Voor de Beethovenstraat ten noorden van de A10 geldt dat het daar een éénbaans wegvak
is voor auto’s ,wat congestie geeft i,v.am, de kruising Beethovenstraat —Stadionweg.

Ook bij de dok-situatic zal in de avondspits het verkeer van de flanken naar het centrum

toenemen.

4,2.3: effect verkeersafwikkeling:

Ochtendspits is stad-uvit drukker, '

Ktuising Prinses Irenestraat /Beethovenstraat ontbreekt: chaotisch: leerlingen, fietsers in
twee richtingen, afslaande auto’s, opstelplaats voor auto’s of op het fietspad, of op de
tram/bus/taxibaan, regelmatig ongelukken, Nict te zien in de studie,

Ongelukken zijn t¢ verwachten als hier een auto-te-gaststraat gerealiseerd wordt,
voorzien van een voor onbekenden onbekend verkeersbord, zonder juridische betekenis.

4.4.1: Relevante geluidsbronnei:

Wegen: de Beethovenstraat heeft ter hoogte van de halte Prinses Irenestraat sinds de
bouw van het Citizen M-hotel >s nachts last van het stoppen en optrekken van de
nachtbus. Overdag is de combinatie van bussen, trams, en bij znidenwind van de A10,
trein en vooral de metro, verouderd materieel, bepalend voor het geluid.

Voor de Beethovenbuurt is het onterecht dat wegverkeerslawaai van stedelijke wegen
niet gecombineerd wordt met het toenemende lawaai van de A10, de NS, Metro en NZ-
lijn, zeker als dit met schermen gecorrigeerd zou kunnen worden,




De steeds groter wordende publickaantrekkende functie Strand Zuid van de RAT met veel
bastonen moet meegenomen worden als hindetlijke geluidsbron, die het woongenot
verstoort,

4.4.2: effecten ter plaatse van de bebouwing:

Voor hel Beethovenstudiegebied moet punt 8 bekeken worden:

Dit meetpunt ligt verder van de A10 en de straat dan de andere punten.

Hoewel gezegd wordt dat bij punt 8 de toename van de geluidbelasting (veel) kleiner is
dan 1dB, 0,3 dB, moet wel geconcludeerd worden dat het samen met 5,9dB, na de
Amstelveenseweg, uitkomt op de hoogste geluidsbelasting uit het studiegebied.
Conclusie: cumulatief wegverkeerslawaai is een onaangenaam gevolg van de
ontwikkeling van de Zuidas en moet in samenwerking met NS en Rijkswaterstaat woiden

voorkonen.,

4.5: Externe veiligheid:

Voor Beethoven geldt als extra groepstisico: de technische ruimte voor NUON en GVB
met 7x10KV in huis, samen met maar 1 toerit voor de geplande parkeergarage voor,
voorlopig 317, maar in de.2% fase 690 auto’s.

Bekeken moet worden of het oorspronkelijke idec van twee toetitten nict alsnog
gerealiseerd kan worden. .

Do bereikbaarheid van deze flank voor hulpdiensten is beslist onvoldoende.

4,6.1.: waterberging:

De huidige waterberging in Beethoven zal door demping van decl natte vallei Beafrixpark
per 2011 afnemen, na in 2008 al voor een deel gedempt te zijn,

Voor de Prinses Irenegracht bestaat, naast de functic waterberging en afwatering, een
derde functie: doorvaarbaatheid voor kleine boten, via het Beatrixpark naar het
Zuideramstelkanaal, maar de Beethovenbuurt heeft er geen probleem mee als het er twee
blijven i.v.m. te verwachien extra geluidsoverlast,

4.6.2: waterkwaliteit:

De in Beethoven te bouwen publicke patkeergarage heeft volgens de tekeningen nog
altijd bitumineuze dakbedekking, geen duurzaam matetiaal,

Het gebruik moet verboden worden,

5.2:Energie: _

Waatom proeven met zichtijnen ontsierende windturbines op het WTC en ergens in
Mahler, als gesteld wordt dat van windenergie op deze locatie, gezien de nabijheid van
Schiphol met alle beperkingen vandien, geen substanti¢le bijdrage kan worden verwacht?
Klimaat; stop met verder kappen van bomen in Beethoven (67 in het park, 25 hoge
populieren in de Prinses Irenestraat) Vooral de populieren zijn windvangers voor de
bomen in het Beatrixpark (kastanjering) en z{j verdrijven de warmte op zomeravonden,
Gezondheid: nogmaals, het Beatrixpark, onaangetast door bouwwerkzaamheden, is een
groene long.




Leefklimaatparagraafl in uw studie kan vervallen, zonder bestemmingsplan geen plannen
voor Beethoven, Dat het minder gunstig wordt komt naast het geluid van het verkeer,
zeker ook door de kap van m al 320+ bomen en het verkleinen van het Beatrixpark,

5.3: Effectbeoordeling:

Duurzaamheid/gebruik fiets: zeker de directe, doorlopende fietsroute over kavel 3,
aansluitend op het tunneltje onder de Beethovenstraat, behouden.

Het geeft levendigheid aan de flank en zou gerealiseerd kunnen worden door een
poortgehouw te zetten op kavel 3, zoals in plan Berlage (Stadionweg) en in Amsterdam
noord.

Bij aanleg van fictspaden uitgaan van 4 meter breedte, onmisbaar bij het huidige
(brommers/bakfiets) fletsaanbod.

7.1: Ecologie:
Waarom worden de hoogopgaande, beeldbepalende populieren rond de sportvelden rond
VU/VUme wel genoemd en die in de Prinses Irenestraat niet?

7.3: Effectbeoordeling:

Schrijnend te lezen dat in de effectbecordeling van de ecologie in o.a. Beethoven en het
Beatrixpark meer rekening wordt gehouden met dieren, vogels enz. dan met de bewoners
uit het studiegebied en de dagelijkse gebiuikers/fietsers van de Groene Zoom,

8.1.2: Cultuurhistorie:

Nu ING in maart 2011 het convent, de kapel en de school overdoet aan de gemeente,
heeft de Vereniging Heemschut weer een verzoek ingediend deze gebouwen op de lijst
van 100 jonge monumenten te plaatsen. Dit kan cen probleem worden voor de “groen
voor tood”-afspraak, gemaakt met het Beatrixpark, '

8.2.2: Cultuuthistorie:
Het Beatrixpark heeft de status van gemeentelijk monument, het is geen beschermd

stadsgezicht,

9,1.1: Ruimtelijke ordening en economie:

Het Van der Ende theatet biedt geen sociale veiligheid, omdat het niet gerealiseerd is.
De nette, goed bijgehouden openbare ruimte is betrekkelijk, ooit het Zuidplein gezien op
rzaterdagmorgen na het bierfeest van de Blauwe Engel of na een 538feest?

De Beethovenstiaat kan ter hoogte van het viaduct niet overzichtelijk genoemd worden,
de weg wordt onverwacht op kotte afstand éénbaans, met op dat punt twee
oversteekplaatsen voor fietsers met vicemd opgemetselde driehoeken.

9.1.2: Batridgrewerking:

De barridrewerking is voor de buurtbewoners geen punt. Gaat verlagen samen met het
doorvaarbaar maken van de Irenegracht, de Becthovenstraat zal daaivoor hoog moeten
blijven.

Ook de kruising Prinses Irenestraat/Beethovenstraat is in de spits met her en der
overstekende Zuidasfietsers een chaos.




In het uitvoeringsbesluit Beethoven worden verkeerstichten toegezegd op het moment dat
de fietsers vanuit de oostelijke Prinses Irenestraat naar de westelijke zouden moeten
oversteken, Hierover is niets tetug te vinden in dit rapport,

9.1.3: stedelijk landschap:

Er kan in maart 2011 niet gezegd worden dat er geen leegstand is op de Zuidas.

De aansprekende compacte openbare ruimte zoals b.v. het Mahlerplein is heel
windgevoelig, 10 maanden van het jaar worden fietsen omver geblazen.

Op 31 maart 2011 moest de frap van de Ithotoren afgesloten worden en veroorzaakfe de
wind er een gierend lawaai.

9.2.1: Sociale veiligheid:
Van veel belang bij het intichten van de openbare ruimte is de infrastructuur: niet alleen

ruime trottoirs, vooral ruime fietspaden, voor het passeren van kinderbakfietsen en het
laten passeren van brommers. Een fietspad moet zeker 4 meter breed zijn en niet maar
een metertje, zoals gepland in Ravel,

9.2.3: ruimtelijke kwaliteit:

De ruimtelijke kwaliteit van de flanken door de 60 meter hoge gebouwen, zoals vooizien
op de koppen van de Prinses Irenestraat/hock Beethovenstraat, zal laag zijn omdat
schaduwwerking cen bedreiging gaat vormen voor de laagbouw. De schaduwwetking op
de aanliggende Beethovenflats zal in een rapport moefen worden vastgelegd.

10.1.1: Trillingen:

Trillingen, vooral bij stoppen en weer optrekken van de nachtbus in de Beethovenstraat.
Wind en schaduw: vooral de geplande 60 meter hoge blokken op de hoeken van de
Besthovenstraat bij de herinrichting van Strawinsky zullen voor de omwonenden in de
flatgebouwen langs de Beethovenstraat de zon in de winter wegnemen. Al zal de als
norm genomen twee uur zon in de winter nog wel gehaald worden, het betekent een groot

gemis in woongenot.

10.1.5: Zichtlijnen:

Voor Beethoven gelden zichtlijnen op maaiveldniveau, maar na de recente verhoging van
het aantal m? lijken die niet langer belangrijk te zijn,

In 2010 was er sprake van gen welstandsnota voor de Zuidas, die bij de ondetzocken van
de MER betrokken zal moeten worden,

10.1.6: Kabels en leidingen:

Voor Beethoven zijin nog veel kabel- en leidingenwerkzaamheden te verwachten, de
Oostelijke kruising, dic aanlandt in het Beatrixpark en verplaatsing van kabels naar de
Prinses Irenestraat, waarvoor 25 populieren gekapt moeten worden. Ik noem dit niet “er

verandert niets”.
Deze kabelbrug is om het dok functicvrij te maken, et zal zekerheid over het dok moeten

bestaan, alvorens met de werkzaamheden begonnen wordt,

10.2.1: BLVC’s




Tot nu toe worden alleen de Princesseflat en het Beatrixpark als belanghebbenden gezien
en bij overleg betrokken,

De VvE's van de overige flatgebouwen in uw studiegebied, gebruikers van het park, de
fietspaden, de tunneltjes en het kruispunt worden genegeerd, De BLVC’s die tot nu toe
bij de bouwaanvragen voor Beethoven liggen zijn verouderd en op veel punten
achterhaald,

10.2.2.: Licht:
Voor de Zuidas gelden de lichtvoorschrifien, die zijn opgesteld doot het toeimalige
stadscdeel Zuideramstel,

10.2.3: Hitte:

Het groen voor rood principe Beethoven moet notarieel worden vastgelegd, Het zief er
naar uit dat het toegezegde stuk park over het dok nooit zal worden gerealiseerd en nu er
stemmen op gaan om de schoolgebouwen op de lijst voor jonge monumenten te zetten,
zal het moeilijk worden het al ingeleverde stuk park voor de kavels 1,3 en 5 en
binnenkort het stuk om de uitgang van de publicke parkeergarage en voor de bouwweg
voor de plots 6, 7 ent 4, ergens te compenseren, De oplossing is de kavels 4, 6 en 7
onbebouwd te laten,
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Zienswijze Hestla kinderopvang op Deel A Milteu effect rapportage Zuldas Flanken
hoofdrappornt, zoals dit d.d. 2 maart 2011 ter Inzage Is gelegd.

Geachte Raad,

Hestic kinderopvang stelt het op priis haar zienswize te kunnen geven op de milieu

effect rapportage Zuidas f[omken ("de m.e.r."). Hestla Is momentes! onder meer

gevestigd - Door de

ontwikkeling van de Zuidas In samenhang met het gemeentelik besluit rond de A10 een
300 metergrens voor gevoelige bestemmingen (waaronder kinderopvang} aan te
houden, drelgt Hestia uit het gebled verdreven te worden. Hestia bevindt zich thans op
een tijdelijke locatie, magar streeft naar een permanente locatie.

Luchtkwdlifeit

De m.e.r. gaat te summierlik in op de te verwachten effecten op de luchtkwallleit.
Daarbi lijkt het een tegenstrijdigheld te verlonen. Enerziids wordt een negatief effect
varwacht (Zie tabel 9, Deel A Milieusffectrapportage Zuidas Flanken hoofdrapport,
0.38) waar het de conceniratie Stikstof betreft, anderzijds {Deel A
Milleueffectrapportage Zuidas Flanken hoofdrapport, p.38} wordt geconstateerd dat
"bifikt dat in 2020 voor dlle alternatieven van de Flanken voldaan wordt aan de

wetlelike grenswaarden',

De achtervitgang is dus niet zodanig ernstig dat de wetlelike normen drelgen te
worden overschreden, zodat de vraag gerechtigd Is of de nleuwe sifuatie inderdaad
negatief beoordeeld moet worden In plaats van neutraal. Waar het op de
concentratie Finstof aankomt, Is de genoemde score in elk geval neutraal. Het was
juister geweest dls de m.e.r. hier conclusies aan had verponden voor de ontwikkeling
van huidige bestemmingen, waaronder kinderopvang.

Duurzaamheid

De rapportage behandelt mede het thema duurzaamheid [Deel A
Milleveftectrapportage Zuldas Flanken hoofdrapport, p. 49): “Belangrik
duurzaamheidaspect aan het concept van de Zuidas is daf op één locatie sprake is
van een sferke verdichiing rondom een OV-knooppunt, Door redlisatle van
kantoorruimte, wonihgen en voorzieningen op één localie die goed met het openbaar

Hestia kinderopvang, gaat verder dan opvang alleen! i




vervoer te bereiken is hoeven dergslike ontwikkelingen niet op diverse andere locdlties
geredliseerd te worden,"

in de m.e.r. wordt het Duurzaamheidsplan Zuidas van mei 2008 aangehaald, wadtin
o0.q. dls definitle van duurzaamheld staat: *(...) het ondersteunen van socidle
vooruitgang door gezondheid en welzin, gelikheld en kansen, en het bevorderen van
verbonden, aclieve en vellige gemeenschappen en economische groel."

Terecht gaat de m.e.r. In op de discrepantie tussen wat wenselik Is en wat
daadwerkelik wordt gerediiseerd, Echier, de mier. richi zich hierblj specifiek op
grondstoffen, productieprocessen en afval, Het nut van sociale voorzieningen worat
daarblj te weinig belichi, al gaat de m.e.r. wel In op de "harde en zachte kanten"” van

duurizaamheld (zle § 5.1.4 e.v.).

Aangezien de oniwikkeling van de Zuldas zich specifiok richt op de grote
nisuwbouwprojecten, ware het julster geweest als de m.e.r, had meegewogen hoe het
beleld rond speclfieke voorzieningen hierin past, De ontwikkeling van sociale
voorzieningen, waaronder kinderopvang, kan niet fos worden gezien van de
ontwikkeling van het gehele gebied en de te verwachten effecten, De m.er. hesft
immers mede dls functie om de gemeentie inzicht te geven in de effecten van (e

ontfwikkslen} beleid.

Hoe de overheid gestalte wil geven aan het oniwikkelen van "verbonden, dctieve en
vellige gemeenschappen' Is nu niet voldoende duidelik, waarblj de m.e.r. de
mogelikheld heeft gemist om in concreto aanwijzingen te geven, Yoor een
maatschappelik belangriike bedrijivigheid dls kinderopvang s hel noodzakelik dat het
door de gemeente te voeren beleid zo concreet mogelik in alle facetten worcit

ingevuld,

Hestla kinderopvang spreekt de hoop uit dat de gemeente bi| het oniwikkelen van
beleid gebaseerd op de m.e.r. de belangen van toekomstige generaties zal
meewegen. Voldoende en goede kinderopvang in een intensief woon-werkgebled zal
zeker bijdragen aan een adnirekkelik ieafklimaat.

Ecologie

Hetf hoofdsiuk ecologle van de m.e.r, {Milleueffectrapportage deel A - hoofdrapport,
hoofdstuk 7, p. 62 e.v.) beperkt zich in belangrike mate ot een feltelike opsomming en
de constatering dat voor een groot deel van de werkzaamheden geen viijstellingen

nodig zijn.

Hestla kinderopvang, gaat verder dan opvang alleenf 2
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Echter, niet wordt Ingegaan op het belang van de beslaande groenvoorzieningen voor
de "gevoelswaarde” van het gebied. In hoofdstuk 9 (p. 84) wordt weliswaar opgemerkl
dat "de bestaande groenvoorzieningen zodls het Beatrixpark, de nabijheid van het
Nieuwe Meer en het Amstelpark, een positieve invioed [hebben] op de
belevingswaarde"; maar verzuimt wordt te benoemen hoe die groenvoorzieningen in
concreto kunnen worden ingezel.

Hestia kinderopvang hecht grote waarde aan een omgeving waarin kinderen “ais
vanzelf" danwel - of mede - onder leiding kennismaken met de natuur. Alleen door een
zorgvuldige omgang met de natuur in samenhang met de aanwezigheid van
kinderopvang kan berelkt worden dat kinderen van jongsaf oog krijgen voor het belang
van een zorgvuldige omgang met die natuur, Het past in het gedachtengoed van
Hestia kinderopvang dat zif in dit gebled gehuisvest is. De gemeente wordt opgeroepen
om de in de m.e.r. beschreven milieu-effecten zodanig te behandelen dat ook
toekomstige generaties op do Zuidas een aanirekkellke plek zullen vinden om op fe

groeien.

Ruimtelijke ordening en economie

Het ligt in de verwachting dat de m.eur. zijn weerslag zal hebben op de
hestemmingsplannen voor het gebled zodls die door de gemeente worden opgesteld.
in de vergadering d.d. 23 maart 2011 van de Raadscomimissie voor Ruimielijke
Ordening, Bouwen en Wonen, Grondzaken, Kiimaat en energie, Openbare Ruimie en
Groen, Ieehaven en Westpoort, Volkshuisvesting, Wijkaanpak en Stedenbeleid wordt
hier reeds naar verwezen met peirekking 1ot o.¢1. geluidsoverlast (zie: agendapunt TKN3,

1 maart 2011, p. 4 ev.).

Het m.e.r, dient procedureel gekoppeld te worden aan het eerste juridisch-planclogisch
beslult dat In de ontwikkeling van de voorgenomen activitelt voorziet, Het vast te stellen
bestemmingsplan Kenniskwarlier Noord West is daf eerste beslult. Niet duidelik is hoe de
m.e.r. zal doorwerken in het bestemmingsplan Beethoven, maar het is een omissie dat
de m.er. hier onvoldoende specifiek aangeeft hoe het belang van een bestaande
voorziening dls Hestici kinderopvaing in toekomstige bestemmingsplannen kan worden

gewaarborgd,

Onder voorgestelde maatregelen Is fen onrechte niet gekeken naar de samenhang
tussen de voorgestelde bebouwing en bestaande voorzieningen, dlsmede de invioed
van overige regelgeving. De vicag hoe bestaande voorzieningen (w.o. kinderopvang)
blidragen aan een verbeterde milleusifudtie Is niet meegewogen.

Hestia kinderopvang, gaat verder dan opvang alleen! 3




£

o

In hoofdstuk 9 (Milleueffectrapportage desl A - hoofdrapport, p. 82 e.v.) wordt
geconstateard dat de kantoren en Instellingen in de Zuidas zelf of in de directe
nabiheld gefaciliteerd worden door een veelheid aan voorzieningen, waaronder hotels

en horeca, sportcentra, kinderopvang en diverse scholen,
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Samenhang {toskomstige} bestemmingsplannen en m.e.r.

Omtrent de indeling en aankleding op percesiniveau met betrekking tot de
aanwezigheld van voorzieningen In de gebouwen kunnen in het kader van de m.e.r.
geen uitspraken gedaan worden, Hestla constateert dat hierdloor de invioed van
overlge gemeentelijke regelgeving op de ontwikkeling van het gebled niet wordi
meegewogen, Nochthans is deze aanvullende regelgeving van groot belang voor en
van grote Invioed op de ontwlkkeling van de Zuldas.

De gemeente hesft inmiddels het beslult genomen dat binnen 300 m van een snelweg
er geen nieuwe gevoelige bestemmingen kunnen worden gereciliseerd, Dit betekent
dat in beginsel binnen de gehele Zuidas geen kinderopvang zal worden gereciliseerd
indlen beslaande kinderopvang verdwiint.

Door dit beslult in samenhang met de zogeheten *rood voor groen'-regeling dreigt
Hestia kinderopvang uit het plangebled te worden verdreven, Echter, er kan
gemoliveerd worden afgeweken van de “300-meter norm" indien {bijzondere)
omstandigheden en belangen hierfoe aanlelding geven. Indien men vanuit projecten
gevoslige bestemmingen langs drukke wegen wil rectliseren, dan is men verplicht om
een loetsing te iaten uitvoeren door de GGD.

Tegen deze achtergrond verzoeken wij u om in de m.e.r. aan te bevelen daf in het
befreffende bestemmingsplan door de GGD goedgekeurde locaties worden
opgenomen waar het mogelik zal ziih om kinderopvang te realiseren. Dif Is van belang,
zodat de (foekomstige) bewoners en werkenden op de Zuldas van deze voorziening
gebruik kunnen blijven maken en Hestia zicht krijgt op een permanente locatie
waarnaar zlj kan verhuizen, Nu uit de m.eu, blikt dat de concentratie Stikstof en Fijnstof
niet noemenswacardig verstechieren zal, is hler geen enkel beletsel voor,

Hestia kinderopvang, gaat verder dan opvang alleen! 4
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Hierbij geven wij u onze zienswijze inzake MER Zuidas-de Flanken

Gezien de recente ontwikkelingen, waarbij de aanleg van DOK en de mate van bebouwing van de
flanken nog zeer onzeker is, is deze milieu effect rapportage voornamelijk gebaseerd op aannames
en wensheelden en nauwelijks op felten,

Bovendien wordt uitgegaan van een wenssituatie in 2020 en wordt nauwelijks aandacht geschonken
aan de situatie tot die tijd. Een zogenaamd BLVC -plan over Berelkbaarheid,Leefbaarheid, Velligheid
en Communicatie plan wordt gezlen als voldoende maatregel voor de directe omgeving van een
bepaald bouwplan, Maar in de Zuidas en omgeving wordt nog Jarenlang veel en op veel plaatsen
tegelik gebouwd — als alle plannen doorgaan - en er zou dus ook gekeken moeten worden naar het
totaal .

Wij zouden dan ook graag zlen dat bij de beaordelingsschaal de tijdelijke situatie en de effecten
daarop voor de omgeving eveneens worden bekeken. Want het moet toch zonder meer duidelijk zijn
dat gedurende een zeer lange periode, zowel voor als ha 2020, het verblijfsklimaat niet als neutraal

kan en mag worden beoordeeld,

Beoordelingsschaal

{uchtkwaliteit, geluid, ecologie, licht,wind,schaduw worden als negatlef of enigszins negatief
heaordeeld. Dat aordeel komt ons als zeer mild voor. Mensen die in de directe omgeving van de
flanken van de Zuidas wonen beoordelen dat heel anders.

Wat u neutraal beoordeelt zijn zichtlijnen, kabels en leidingen, obstakelvrije zone.

Voor deze kabels en leldingen wordt echter een hoge brugconstructie over de infrastructuur
noodzakelilk geacht, met aanlanding in het Beatrixpark. Dat kan dus niet als neutraal worden
haoordeeld, maar is een OBSTAKEL.

De leidingen moeten bovendien door het park getrokken worden richting de bebouwing aan de
Prinses Irenestraat, hetgeen opnieuw een ernstige Ingreep is in het park en ten koste van groen en
de Hoofdgroenstructuur gaat.

De op dit moment ter visie liggende bouwtekeningen laten zien dat deze kabel- en leidingenbrug
over de volle breedte verlicht wordt, hetgeen ook voor de omgeving hinder zal opleveren.

Voor alle bebouwingen in de flanken, gebieden die altijd grenzen aan bestaande bebouwing, geldt
dat de zichtlijnen aangetast zullen worden.

DIt geldt zeker ook voor de landschappelijke waarden,

Wij bestrijden dat de ruimtelijke kwallteit zeer positief beoordeeld zou moeten worden bl alle

alternatieven.
Het is onze ervaring tot nu toe, dat de rulmtelijke kwaliteit er In de afgelopen 10 jaar achteruit is

gegaai.




Verkeear envervoer

Nergens is In de rapportage de toename van het scooter/brommergebrulk terug te vinden : noch bij
velligheid, noch bij geluid, nach blj parkeerbeleld/beheer openbare rulmte. Ook hier geldt dat
ervaring leert dat het beleid achterblijft bij de overlast die door deze weggebruikers wordt
veroorzaakt,

Wij verzoeken u om ook op dit gebled een 2020 heeld te scheppen en op te nemen in uw rapportage,
Het gebruik van de fiets wordt gestimuleerd, maar aan fietsparkeren of breedte van fietspaden (ook
gezlen de toename van bakfietsen) en de effecten die dit heeft op het gebruik van de openbare
rulmte vinden wij niets terug in de rapportage.

A10/DOK : reallsatie van het DOK heeft wel invioed op de flanken, zeker bij de TUNNELMONDEN kan
verkeersfawaal en -uitstoot toenemen.

Qok hier geldt dat de aanleg tot veel overlast en sluipverkeer zal leiden in de wijde omgeving van het
plangebied en gedurende een lange perlode.

Tenslotte :

De Zuidas is opgedeeld in plangebleden.

Tot nu toe wordt steeds gebouwd op basls van ONTHEFFING van bestemmingsplannen.

Daarom pleiten wij voor het maken van een alomvattend bestemimingsplan dat een duidelijke
structuur geeft aan en voor de omgeving.

De maquette die in de hal van het bureau Zuidas staat laat deze samenhang niet zien,

Er is geen sprake van een geleidelijke overgang naar hooghouw; er komen steeds meer zogenaamde
hoogte-accenten,

En dus andere zichtlljnen, schaduwwerking, windhinder, lichthinder, obstakels.

Een duidelilk bestemmingsplan vaorkomt inbreuken en verbrokkelingen die het gevolg zijn van ad
hoc beleid en het mosten Instemmen met plannen van ontwikkelaars dle niet op basis van wettelljke
regels kunnen worden tegengehotden,

Daaraanh zou de hoogste prioritelt moeten worden gegeven,

Conclusle :

Houdt meer rekening met de tijdelijke situatie en de effecten op het leefklimaat.
Het effect van de kabel- en leidingenbrug Is totaal nief meegenomen,

Fiets-en brommergebruik wordt onvoldoende toekomstgericht gezien,
Bestemmmingsplan dient veel meer afgestemd te worden op de omgeving.

Hoogachtend,
Verentging Vrlenden van het Beatrixpark
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wie ik in dezen optreed als gemachtigde, wend ik mij tot v inzake het volgende,

1, Inlelding

Met ingang van 3 tnaatt . zijn tet inzage gelegd exn ontwetpbestemmingsplan Kenniskwartlet
Noord-West, het miliew-cffectrapport Zuidas-de Flanken, als ook een onbwerp-
ompavingsvergunning, Het ontivetpbastemumingsplanen de ontwstp-omgavingsvergunaing
hebben beide bettekking op het bouwen van een kantoorgebouw met onderliggende
patkeergatage nan de Gustav Mahletlnan en het malten van een ultweg voor de parkeergarage.
Beide onewerpheslulten zijn gecobrdinessd voorbereld en bekend gemaakt.
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Clignte Goldstar B.V. — ¢cen samenwerkingsverband van Maarsen Groep en Brouwetshof;
hierna: cliénte — is etfpachter van de aan het petceel waarop het ontwetp-bescemmingsplan ziet
grenzende gtonden en beoogd ontwikkelant dustvan, Zij heeht etaan zowel ten aanzion van hot
oritwetpbestemmingsplan als de ontwerp-omgevingsvergunning zienswijzen kenbant te maken.
Dit niet omdat #j tegen de komst van Deloitte/ AKD of de ontwildkeling van de Zuidas als
zodanlg is, maar omdat 2{j de kwaliteit van het gebled In brede zin ter harte neemt,

In het hiema volgende treft u deze zienswijzen san, Dantbij zal allereetse amdacht worden
besteed nan her ontwetpbestemmingsplan, waatbij achtercenvolgens de procedure en de inhoud
aan de prde komen, Vervolgens zal ik een aantal kanttekeningen plaatsen bij de ontwerp-

omgevingsvergunining,
2, Ontwerp-bestemmingsplan
2,1 Ten ontechie afzonderlijk besternmingsplan Kennigkwattier Noord-West

Het thans kn ontwerp ter inzage gelegde bestemtmingsplan Keninislowattier Noord West is
onderdeel van de beongde gebiedsontwikkeling van het zogenoemde Kenniskwatter aan de
Znidas, Ten hahosve van do oncwikkeling van dit gebied heoft do gomesnterand op 16 febroatl i,
Ingestemd met het Uitvoeringsbesluit Kenniskwartier, In het Uitvogringsbesluit en de
kennisgeving daatvan is henadruke dat het de steekking heeft een integrale gebiedsontwikkeling
van Kenniskwarder mogelifk te maken, Volgens het Ultvoetingsbesluit worde tot 2025 rvim 1
miljosn m? bva (he)antwikkald, waarvan her graotats deel ult vosrzieningen voor de universiteir
(VU) en het ziekenhuis {VUme) bestaat, Daaennast wotden cirea 2000 woningen en kentoren
perealiseerd waardoor een gemengde stadswijk met zickenhuis, hoger onderwijs en wonen en
werken ontstaat, Een deel van de ontwikkeling van Kenniskwarter maakt op zijn beutt deel uit
van de gebiedsontwikketing Zuides-de Flanken ten behoeve wasrvan een milieueffectcappott is

opgesteld.

De ontwikkeling die in het gebied ten hehosve van VU v VUnie plaatavindt, kan ondanks het
integrale harakter van de gebiedsontwikkeling worden onderscheiden van de ontwikkeling ten
noozden daatvan asn de A10, Voor de steook binnen het Kenniskwartier san de A10 gelde echter
dat de daar baoogda antwikkelingsn zodanigs ondetlings samenhang vertonen dat die nist op
zinvolle wijze zijn op te knippen in verschillende bestemmingsplannen. Het Ultvoeringsbesluit
gaat ook expliciet nit van één besteintningsplan voor het gebied, te weten “Kenniskwattier
Nootd", Het opknippen van het plangebled drelgt echter door de gekozen begrenzing van het
onderhavige bestemmingsplan vanwege het vermeende particuliere belang van één van de bij het
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gebied beteokken ontwikkelaats, toch te gebeuten. Clignte meent dat daagmee eenstly inbreuk
wordt gemaakt op de integrale beoordeling dle met het oog op een goede sumtelijke ordening
voor de nootdzijde van het gebied noodzakelijk is zondot dat drarvoor enige rechtvaatdiglng vale

te geven, Daurtoe wijet zij op het volgende,
2.1.1 Sposdeivendhaid discutabel

Clignte hecht eraan te henadrukken dat zij niet afwijzend staat tegenover sealiseting ven een
kantoorlocatle ten behoeve van Deloitto/AKD op doze plek, Wel meent cliénte dat grote
vraagiekens zijn te plaawsen bij de vermeende spocdelsendheid.

Allercesst s op geen enkele wijze gebleken dat de huidige huisvesting niet zon voldoen of
dusdanlg precait is dat onverwijlde vethuizing noodzakelijk is. Evenmin i gebleken dat
hetrokkenen een integrale planprocedure niet kunnen afwachten, Drathlj kome dat het
aangevtasgde qua omvang substantieel gtotet dan nadig Is om In de behoefte van Deloitte/AKD
te vaorzien, Onduldelijfk is welk apoedelsend belang op dat punic een rechtvaatdiging zou kunnen
vormen. Dat realivering van het kantootgebouw als geluidsweting voor op te richten
woningbouw fungeett, levert vootts ook al geen argument op voor spoedeisendheid: de
woningen zijn voorlopig nog niet gerealiseetd en bovendien is d¢ exacte sltuerlng on vorngeving
van die woninghouw nog niet helder. Twijfel aan de sposdelsendhoid ia e tenslotte ook omdat de
financlerbaacheid van het project geen gegeven is (zie ook hierna onder 2,1.7).

Ramengevat meent clidnte dan ook dat op de daot Daloitta/ AKD asangevoerde spoedeisendheid
hehooslijk wat af te dingen valt.

2.1.2 Crisit- en hersistwet ten onreshts van Roepasiing verkiaard: gesn fijdsvoorded] ten opzichis van inisgraal plan

Daaibij moet worden vasigesteld dat een belangtijk atgument voot het separaat in procedute
brengen van dit bestemmingaplan ~ het van taepassing zljn van de Ctlsis- én herstelwet en de
spoedeisende athandeling van een aventugle beroepsptocedute — geen opgeld dost. Daarmes is
dug ook het te behalen tijdsvoordeel ten opzichte van ¢en procedure voor cen integraal plan voor
de nooxdstrook ex niet, Tex toslichting dient het volgende.

Het onderhavige bestetnmingsplan heeft hettokldag op de ontwikkeling van &6n kantoorgebouw
tent hehoeve van beoogde gebruikers Deloitte en AKD op hee witelnde van een strook die
volgens het Ultvortingshesluir beswomd fa voor de ontwikkeling van kantootgehouwen aan do
A10. Div gebonwen hebben mede ten doel als gelnidswering te fungeten voor woninghouw in
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het daarachter gelegen gebled; woningen die et, zoals gezegd, ovetigens vootlopig nog niet zijn,

Als radep otn het onderhavigs gebled, dat chana in gebruik is als vetkeerdatenal voor do train (de
zogenoemde teatnlus), uit dit grotere geheel fa lchten en daarvoor een afzonderlijk
bestemmingsplan op te stellen, vermeldt de gpoedvontdracht voor de collegevergadering van 1
maart 2011 het volgende:

"Reden spoed
Ean onhercospelifc bastemmingsplan la een balingdjke voorwaarde om 1¢ kunnen statten met de houw van het

kantoorgebouw voor Diloltte AKD, Btart bouw atant gapland voor januad 2012 Mede vanwegg hat belang day
optwikkelaar ¢n tockomstige pebmvikers Deloitte en AKD hitbben bij een 20 spoedig mogelijk in werklug tredend
hestemmingsplan dlant zo spoedig mogetijk na vaststelling van het Uitvoedngsbasiuit Kennlskwattler door de
getheenteraad (16 fobruad 2011) het entwarp hestammingsplen ICenniskwarder Noord Wast te wordsa gspublicesrd

en ter inzage pelegd (maant 20113

In de collegevoordracht en ook bij de publicatie van het ontwerpbestemmingsplan is vermeld dar
op dit plan de Crisiy- en herstelwet van tospassing zou zijn. Het bestetntningsplan zou onderdeel
uittnaken van categorie 3.1 van Bijlage I bij genoemde wet. Deze categorle betraft de
ontwilkeling en verwezenlijking van werkon en gebieden keachtens afdeling 3.1 of afdeling 3.3
van de Wet tuimtelilke ordening (hlernat Wro) tan hehoeve van de bouw van meet dan 20
woningern in een aaneengesloten gebied of ds herstrieturniing van woon- en werkgebiedsn. Clignts meent
dat de gedachte dat her ondethavige bastomeingsplan valt te scharen ondes de hietvoor
genoemde categorie uit de Crisis- en hetstelwat batust op ean avidant onjuista leaing van bedoold
attikel, Tintnets, het gast hier ot de ontwikkeling van é6n enkel kantoorgehouw op een
onhebouwd stuk grond dat thans slechts een verkeersfunctie voor de tram vervalt. Met de beste
wil van de wereld kan het onderhavige gebied nlet worden aangemerkt als woon- of werkgebled
on de ofitwikkeling ervan dus ook nict als de herstructureting dasrvan, Ook in de
wetsgeschiedenis en furisprudende vale daatvoor geen enkel nanknopingspunt te vinden (zie in dit
verhand de witspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State d.d, 25 manrt
2011 (201008801/1/R3), waarin uls ‘herstructutering' werd sangemerkt ean project waazblj eerst
sloop plaatsvond en vervolgens nteunwhouw zou worden opgeriche).

Hat collegs nach de raad hesft diseesrinfpire bavaegdheid om te bapalen of esn plan al dan nier
ondet de Crisis- en heratelwet kan worden geschaard, OF sprake is van een dexgelijk plan, woxdr
door de Afdeling bestuutsrechtsptank van de Raad van State ainbtshalve getoetst waarbij de
Afdeling zlch nigt Jast loiden doox het oordeel van het gemesntahestuur, De Afdaling zal volgana
clignte zonder twijfel ootdelen dat het onderhrvige plan miot is aan te tetken sls hetsttuctuzeting
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van een woon- en/of werkgebied en dethalve oordelen dat de Crisis~ en herstelwet daarop niet
van toepassing is.

Het gevolg van het oordeel van de Afdeling bestwusrechtspraak zal zijn dat het plan een zeet
aaiizlenlijke vetttaging oploopt; dasrmee komt het belang bij een sepataat bestemmingsplan en
bijbehorende omgavingsvergunning ten bahoeve van vitsinitend dit hovwplun ~ dat belang Is
zoals gezegd de belangrjkate reden voor tednzagelegging van heide ontwerpbesluiten — te
vetvallen, Tk wijs in dit verband op het volgende,

Als de Crisis~ en hezstelwet van toepassing zou zijn, zou het verloop van de planprocedure bij
benadering als volgt zijn., De terinzagelegging duurt tot en met 14 april 2011, Ingevolge artikel
3.8, eetste lid, onder ¢, Wro geldt dat 12 weken daarna, dac wil zeggon de cerste helft van jull
2011, een beslissing omtrent de vastatelling van het bestemmingaplan wordt genomen. Dan volgt
een berospatermijn tot eind avgustus waatin op grond van axtkel 1.6, tweede lid, Chw geen
mogehjkheid bestaat te volstaan met een zogenoemd profonma heroepschrift, Gelet op de
vitspragktermijn van zes maandsn zou dan een wisprask op de ingediende berospen dienen te
volgen eind februad 2012,

Dat in watkelijkheld de Ctisis- en heratelwet niet van toepassing ls op het ondethavige
hestemmingsplan, brengt mee dat de korts tattmijn van een half jaar veot het doen van uitsprask
na het einde van de beroepstermijn door de Afdeling bestuursrechtspraak, niet geldt, Verdere
vertraging in de onderhavige zaal zal wordon bewerksrelligd dootdat indieners van
beroepschriften anders dan onder de Crisis- an-herstelwet in eerate instantis kunngn volstaan mat
een profotma heroepschrift dat na het verstrijken van de beroepstermijn kan worden aangevuld,
Pas daama kedjgt het bestantsorgasn een ternijn vetwest te voeten, Die tetmijn wordt vervolgens
verlengd. De termijn voor verweer Is achter eon termiln van orde, zodat Indisning van het
vetweerschrift na het verstrijken van deze termijnen ook mogelijk is. Al die tjd loopt er nog geen
termijn waarbinnen de Afdeling uitsprask moct doen, omdat dic blj cen gecobrdineerde
procedute als de ondethavige, andets dan volgens de Celsls- en hetstelwet, aan de ontvangst van
het verweotschtift is gekoppeld, en dus niet aan de ailoop van de beroepstermijn.

Naat verwachting zal de Afdeling hestnustechtspraak vervolgens reeds vanwege het feit dat ten
ontechre is vetmeld dat het hiet gaar om ¢en besternmingsplan wantop de Crisis- en herstelwet
van toepassing Is, de vaststelling van het hestemmingsplan vernietigen waardoor ook de daarop
toegesneden omgeviogsvetguning niet verleend kan (of had kunnen) worden, Tminers, door ten
ontechte de Crisls- en hetstelwet op een plan van toepassing te verklazen, worden
belanghebbenden op het verkeerde been gezet ten asnzien van de argumenten die zif in die
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procedure naar voren kunnen brengen en ook ten asnzien van de texmijnjvoor het indienen van
de beroepsgronden. Op grond van de Crisis- en hetatelwet geldt itntmiers het relativiteitevereiste
dat een bepsrking oplagt ann baraspsgronden die relevant zijn in de desbtreffends procedute,
Het vormt een inbreuk ap de rechtsbascherming dat door het van toepassing verklaren van de
Crisie- e herarelwet het naar voren brangen van dergelijke gronden achtetwege wordt gelaten
zodat de taad daarvan bij de vaststelling van het plan geen kennis kan nemen. Ook de suggestie
die in het van toepassing verklaren van de Ctlgls- en herstelwet besloten Jigt, dat geen proformsa
beroepschrift kan worden ingeciend, is in strijd met de rechtshescherming, Hietdoot kunnen
belanghebbenden immers worden afgehouden van het indienen van con Roroapschrift. Zoals it
het vetvolg van deze zienswijze blijke zijn er bovendien andere gronden vpor vernietiging. Do
Afdeling zal dan ook, gervime tjd nn februati 2012, het besterningsplan vernietigen hetgeen
extoe leidt dat dit opnieuw, en nog steeds zonder dat de Crisis- en herstc}ct daatop van

toepnssing Is, it procedure moet worden gebtacht, Het welslagen van de gmgevingsvarguoning,
die gecotitdineerd met het bestetnmingsplan ter Inzage ie gelegd, is vootts geheel afhunkelijk van
de vraag of het bestemmingsplan de eindstreep haale,

2.1.3 Integraal plan valt wh onder de Crisis- on harstehwet: swelle procedsirs

Do nauw met de ontwikkeling van hot ondorhavige gebied samenhangends oncwikkeling op de
sangrenzende pescelon van cliénts, is dasrentegen wel to beschouwen als von project waazop de
Crisis- ent herstelwet van toepassing is. Dit is alleen al het geval nu de realisering van racet dan 20
woningon plantseindt volgens de voor dit gebied voorzlene ontwikkeling. Het gemeentebestuut
verwacht hat ontwamp-bestemmingaplan veor dar gobied op niet al te langs teemiji tex jauage te
kuninen leggen. Na terinzagelegging volgt vaststelling, een beroepstermijn van zes weken en -
ingevolge artikel 1.6 Crisis- en herstelwet - direct daatop volgend een termijn van zes maanden
voor het doen van uitsprask. Dat betekent dat die uitsprask omsireeks de jaarwisseling van 2012

verwacht kan worden,

Het voorgaande laat zlen dat de enige reden dat het onderhavige bestemmingsplan losgeknipt is
van de planprocedure voor de aangtenzende percelen herust op de onjuists vootondersteling dat
die handelwijze een eerdere totstandkoming van her desbeteffende bestermingeplan e de
omgevingsgvetgunnlng voor het daar geprojecteerds kantoorgebouw zal bewetkstefligen. Nu
schter de Ceisle- an hetstelwet op deae procedute nist en op dis voot de anngrenzenda percelen
wel van toepassing is, veaagt de spoedeisendheid van de met het onderhavige plan beoogde
ontwikkeling juist integratie van dit bestermmingsplan met het voor die aangrenzende pescelen tot
arand te brongan besteminingsplan, Zoals hiervoor al tot uitdrukking kwam, maakt de
toepasselijkheid van de Crisis- en herstolwet het (fockomstige) integzale bestemmingsplan vt
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bifbehorende omgevingsvergunning(en) bovendion mindex lovetsbast voor dasttegen gerichte
betospen vanwege de werking van het relaiviteltsvereiste. Dat vogmt lmmers een substantidle
inpetking van de berospagtonden die belanghebbenden riaar voren kunnen brengen.

2.1.4 Kenze voor plangrens in sirijd st gosdds ritimielijkee ordening

De hiervoor vernelde constatering dat de Crisis- en herstelwat nier van toepassing is, heeft ook
fnvloed op de beoordeling van de sechtmatigheid van de bestemmingsplangrenzen. Uit vaste
jutlsprudentic van de Afdeling bestuursrechraprask volge dac de getneontersad discretionaire
bevosgdheid toskomt bij het bepalen van de begtenzing van het bestemntningsplan, maar dat dle
vrijheid niet zo ver strek dat de begrenzing in strijd met cen goede ruimtelijke ordening of
attderszing In sttijd met het reche kan wotden vastgesteld, Ben goede rimtelijke ordening vraagt
volgens clitnte om een integrale beoordeling van zeer nauw verbonden plandalen (zls ook hictna
ondet 2,1,6). Die intégtale beoordeling wordt thans veraten op één enkele grond, de
spoedelsendheld van het plan, die echter geen hout blijise te snfjden omdat de beoogde
voortarendheld van de planprocedure daatimee nlet s gediend, In dis omstandigheden moet de
begrenzing van het ondethavige bestemimingsplan in strijd worden geacht met een goede
mimtelijke ordening,

2.1.5 Saparant plan leidt tot vechisongelithbeld

Zoal ult het voorgaande al blikt, zal de thans geéntameerde procedure niet bljdragen aan de
heougda snetheid van ds antwikkaling van het kantootpand, Los dartvan gelde dat de
veronderstelde spoedeisendheid van het belang dat hier aan de orde is, ook om andote sedenen
geen deugdelijke grond vorme voor het opknippen van de noordstrook van het Kennighwatties in
meerdere hastemmingsplannen,

Een hestemmingsplanvaststelling verpt ¢en afweging van planologisch relevante belangen, Het
valt niet in te zien waatom de wens van de ontwikkelaar dan wel de tockomytige hunrders ten

behoeve van wie het plan in ptocedure is gebracht, een planologische rechtvanrdiging hiedt ¢en
afzonderlijk besternmingsplan voor één enkele kavel tot stand te brengen.

Bovendien leidt deze proceduss tot rechtsongelijkheld: ook Goldstar BY heeft ininers een
zwaarwegend belang bij een zo spoedig mogelijlee totstandkoming van een bestetmingplan voot
haat petcelen, zoals zij bij herhaling onder de aandacht van de gemeente heeft gebracht, Pas als
conerest zlch op een spoedige totstandkoming van oen bostemmingsplan hasraat, kan zi) immets
geinteressesrde markipartijen aan zich binden. De exrvaring wijst ook uit dat verschillende, in
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beginsel gelntetesseerde paritjen, zijn afgehaskt nu clifnte hun dat conczete zicht vooralsnog niet
heeft kunnen bleden, Het enkele felt dat voor het kantootgebouw dat is gepsojecteerd op de
ondethavige kavel een hunrder is gevonden, schept dnnt ook geonszins een spoedeizender belnng
bij de toterandkoming van her bescemiingsplan dan hec belang dat cliénte heeft bij een nieuw
bestemmingsplan voor heat petcelen, Clignte vaagt zich hovendien af of de gemeente zich ervan
vezekerd heeft dat de financlating voor de hier broogde ontwikkeling rond is, Moche dat nlet het
geval zijn, dan zal de ontwikkeling niet van start kunnen gaun.

Als bovendien de spoedelsondheld vanwege de beoogde gebtuikers Deloitte en AR een
rechtvaardiging zou moeten vormen voor deoze planproaadure, val st i e zien waasrom dagn
niet volstasn wordt met een beperktes: bonwvolume. Het op te richten bouwwetk bevat immers
naat clignte heeft vernomen suhstanteel meer oppetviakto dan de heoogds gebruikets
gegarandeerd zullen sfnemen. Dit geld temest nu onlangs is gebleken dat het collsge niet op
voorhand lijkt vit te sluiters dat het totaal vontziene bouwvolume voor kantoren aan de hand van
een schonw zou kunnen worden bijgesteld. B bestaat geen rechevaardiging voor dat in dat geval
deze vntwikkelaar ten koste van de andere betrokken ontwikkelanrs in het gebied raeds het vollo

pond heeft gekregen.

Het voorgaands brengr mes dat hee belang dat als techtvastdlging is opgevoerd voor het
afzondedijk in procedurs brengen van dit bestemtningsplan, een oneigenlijk belang is, Bovendien
leidt deze handelwijze tot rechtsongelljkheld nu het spoedeisende belang van Goldstar BV fen
ontechte ondergeachike worde gemaakt ann het verondetstelde spoedeisende belang van de
ontwikkelasr van het onderhavigs gabied. De conclusie hlervan s con boatemmingsplanprocedure
voor de gehele noordstrook de enige juiste planologische weg is die hier kan worden bewaadeld,
zoals ool uitgangspunt s van hee Uitvoeringsbesluit.

2.1.G Gosds riimiislijks ordening virsist een intagrafs benadering

Een volgende teden waarom het opknippen van her gebied niet san do orde kan zijn, heoft to
maken mor do maatregelen en voorzieningen dis voor de ontwildkeling van het gehe/s gebled
noodzakelijk zijn vanuit cen oogpunt van goede simitelijke otdening,

Uit het ontwerphestemmingsplan blijkt dat ontwikkeling van het gebled Zuidas-de Flanken -
waarvan ook Ilenniskwattior Noord-West deel nirtaakt ~ vanuit cen cogpunt van goede
ruimtelijke ordening witsluitend mogelijk is wanneer bepanlde manttegelen worden genomen tot
heaparking van de nadellge milieugevolgen van de voorgenomen activiteiten (zie blz. 40 van de
toulichting). De mantcegelon on optimalisatiemogelijkheden vinelen grotendeels voort uit het
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milieneffecttappott dat ten hehoeve van de ontwikkeling van Zuidas-de Flanken is opgesteld. Het
gant daatbi] met name om maatregelen die berrekking hebben op de verbeteting van het stedelijke
wegennet tor bevordering van de bereikbaarheid (wantonder kruispuntiaatregelen), maatregelen
op het gebied van geluid (schermen en geluidsarm asfalf) en de extea watereompensatie die nodig
is om in het gebied te kunnen voldoen sau de gemeentelijke grondwaternorin, Nanse de
noodzakelljk te traffen maatregelen, manke het ontwerpbestemmingsplan ook melding van
optimalisatiomogelijlkheden die ontwikkeling van de plannen vanuit een cogpunt van goede
roimtelijke otdening nanvaatdbaar maken. In dat verband komen onder meex
optimalisatiemaateagelen ap het gebied van extotne velligheid en ecologie aan de orde.

In de spoedvoordracht voor de collegevergadering van 1 maart 2011 stant vootts verneld dat elk
project in hiet gebied dat door het milleueffectrappost wordt beatreken een bijdtage levert aan de
noodzaak van maattegelen die op grond van uitkomsten van het milionsffectrappott mosten

worden geteoften,

Het ontwerphestemmingsplan Kenniskwattier Nooxd-West maake realisering van (maximasl)
41.000 tm? bruto viveropperviak (bvo) mogelifk, hetgeen nestkomt op zo’n 6% van de in totaal
697.000 m?*bva ten behoeve van kantoten en circa 20% van de ontwikkeling van de nooxdstzook
van Kennlskwattlor. Ontwikkeling van de planinen zosls nu opgenamon in dit
ontwatpbestemmingsplan {en dezo ontwetp omgevingsvergunning) leidt dan ook tot realisetiog
van cen substantieel sandeel van de voorziene kantootlocaties in dit gebied, Daarmes staat vast
dat ontwikkeling van dit initlatief in belangtijke mate bijdrazpt in de gevolgen die de ontwildeoling
van hat pahale gabled tnet zich brengt voor — ander andere - het milieu en de lesfomgaving,

Daatentegen valt it her ontwerpbestemmingsplan niets terug te vinden over de in div
(deol)plangebled te leveren bijdrage amn de noodzask om mantregelen to treffen dis vt hot
milicueffectrapport voottvloeien. Het ontwetpbesternmingsplan legt geen (vooiwaardelijke)
positieve verplichtingen vast die noodzakelijk zijn voor de — vanuit het oogpunt van een goede
wuimtelifke ordening asnvastdbate - ontwildeeling van het gehele gebied. Hor togendeal ljkt het
geval te zijm: mantregelon wotden voosuitgeschoven, Illustratief in dit verband is de constatering
dat de treffen tnwattegelen ten aanzien van verkeersafwikkeling hefrekking hebben op gronden
die ver buifen het nu voutliggende plangebied liggen, waardoor maattegelen nu nlet opportuun
zlin {pag. 44 van de roslichting). De constatering dat te treffan maatregelen bulten het
ondethavige plangebied vallen, ontslaat evenwel geenszine de gemewnte van de verplichting om
gen kadex te scheppen waarbinnen aan de noodzakelijke randvaorwaarden kan worden voldann,
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Dasrbij komt dat Goldstar B.V. vernomen heeft dat vanuit omwonenden en andere
belanghebbenden lritische noten zullen worden geplantst bij de onderbouwing van de
verkeeranfwikkeling en herelkbaacheid in ket milioueffectrapport, Hoewel Goldstar B.V. geen
annleiding heeft te twijfelen aan de uitkomsten van het milieueffectrapport voox dé Zuidas, valt
niet uit te sluiten dat naar aanlelding van de kanttekeningen bij het milieueffecttapport een
hetoverweging plaats zal vinden ten aanzlan van (bijvootheeld) het programma of de
verkestsnfwikkeling, Het gaat nict san en is bovendien in steijd met cen goede ruimtelijke
oxdening, om door ralddel van een postzegelbestemmingsplan voomit te lopen op eventuele
afweglngen die in dat kader wellicht gemaake 2ullen moeten worden,

Ook it de Visie Zuidas (2009) en de onlangs vastgestelde Structuutvisie Amsterdam 2040 blijkt
voots dat de gemeente een integtale ontwikkeling van het gebied voorstaat, e nu gekozen weg
s daaemes duidelijk n steijd, De wens om te komen tor een ‘affieiin/ gabruth van ds schadrie imte,
nnet ean progranmganiix dig vot wisselend raaar permanent gebruik over de dag en avond kidt en ouey ¢ grove
divarstiedt busehik? (Visle Znidas) Is lastlg te realisercn wanneer de planvortning voor dit gebied
wordt opgeknipt,

Daarnaast geldt nog dat in het plangebled volgens het Ultvopringshesluic {dus; hiet gehele
plangebled wancvoot in dat besluit Kenniskwarder Nootd Js vooruien) de realisering van plinten
o do begane grond en 15.000 m2 aan voorzieningen it vootzlon. Clignte meent dat het niet voor
de hand ligt dat op de prominente plek waar het kantoorpebouw waatin het ondethavige
hestemmingsplan voorzlet, geen pling mot een ineer publieke functle ttoch andeazing enige
voorzisning wordt getealiscord.

Samengevat meent cliénte dan ook dat onderhavig bestemmingaplan ook in dit opzicht strijdig is
met een goeds ruimtelijke ordening, Ult zowel het milteucffectrappote als gomesntelijk beleld
vlgeit de noodzaak voott tot con integtale gebiedsaanpak met daarbij behorende maattegelen en
randvoorwaarden, Het separaat vaststellen van dit besteminiogsplan doet daaraan afhreuk zondex
dat enig bolang daatvoor een rechivantdiging biedt.

21,7 Plangrengen ets fivandtile nitvoerbaarbaid

In het verlengde van voorgasnd argumaent, heeft clignte wijfel ovet ds finaneléle ondetbouwing
van hiet ontwerphesteramingsplan. Separate vaststelling van cet hestemmingsplan voot dit
deelgebled brengt immers met zich dat (nog) geen rekening kan worden gehouden met de toe te
rekensn kosten die gemnoeld zljn met het tot stand brengen van allerlei voorzieningen on
maatzegelen die voor de ontwikkellng van dit gebied noodzkelijk zijn en wastvan ook dit

10
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deslpebied profitesrt.

In dit verband valt niet alleen te denken aan de maatregelen dle ult het milleueffecttapport
voortvlosien (zoals sanpassing van keuispunten, watesberging en geluidsmaattegelen), mant ook
aan de maatregelen die de gameente noodzakelijk acht voor het fot stand brengen van een hoge
stedelijke kwalitelt in dit gebled, Zo wotdt gesptoken ovet bijzondete voorzieningen met een
hoogstedelijk katakter (pag: 19), tnaxitnale “prssantenopenbaatheid” (pag: 20), “bomentijen,
voetganperspebieden en bezonalng” (pag, 28) en “het zichtbaar maken van hemelwaterafvoer I
de openbate iuimte”, Van belang Is ot te constateren dat aan deze aspecten in her nu
voorliggende ontwerpbestemmingsplun goen of nsuwelijks sandachc wordt besteed. Clidnte
bovtjfelt dan ook aan de deugdelifkheid van de financiéle onderbouwing van dit plan en meent
stelll dat door sepatate vaststelling van dit plan de belangen van derden met een grondpuasitic in
het gebjed geschaad worden. Bavenstaandg galde te meer nu geen exploitatieplan voorhanden is,
wanruit duidelijk blijkt welke {(ook bovenplanse) kosten toegerekend worden aan (de ontwikkelsar
van) dit gebied, De enkele stelling dat verhaal via de erfpachtcelatie mogelijk zou zljn, is in dit
varband onveldoende. Nu het ontwerpbestemmingsplan geen Inzicht biedt in de bijdtage van de
ontwikkelanr aan de kosten die met voorgasnde maattegelen zijn gemoeid, houdt clidnte het
etvoor dat ten onvechte geen exploitatieplan is vastgestold. Hierdoor dreigt in onevensedige mate
afwenroling van de financitls Jasten die deven aan de planontwilkeling in het hele gabied, op de
overige betrokken ontwikkelages plants to vindoen, Een en ander brengt mee dae het
bestemmingsplan niet rechtmatie kan worden vastgesteld.

2.1.8 Conclusie met batrekking tot afvonderifiks bestormmingplan

Haet voorgaande brengt mee dat clisnte de raad verzocke zich rekenschap te geven van het feit dat
ten onrechte is mesgedeeld dar de Ceisis- en hotstalwer op het onderhavige bestemmingsplan van
toepassing Js vn alsnog besluit dit plan op te nemen in het thaus in vootbeteiding zijnde
bestemmingsplan voor de sangtenzende peveclen, Op die manier wordt niet alleen hewerkstelligd
dat alsnog een integrale heoordeling van het gebied plaatsyindt zoals een goede sulmtelljke
otdening en de rachtspelijkbeld vereisen, maar bovendien nok dat do hier aan de otde zijnde
planologische ontwikkeling alstiog ondetdeel wit zal maken van een plan waatop de Crisis- en
herstelwet wél van toepassing is, hetgeen de beaogde snelheid en de houdbaatheid van het plan
voor de bestuursrechter in hoge mate ten goede kot

11
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2.2 Sthijd met Ultvoetngshesluit

Met Uivosringsbesluit Ketndskwartior berchtijft per declgebied en per bebouwlngscategorie het
anntal vietkante meters aan bv.o, Zo voorziet hee Uitvoerdngshesluit voor dit deelgebied in een
aantal van 39,000 1n? b.v.o. voor kantorer’, Het ontwetp-bestemmingsplan daarentepen maakt de
ontwikkeling van 41.000 m? bv.o, mogelijk in het gebied dat hier voorligy, een afwljking van maat
lisfat yuitn 5%. Ben afwijking die bovendien kennelijk wellicht nog gtoter zou kunnen worden
aafl de hand van een ult te voeren schouw (zie hiervoor onder 2.1.5).

Voor die afwijking is in het beatemmingsplan geen deugdelijke motivering te vinden, Dt wringt
temeer, nu gebleken is dat het aantal te tealiseren biv.o.'s substantieel hoget ligt dan het aantal m?
dat Deloitte en AKD — ten behoeve van wie dit soparate bestemmingsplan In procedute 1s
gebracht ~ nodig hebben voor hulsvesting,

Het bestetamingsplan mist op dit punt een deugdelijle motivering, reden waarom het plan niet
voor vastatelling In aanmerking komt.

2.3 Verkeorsafwikkeling

Het ontwerpbestemmingsplan geoft ot geen blijk van dat iz ondetzocht hoe de verkeersstromen
vanaf en naat het op te dehten kantoorgehouw op verantwoorde wijze lunnen en zullen worden
pEgewildeeld. Bvoneans orntbreekt dethalve visie op de viang hoe die afwikkeling zich verhoudt tot
de verkeetssituatie die ontstaat alg hat resterends deol van de noordatraok tot ontwikksling worde
gebtacht, De verkeetssituntie is in de toelichting op het plan juist henaderd vanuit de
ontwlkkeling van het hele Kenniskwastir en de toslichting vermeldt ook dar de verkeerskandige
ontsluiting van het plangebled in het breder parapactief van hot Kenniskwartier moot wotden
bekeken, In de afzonderdijke beoordeling die fs gemaakt voor hat ondethavigs plan
(Vetkeorsonderzoek Kavel OVG Zuldns vant RIVV), lijkt de ontwikkeling van de gronden van
clitnte ndet te zijn mesgenomen.

Het voorgaande vormt een zelfstandige groudslag voor vernietiging van het bestemtmingsplan,

tocht dat worden vastgesteld. Bovendlen Jaat dit bezwaat cons te theer 2ien dat een Integraal
hestemmingsplan voor de noozdstrack atngewezen ie,

12
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2.4 Parkeren

De gatmeentolijks Bouwverordening — waaraan ecn aanvraag om ceft omgevingsvergunolng
petoerst moet wotden — bepaalt, koit gezegd, dat voldoende parkeetevimte aanwezig most zijn bj
een gebouw en dat dle ruimte nist overbemeten mag zijn, De gemeenteraad heeft in de Visie
Znidns d.d. 9 septeimbet 2009 arngegeven voor het Zuidss-gebied uit te (blijven) gaan van de
patkestnotm 1 patkeatplaats pet 250m2 bvo, Die norm houdt vetband tnet het feit dat het
gebied Hgt binnen 800 meter van station Zuid, Dat geldt ook voor de (nagenaeg gehele)
ondethavige kavel en in ledex geval voor de te veiwachten locatle van de hoofdingang van de
toekormatige hebouwing,

Geeonstateerd moet worden dat het nu voortigrende ontwetp-bestemmingsplan op dit punt in
aanzienlijke mate afwijkt. In de toelichting op het ter inzage gelegde ontwerpbestemmingsplan
Kenniskwattier Noord-West wordt vetmeld dat toepassing van de parkeetrormen in dit geval tot
een aantal van 328 patkeetplaatson leiden, Die tokensotn gaat eclites vic van sen nottn van 1
parkeerplaats per 125 m2 bve, Niet allean lijkt dus sen andera norm te zijn toegepast, ok zijn
maar liefst 50 extra parkeerplaatsen boven die notm toegevoegd waatdoor de gehanteerds notn
hiet ond de 11108 Is (41.000 / 378), Het bouwplan, zoals dat fv In de oncwerp-
otgevingsvetgunning Is opgenomen, voorziet immers in de aanleg van 378 parkeerplaatsen,

Chgnte leidt hicruit of dar de pemeente het beleid ten nanzien van patketen i de Zuidas kennelijk
heeft nangepast dan wel heeft besloten om gemotlveetd van dit bheleld af te wijken. Hoe dan ook
paat elitnte or vanuit dat deze handelwijzs vaor lt gehtf gebied 2al gelden, on dus ook voor de
gronden vaa clitnte. Clifnte ziet dit graag bevestigd in de heantwoording van hant zienswijze.
Zonder die bevestiging moet de thans gehanteerde parkeernorm voor ontechtialig worden

gehouden.
2.5 Windhindert

Uit het windklimaatonderzoek dat js uitgevoerd blijkt dat het windklimaat in het
bestemmingsplangebied Kenniskwartior Noord-West ongunstig zou zln (zie ook blz, 85 van de
toslichting). D¢ ondetzockers adviseren een nadere studie it te voeren naar het te verwachten
windklimeat door middel van een windtunnelonderzoek, Qok de conclusies uit het
milieveffecapport zijn op dit puat klip en Klaax: op het aspect wind scoren alle alternatieven
negatief.

13
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De gedane constatetingen zijn kennelijk nict voldoende geweest om in het bestemmingsplan op
dit punt maatregelen voor te schdjven om het windkllnaat te verheteren, Wel bevat atikel 4.3
van de planvoorschtiftent de mogelijkheld voor het college van burgemeester en wathoudaty om
nadete efsen te stellen ten aanzien van windhinder, Naar de mening van cliénte is dat echter
onvoldoende: daas waat uit ondetzoek duidelijk blijkt dat maattegelen nowdzakelijk «ijn, dient het
bestermnmingsplan dastin reeds te voorzien, Zo'n verelste vioeir reeds voort uit hat vereiste van
sett goede ruitntelifke oxdening (antikel 3.1 Wro) Het ligt bovendien veeleer voor de hand om al
in dit stadium rekening te houden met te vootziene maatregelen, dan in esn lator stadium

- wanneer het gebouw evenmes! al is opgericht. Iat dat niet is gebeurd in strijd met het veraiste
vat attikel 312 Awb dat een besluit zorgvuldig dient te worden voorbeteid,

3, Ontwerp-omgevingsverguaning
3.1 Inleiding

Tegelijkertjd met de tetinzagelogging van het ontwearphostommingsplan, Is ook de ontwetp-
omgevingsvergunning ter inzage gelegd. De ontwerp-omgevingsvetgunning zlet op het optichten
va een gebouw o het terrein in Kenniskwartder Nootd-West, Aanleiding is do nanvraag diels
gedaan door OV Projecten XLIX B.V, heeft ingodiend,

Clignte meent dac ex 0ok het nodige schort ann deze ontwetp-omgevingsvetguoning. Zij voest
daartoe het volgende aan.

3.2 Welstand

Allexeesst is van belang dat het houwplen naar de mening van clidnte nlot in overssnstemming is
met de tedelijke eloen van welscand, Daattos is volgende van belang,

In de welsrandsnora van het stadsdeel Zuideramstel wordt ton anazian van de Zulday verwezen
nanr spacifieke welstandscriters die wotden opgesteki voor dit gebied. Dat heeft getesulteetd in
beleidstegel 7.1 van de Westandsnora Grontstedelijke Gebieden en Projecten. Daatin valt het
volgende te lezen aver de Zuldas, Als kenmetken van de Jarakteristick van de tot stand te
brangen behouwing In dit gebied worden — endetmeer — aangemerkt de herkenbaatheid van de
ondetscheiden stedenbouwkundige cenheden, de gelasgdheid van de gebouwatchiteetiur zodanig
dat op de verschillende schaalniveaus het gebouw steads oprienw interessant 15, on de wijze
wanatop de gehowwen zich in de fijnmazige en compacts stedenbouwhundiga plattegrond voegen.

i4
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Zonls de Commissie voor Welstand en Monumenten heeft overwogen, is de vorm van het
gehouw echeet vooral vanuir praktische en functionals overwagingen tot atand gekamen.
Duarmee vertoont het geen relade tot de omgeving, De posite aan het begin van de Zuidas is een
zeef prominente positle en vtaagt, zo meent de Cormnmissie, om een plan “met meet ambitie en
visie?. Ook clignte meent dat voor deze plaats, die als het ware de poost van het gebled op een
zichtlocatie vormt, hoge elsen behoren te worden gesteld aan de axchitectondsche en
stedenbouwkundige kwaliteit van het op te tichten bowwwetk, Daatasnt doet dit plan geen recht,
Terecht is de advisering van de Commissie dan ook negatief geweest,

De inotivering waarmee uw college in de ontwerp-omgevingsvorgunning een afwijking van het
advies van de welstandscommissie ondethouswt, is nist draagkrachtig, In de earste plaats is van
belang dat de comnmlissie naar de menlng van elidnte weldegelijk ann de erltetia voor
grootstedelijke gebicdon hesft getostat. Aly het college maant dat dat niet het gaval is, ligt het
voor de hand de kwestie alsnog aan de oxde te stellen bij de comenissie en daarbij nitdeulkdkelijk de
ctiteria te benoemen, De kwestde is weliswaat meermalen ana de onde geweost bij de commissie,
mans dit argument ls blijkens de verslagen niet expliciet to berde gebtracht, De argumentatie van
het college in de ontwerp-omgevingsvergunning komt cliénte dan vok anaennemelijk voor.
Draathij komt dat onweetsproken gelde dat juist de hetkenbaatheid van de onderscheiden
stadenbouwkundige eenheden en de daarhij In acht te neren hoge kwallteit van deze
(inte)nationale toplocatie voot werken, inaken dat wel degelijk sttak de hisnd moet wotden
gehouden aan een hoogwaatdig beeld. Contealr gaan aan cen deskundig advies van de commissie
zou dan ook juist in deze sltuatle zeer ten onrechts zijn.

3.3 Parkeren

Voot de beawaren hetreffands de gahantesrde parkesenorm verwijat clidnte naat wat zij histvoot
in verband met het ontwerp-bestemmingsplan teeds heeft opgemerk,

3.4 Aanvraag onvollediy

Naag de mening van cliénte is verlening van otogevingsvesgunning niet aan de otde omdat de
aanvraag en daarhij aangeleverde gegeven niet voldoet aan de indieningsvetelsten dle gelden op

gtond van de Regeling omgevingsrecht. In dat vethand is het velgendo van belang

Bij de aanvraag dienan pegevens en bescheiden te worden ovetgelegd waatuit blijke dat het te
bouwen of t¢ wijzlgen bouwwatk voldost aan de eélgen In telnde tot belasringcombinaties en
witersts prenstosstanden (artikel 2.2 Bouwbashadt 2003), Weliswaar kan met toepassing van artikel
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2.7 vooxzien zijn in een vitgescelde indiening, mant het mag daarbij nict guan om de hoofdlijn van
de constructic dan wel de consttuctieptinclpes. Cliénte betwljfelt of aan dit verelste voldain

wordt,

Diaatnaast i3 naar de mening van cliénte ten ontechte nog geen zlcht gegeven In de
noodzakelijke BPC-berekeningen. Onduidelijk is waazom de aard van het bouwplan naar het
oordeel van het college van burgemeestar on wethouders kennelijk aanleiding heeft gegeven om
hier te vootzien in ultgestelde indiening (attikel 2,7,3° lid Regeling omgevingarech),

Verder blijkt nergens vit dat aanvrager ook daadwerkelifk een verzoek heeft ingediend om
hepanlde gegevens en hescheiden later aan te leveten. Uit artikel 2,7 Regeling omgevingsrecht en
de daarop gegeven toelichting blifkr evenwel dat de toestemming voor uitgestelde indiening
gekoppeld moet worden aan een verzoek dasttos,

Resumerend meent cliénte dat verlening van de vergunning in strijd komt met de Regeling
otngevingsrecht,

4. Samenvatting en conclusie

Uit het vousgaande volgt dat het ondethavige ontwerp-bestemmingsplan op basis van het
vetmeende spoedeisende helang van één onbwikkelaar voorziet in een solitair kantoorgebouw op

cott locatis wastvan de onrwilteeling vanule het perspectief van eon goede mimtelijks ordening
slechts in samenhang met het aangrenzende gebied kan worden besehouwd, Niet alleen is deze
gany van zaken in sttijd met het mimtelifke ordeningstecht, bovendien leide 21} tot
rechisongelijiheid. Verder blijke dac het bestemmingsplan siet met de benodigde zorgwaldigheid
Is voorbereid, gebreken in de motivering bevat en ten antechte geen verklatlng biedt voor de

gehanteetde patkeemornmn,

Concludetend meent cliénte dat het ontwespbsstemmingaplan nist voor vaststelling in
anfitnerking komt. Daatnaast i§ ook vetlening van de omgevingsvergunning om voornoemde
tedenen niet 2an de orde,
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Clignte maake graag van do gelegenheid gebivilk om naast dic schidjven ook mondeling hsat
zienswljzen ulteen te zetten c.q, toe te Hehten en zal daatover ap kotte termijn contact opnemen.

Hobgachtend,
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Bewonersvereniging “De Mirandabuurt” Amsterdam,12 april 2011

DS 12 -4

Dienst Rulmtelijke Ordening o

t.av. ) tr

Postbus 2758 B :
1000 CT Amsterdam vakz s ‘qgo ;

. Betreft: Zienswijze inzake MER Flanken Zuidas

L.S.

Uit de MER Flanken Zuidas blijkt dat van alle milileuaspecten de toename van de
geluidsoverlast het grootst is. Dat geldt 0.l 0ok voor de Kop Zuidas, maar dat is in het
rapport niet of hauwelijks terug te vinden. Onderstaand treft U enig onduidelijkheden/
onvolkomenheden aan, die voor onze buurt relevant zljn.

1. Zo ontbreekt voor de gsluidsherekeningen op de bestaande bebouwing een mestpunt
voor onze buurt,de Mirandabuurt, direct grenzend aan de Kop Zuidas , terwljl voor de
andere gebieden in totaal 8 mestpuntan zijn geselecteerd. Wij verzoeken U deze
omissle te herstellen.

2.0nduidelijk Is {en dat geldt ook voor de verkeersanalyse) in hoeverre rekening Is
gehoutien met het extra verkeer en geluidsoverlast van het geplande theater van J.van de
Ende. Is dit theater onderdeel van de referentiesituatie of is het onderdesl van de nieuwe
situatle.In het esarste geval worden de cumulatieve effecten van de diverse plannen
onderschat. Gaarne ontvangen wij informatie wat de precieze referentiesituatie Is m.b.t, de
Kop Zuidas.

3.0p p.41 van bljlage B van de MER is te zlen hoe groot de geluidsoverlast is in onze
buurt zonder invulling van het plangebied met gebouwen.Dat is de huidige situatie en de
verwachting Is dat dit nog geruime tijd het geval is gelet op de slechte situatie op de
kantoren-en woningmarkt, Tegelljkertijd is en wordt er gesloopt In het plangebled, worden
spitsstroken aangelegd op de A10 en neemt de geluidsoverlast steeds meer toe. Deze
aspecten worden in het rappott verontachtzaamd .

Om deze overlast te beperken pleiten wij opnieuw voor hoge geluldsschermen langs de
A10.

Hoogachtend,

N




Amsterdam @ anril 2011

Aan de raad van de gemeente Amsterdam
Amstel 1
Amsterdam

Bij deze mijn bedenkingen over het ontwerp bestemmingsplan
Kenniskwartler Noord-west, het MER Zuldas flanken, het ontwerpbeslult
omgevingsvergunning HZ_WABO-2011-000899,

Het betreft een gebouw op de grens tussen VU~gebled en
Flankengebled,

Om de milieugevolgen te beoordelen Is ook het MER VU/MC nodig, Ult de
stukken is onduldelljk welke milleubasting het gebouwverkeer
veroorzaakt. :

Panden langs de A10 zljn bedoeld om de achterliggende bebouwing af
te schermen, daar geluidsschermen langs de A10 nlet of nauwelljks
voorzien zijn, Met een andere vorm kan dit pand voor een betere
afscherming zorgen. Waaroim: geluidsschermen ontbreken is nlet
gemotiveerd, evenmin waarom van een betere afscherming is afgezien,

Het luchtonderzoek kent slechts een berekening voor 2020, de
belasting in 2010 en tussen 2011 en 2020 ontbreken en het studiegebled
Is te beperkt. Voor 2020 Is een grove, te welnig inzichtelljke blokken van
3 ug/m3, De daadwerkelijke gebrulkte achtergrondconcentratie en
dubbeitelling ontbreken.

Een mogelijke oprit naar de A10 vanuit de Mahlerlaan is vanult
verkeers-milieubelasting gewenst. Dit plan maakt zo'n oprit moeilijk of
onmogelijk. In de bijbehorende stukken ontbreekt elke afweging. Ook een
mogelljk autoverbinding van de Amstelveenseweg naar Mahlerlaan naast
de A10 oprit maakt dit plan onmogelijk. Opmerkelijk Is dat in het plan de
Ingang van de fletsenstalling voorzien is aan de achterzijde en een deel
van de stalling op -2 ligt, Dat zal het fletsgebruik ontmoedigen.

OVG verkeer In 2015 220 ritten in 2020 140 ritten afname 30%

Het autoverkeer daalt voor autonome situatie 2015-2020 ongeveer 15%.
Nieuwe ritten worden vooral toegekend aan het openbaar vervoer, Voor
de bestaande ritten zoe de voorkeuze kansen gelijk zijn aan het baslsjaar,
Waarom een vergrootte parkeerkelder bij dergelijke gebruiksdaling?

b A e o 8 hmabngmn bt 2 )y e




Het plan mist een bruikbaar MER, de bijgevoegde kent geen duideliik
omschreven nul-variant, zodat inzicht in de gevolgen van het plan
onthreken,

Een MER beoogt de negatieve gevolgen op de omgeving te
verminderen en/of te kompenseren. Dit MER blijkt niet aan deze
doelstelling van de wet MER te voldoen en beperkt zich tot een
Inventarisatie van de milleugevolgen, zonder mogelijkheden/voorstellen
tot verbetering., Ook de richtiijnen zljn onvoldoende gevolgd, zoals de
invioed van de kantorenleagstand in reglo, de Invioed van deze nieuwe
kantoren op deze leegstand, de gevolgen van een schevere woon-

. werkbalans, de bezoekersaantallen aan de Zuldas, de vorming van hitte
ellanden e.d. Ook in deze zIn is het MER onvolledig. De gevolgen van de
komst van het Dok - met een aanzlenlijk bebouwingsomvang en
bouwoverlast - op het plangebled ontbreken.

De verkeersstudie gaat uit van een bij een A-lokatie behorende
parkeernorm, maar het plan kent veel meer parkeerplekken, Het
gebruikte verkeersmodel toont een dalend autogebrulk In de nul varlant,
de aanwezige parkeerrulmte wordt dan minder Intensief benut. De
planvariant bevat parkeer-plekken evenredig met het vlioeropperviak. In
de verkeersstudie daalt het relatleve autogebruik tussen planvariant en
nulvariant, dus ook hier minder Intenslef gebrulkte of lege
parkeerplekken.

Het MER benut de beschikbare parkeerplekken eenztjdig. Een
evenwichtlg milleuonderzoek geeft inzicht in het mogelijk gebruik met
henutting van de in de planvarlant mogeljke parkeerruimte, de
milleugevolgen, de belasting van wegennet en kruisingen. Deze
verkeersstudie voldoet nlet, evenmin de van de verkeersbelasting
afhankelljke lucht- en geluldstoetsing. De verkeers-studie negeert
parkeerruimte als zelfstandige eenheid; het aantal gebrulkers hepaait
voor elk bebouwingsblok de verkeersbewegingen.

Onduidelijk Is welke parkeertarieven In de verkeersstudle verwerkt
zlin. Is zuldelijk van de A10 een voor Amsterdam laag parkeertarief of

volgens de tekst een hoog parkeertarief? Van een verkeersstudie mag je

verwachten, dat de gevolgen van zowel een laag als een hoog
parkeertarief toont, daar de parkeerruimte wordt beheerd door private
ultbaters, vrij in parkeertarlef-hoogte vaststelling. Daar dit inzicht
ontbreekt kan ook de autobelasting niet beoordeeld worden.

vriendelijke groet
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Wortd Trade Center Amsterdam

tiombar of tho
World Trade Canters Associntlon

Beheermantschapplj
WTC Amsterdam BV,

AWQMM Strawinskyloan 1
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e ~MNARBGEMANE@ VAN Sterdam. com
wwywtcamsterdam.com

K.v.K. Amsterdam 33163044

Postbus 2758
1000 CT AMSTERDAM

H

Amsterdam, 13 april 20:1‘1'“ :

Batreft: zienswijzen {a) antwerpbestemmingsplan.Kenniskwartier-Noord West, (b)
Milleueffectrapport Zuldas-De Flanken, alsmede {c} ontwerpbasiult omgevingsvergunning
(WHMB or, R.HZ-Wabo-2011-000899): kantoorpand Gustav Mahiarlaan,

Geachte

Namans de zaleelijk gerechtipden van het WTC-complex aan de Zuldas ta Amsterdam dlen Ik
zlgnswijzaniin-op het bovengenoemde drietal stukken a, b-sn.c.

Beheermaatschapplj W.T.C. Amsterdam BV, (WTC Amaterdam) voert het beheor over hat
WTC-complex en draagt er zorg voor dat het WTC-complex (inclusief de garage onder het
Zutdpleln) wordt verhuurd en verhuurbaar blijft, zodat het WTC-complex mat dit cogmerk
goed, ook voor haar huurders, kan :(blijven) functioneren, WIG-Amsterdam voert dla functie
ult nemens de zakelijk gerechtigden van:-het WTC-complex. Het WTC-complex bastaat vik de
kantoortorens A tot en met I en de bijbehorends parkeergarage onder hat Zuldpleln. Mede
namens daze (zakelljk) gerechtigden werden onderstaande zienswijzen op bovengencamde
drietal stukken &, b en ¢ Tngediend.

Het WTC-complex s dén van de grootste kantoorgebouwen van Nederland als ook op de
Zufdas met ¢lrea 125,000 m2 zan verhuurbaar vloeroppervlak, Circa 350 bedriiven In hat
ropsegment van de markt zijn In da het WTC-complex gehuisvast. Het WTC-compliex Is gelegan
In het hark van de Zuidas In het midden tussen de afstag $108 en §109 (van de A1D) zan de
Strawinskylaan 1 te Amsterdam.

WTC Amstardam juleht ontwikketingan op de Zuidas toe voor Zover die blj dragen aan een
positieve ontwikkellng voor de {Inter)natlonale concurrentiepositie van Amsterdam en de
Zuidas,

Bovengenoemd ontwerpbestemmingsplan Kennlskwartler Noord West (stuk sub a) zlet In felte |
In het oprichten van édn kantoorpand met 41.000 m2 bvo an hetzalfde geldt voor het I
ontwerpbashuil: omgevingsvergunning (stuk sub ¢). : R
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World Trade Centar Amsterdam

Deze ruimtelljlte plannen zlen op do eearste ontwikkellngen, waarvoot de enderliggende
Mifleuoffectrapport Zuldas-Flanken (MER Zuldas Flanken) Is opgesteld. Het MER Zuldas Flanken
zal evenwel tevens voor toekomstige ontwikkeltngen worden gebruikt, Mede gezlen de omvang
van deze voorgenomen totale ontwikkeling op de Flanken Is het derhalve van groot belang dat
het MER Zuldas Flanken ¥olledlg en correct is,

Dit MER Zuidas Flanken zlet In feite op het hels Zuldasgebled, axclusfef VU/VU mce on
ZuldasDok, Ult de stukkén blljkt dat men voornemens is In dit deelgebled (De Flanken) circa
1,5 min m2 bvo aan woringen, kantaran n voorzigningen toe te vosgen, Terecht aljn in het
MER voor het baoordeler, van de gevolgen voor verkeer en Infrastructuur ook da voorgenomen
ontwikkellng van het deslgabled VU/VL me bezien (met aen voorgenomen toevoeging van ca
383.500 m2 bvo). In totaal zist de voorgenoman activiteit zoals onderzocht in het MER dus op i

aen aanzienliike toevoeging.

Al aarder ultta WTC Amsterdam haar grote zorg over de ontslulting &n de bersikbaarheld van
het bastaande en te ontwikkelan onroerend goed op de Zuldas. DIt mat name vanwege het feit
dat ds Boalelaan, vooral keinende vanaf an gaande naar de Al0, da belangrijkste
ontsiultingswag Is voor het autoverkeer op do 2uldast en nu al gaconstateerd moet worden dat
met grote regulmant stagnatle van het verkeer op de Zuldos optreedt (overigens niet alleen op
da Boeloaan) an daarmeg de baralkbaarhefd van het centrumgebled raads nu-onder druk staet.
Door bovenvermelde aanzieniljke toevoeging kan en zal da (auto)berslkbaarheid alleen maar
slechter worden, wat abgoluut nfet wenselljk Is.

WTC Amsterdam heaft op zich nlats tegen ontwvikkellngen zosls voorzien i dit
ontwerpbestemmingsplan en ontwerpbesiult omgevingsvergunning, maar wil echter viel ean
aantal kritische kanttekeningen maken met hatrekking tot het (dafinitiel} opgestelde MER
Zuldas Flankan dat nu -bij dit eerste rulmtelijke plen- ter visie ligh.
Doza kanttekeningen hebban betrekking op de volgende punten:
A) Ontbreken koppallig MER Zuldas Flanken en MER ZuidasDok
B) Foutleve en gebrekkige onderbouwing in het Achtergrondrapport en e hletvan
destultmakende Varkeersstudie:
i. Onvoiledigheld Achtergrondrapport en Verkeersstudle
2. Verkaerde aannames Verkeersstudie ten aanzisn van huidige verkeerssituatie
en het togkomstmodaej 2020
3, Dlscutabéle aanname ontwikkeling modal split
C) Ontbrekan maatsegelen tijdens de ontwikkellingen op de Flankan

Hieronder werden deze punten nadsr toegelichi.
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Wotld Trade Center Amsterdam

Ad A) Ontbreken koppellng MER Zuldas Flanken en MER ZuldasDok

In de MER Zuldas Flanken wordt gaen koppealing gemaakt mot de ontwikkellng van ZuldasDok,
DIt torwljl belde ontwikkelingen grote Invioed op elkaar kunnen en zullen hebben, Zo weord In
eerdere studies kot ZuldasDok onder andere ontsloten door zogenaamde Dokstraten met
rechtstreekse fondergrondse) verblndingen van en naar de ALQ. Afs gevolg van de uitwerking
van het Dokmodel In het kader van het Voorkeursbesiult 21jn deze Dokstraten komen te
vervallen, waardoor de toekomstige functias op het Dok via de Flanken moet worden
ontsloten. Hlermes is in de MER Zuldas Flanken gehegl geen rekening gehouden, Het wel of
niet aanlaguen van de Dokstratea heeft dus esn grote impact op de noodzakelijke
infrastructuur op de Zuldas, Intluslef de Flanken, tarwljl de benodigde rulmte daaryoor niat
{meer} aanweslg ls. Omgekeerd kunnen eventuele extra ontslultingen vanaf hat Zuldasbok
{positieve) invicad hebben op de Zuldas, incluslef de Flanken, maar voor zover momanteel
bakend I1s daar dus geen sprake {meer) vamn.

ok de Commussle-m.e.r heeft in haar advies van 7 jull 2030 in paragraaf 3.4 aangegeven dat
in leder geval van twae referentissituatias moet worden ultgegaan: een met en een zonder
ontvilkkeling van het Dok. Ook dit punt is In d¢ stukken onderbelicht gableven,

Verder wordt het bovanstaande ook erkend In de Nota van Beantwoording d.d 1 september
2010 in raactie op-onze Inspraakreactle op -het voornemen een MER op te stellen voor de
Zuidas Flanken. In dle reactle wordt In felte onderkend dat de gehele Zuldas moet worden
apgenomen in é&n tntegrasl verkeerskundlg onderzoek, Onderkend wordt dat de gehele Zuldas
maest worden upaenemen in &&n intagrasl verkeerskundlg onderzoek (maar dat was ook In
raactie op de gtartnotitie VU en VUmc al aangegeven), Ook wordt onderkend dat de
Infrastructour In het studiagabied nu al zwraar belast {s {zle paragraaf 4.3 op pagina 5 van
biflage 1, hat advies van de commissie-m.e.r.).

Ovarlgens s dIt advles an de Nota van Bsantwoording In het besluit van B&W van da
pemeonte Amstardam “Relkwljdte on detaliniveau MER Zuldas- Fianken” dd 28 september
2010 integraal overggnomen,

Vit bovanstaand bovenstaande blljkt tevens dat enderkend wordt dat de Infrestructuur in het
studlegabeld nu al zwaar belast {5.

Geconcludeard kan dus worden dat er gaen koppeling wordt gemaakt tussen beide MER's,
tarwijl die wel nodlg Is en bovendien om verzocht Is. Het MER Zuldas Flanken Is dus In leder
geval op deze punten onvollaedig,

Ad B1) Onvolledighatd Achtergrondrapport en Verkeersstudie T R
1, In het Achtergrondrapport Verkeer, Mllleu en Water, deal B behorend blj HER Zullas - i

Flanken en MER VU/VU mc (Achtergrondrapport) worden op paglna 8 zes * = i :
medelyartantan op het gehled van verkeer bezlen, Op pagina 15/16 wordt aangegevenf bl l _____ L
dat vervoersstroman minder sterk stijgen als alleen YU/VU me wordt gerea[lsegrd (a6 T
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dealvarlant 1 en 3}, dan wanneer het integrale voornemen van de Flanken ook wordt
gerealisaerd (toevoeging 1,5 min bvo).

DIt is ulteraard tiot meer dan loglach en bavestigt daardoor tevens dat da
verkeersstromen aanzienlljk zullen taenemen Indfen het totale voorgenomen
bouwvolume wordt geraallseerd; it terwiil ar reeds nu problemen zijn.

Aangefjeven wordt dat de minder starke stijglng van vervoersstromen wordt
veroorzaakt door twee mechanlsmen, namelijk door “het distributia-effect” en “het
voorkaursmechanisme”, Hat dlstr/butle-effect zou voorzlen in een niet evenrcdiga
tosname van {auto)verkeer. Het voorkeuramachanisme zou 2len op het aspect dat
mensen relatiaf dicht bij huls gaan werken {op da Zuidas).

Dle ylterst relavante veronderstellingan zijn verder niet onderbouwid en aan de
julstheld wordt door WTC Amsterdam emstlg getwijfeld. Immers, ultgaande van het
voorkeursmechanisme moeten bijvoorbeald da betrokken woningen wel aanwezlg (en
betaalhaar zljn) terwijl ook het standpunt van het distributia-affect nlet met
literatuurstudie of andarszing Is gestanfd,

Kijkend naar de huldige situatie en toekomstverivachtingen c.q. voorspellingen blijkt
de hulilge woningbouwpreductle nagenoceq tot stllstand te zijn gekamen, Hier dlent op
24n minst rekenlng mee gehouden te worden an het Is dus maar zeer de vraag of hat
voorkaurseffect daadwerkellik optreadt. De huidige op de Zuldas aanwezige weningen
viorden overigens gekenmerkt door een relatief lage Lezattingsgraad, waardaor dit aen
reafistische vraay lijkt te ziin. Zeker Indlen deze woningen fangjarlg onverhuurbaar

blifjken te zijn.

Van dil; Achtergrondrapport maakt deel uit de Verkaersstudle, versie 17-01-2011 MER
Flanken an VU/VU mc, Deze studle bevat een aantai omissies:

s, In Verkeersstudie wordt de In felte veel relevantere ochtendspits nist {correct)
meegenomen, De achtendspits 1s In de studle gesimuleerd op basls van de
avondsplts, waarbij het dus maar zeer de vraag Is of dit 6p besis van correcte
asnnames plaatsvindt. Vitgasnda van de¢ praktijk ljkt dat zeker nlet het geval,
Julst In de ochtendsplts moet men voor besprekingen en dergelijke bijtlids op
kantoor zin. In de avendsplts blijven mensen vaker fang doormerken om
zonder ai te grote file da Zuldas te kunnen verl|aten.

5. Inde studle wordt niet de hereikbaarheld als uitgangspunt genomen, maar zijn
afzonderlijke statische krulspuntberekeningen gemaakt om de benadigde
capacitelt van de weg te barekensn. Er fs dus geen anke) beeld van de totale
doorstroming en relstijd. Bovendien worden als norm gehanteerd dat men
maxlmaal twee maal voor alk verkeersiicht muy wachten, hetgeen absoluyt
ohaccaptabe) is, Zeker nlot als ar in de toekomst nog ¢&n groot aantal it rah
krulsingen met Verkeers Rage! Hnstallntios (VRI'S) blj zullen moeten Koraen !
a.9.v, nleuwa rulmtelijke ontwikkelingen en noodzakellike nleuwe (gijr)we]gen?. :
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¢. De Verkeersstudle Is gabasaard op verkeerstelllngen ult het jaar 2007, Deze
ciffers 2l§n gadxtrapoleerd naar heden, Op basis hlervan zlfn er volgens het
model momenteel goon problamen op de Zuidas, Echter, de prakiifk laat het
tegendeel zlen. Kennelilk Is het model dus niet juist enfof achterhaald en dus
ongeschikt als enderiegger voor dg¢ MER, DIt Is vanuit de gemsente Amsterdam

ook onderkend.

Da Verkeersstudile Is ~zo bUjkt ult het bovenstaande- In feite niet gebasverd op actuele en
volledige gagavens en zal dus op belangrijke puntan moeten worden aangepast en aangevuld,
0ok het Achtergrondrapport moet worden aangevuld. WTC Amsterdam s van mening dat de
gemeente Amsterdam dle relevante en noodzakelifke aanvullingen {In leder geval ten aanzien
van de Verkeersstudie) inmiddels ook zelf hesft ondarkend, nu zif ean aantal toekemstige

noodzakelijke maatregelen versneld gaat ultvoaren,

Met onderhavig bouwplan wordt slechts een (klein) deel van de voorgenomen te ontwikkelan
m2 bve op de Flanken gerealiseerd, WTC Amsterdam is echter dus van mening dat het MER
voor de Flanken op hiet punt van verkeer nlet volledlg Is en in feite ook de leemten
onvaldoande In kaart zlin gebracht.

Ad B2) Verkeerds aannames Varkearagtudle ten aanzien van huidige verkeerssituatia
on het toakomstmodel 2020

Hetgeen I8 gerroemd onder punt Bi,c, (basistellingen) heeft ook zijn weersiag op het
toekomstmodel, In de Verkeersstudie paragraaf 3.3,1 e.v. wordt de huldige situatis
weergegavan, als vartrekpunt voor het toekomstmodel In 2020, Echter, hlerin wordt een
situatia gaschotst waarln er-momenteal walnlg 16t geen-problemen zijn. Zoals al is
aangegaven an dug ook reeds Is onderkend, Is de werkelljkhsld echter anders: met grote
regelmaat staan er files op de Zuldas zowel als het gaat om In- als ultgaand gemotoriseerd
verkeer, waardoor de relstijd van en naar het centrumgebied groot Is, Zoals earder
gemeroreerd |s de huldige berelkbaarheld van de Zuldas al groot punt van aandacht,

Wannear de (enjuiste) huldige modelsituatie als basis wardt genomon ontstaat derhalve sen

verkeerd vertrekpunt voor een toeckomstmodal. Dat is zergellik en niet de bedoellng van ¢en
deugdelijk onderzoek dat ook moet lefden tot het vinden van oplossingen o de ambitisuze
ontwikkeling van de Zuldas (waar WTC Amsterdam op zich ook voerstander van is) mogellik te
maken, Datde huidlge Zuldas ou reads zwaar belast (s, is overigens ook In het (door B&W
ovargenomen} bovengencemde advies van de Commissie-m.e.r onderkend (zla paragrasf 4.3
op paglna 5 van bljlage I, het advies van da Commlssle-m.a.r.}). Het Varkeersmodel most met
recante gegevans werden aangepast, wat Inmiddels dus neg (steeds) niet hat geval is,

i

r
[
i-

i

Ad B3} Discuitabale sannama ontwildkeling modal split .
Onder punt 3.3.1 van de Verkesrsstudis wordt de ontwlkkellng van de model split tot 2020

beschreven, In dezs studie Is de ontwikkeling van de modal split verult de befangrijksig |
; '
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World Trade Canhter Amsterdam

varklaring veor de ontwikkeling van het (auto)verkeer: het Is d& key-factor n het onderzoak.
Door da aanname dat het sandesl van de auto drastisch gaat afnemen, daalt het autoverkear
in 2020, DIt, ondanks de enorme toevoeging aan bouwvelume in dg Zuldas,

Het iz echter allarminst zeker of het aandeei van de auto gaat dalen. en zeker In de mate
veaarin de Verkeersstudie dit stelt. Starker nog, recent enderzoak toont aan dat het aandee!
van de aute alr vervoarsmiddel zelfs zal toenemen, Een én ander wordt aangetoond door Hans
Jeekel In zijn groefschrift "De autoafhankellfke samenleving” dat op 14 april zal worden
gepresentesrd {2le bijlage},

Fen van de conclusies ult dit onderzoek Is dat rond 2020 voor zalfs 50% van de verplaatsingen
geldt dat dit nlek op een andere wijze kan dan met de auto, tegen 40% nu,

Kortom, hlerul: blijkt dus dat de ontwlikkeling van da medal split julst tiehting ean toename
van het gebrutk van de auto gant; met maar llefst 25%lI, Indlen da Verkeersstudle en het
Athtergrondrapport worden onderbouwd met een zeer discutabele ontwikkaling in de model
split, ts dat risicovol en ohacceptabel.

Een ander specifiek element tan nanzlen van de modal split, en voor da Zuldas in het
bljzonder, vornt de Isatste ontwikkellngen rond OV SAAL: Ministar Schultz van Haegen haeft
recent aangegaven ¢a. 50% te willen bezuinlgen op OV SAAL, onder meer door meer
stoptreinen te laten rijden, waarbij station Weesp 25,000 overstappers extra moet verwerken
(zie bilage}, Hierdoor zullen veel minder mensen van de teein gehruik gasn maken, zeker nu
de AL/A9/AL0 verbread zullen gaan worden 4an daar dan minder files staan,

Bavendien vormt de aanwezigheld van een statlon met alle modaliteiten geen enkele garantle
voor een afnare van het aandeel auto’s, Belangrijk en essentiesl Js dat de aanslultingen en
verbindingen naar het achterland optimaal zljn, Voor sen groot aantal warknemerg op de
Zuldas vormt het OV zaker ep dit momant geen goed alternatief vanwege slecht voor- en
natransport: met name {de¢ kop van) Noord-Holiand |s zeer slecht ontsloten d.m.v. OV,
waardoor dit geen goad alternatlef Is. Daarnasst speclt hat grote zantal ambulants functles
ook ean cructale rol, Vanwege de aard van de vele {Internationale) bedrljven en type functies
{ifkt het overgrote deel van de madewerkers afhankelifk van de auto

Het bovenstaande laat zlen dat de toekomstige antwikkeling In de modal split allerminst goed
vaorspelbaar i3 en ~nog belangriker- afhankelljk 1s van een aantal belangrlike en op zlch wel
bekende factoren. Wij plelten er dan ook vaor de modal split nader te onderbouwen en
meerdere scenario’s op te nemen in e Verkesrsstudle en het Achtergrondrapport omm ts
kemen tot batere doorrekeningen van de gevolgen veor an de bereikbaarheld van de Zuldas

(tot in het Centrumgebled Zuidas).

Ad ¢) Ontbreken maatregelen tijdons de ontwikkalingen op de Flankan
Het Inltiatlef zoals onderzocht I dlt MER Zuidas Flanken batreft een zeer omvangyifk: projegt"
dat tijdens ean lange perlode gefasesrd zal worden ultgevoerd. Specifieke aandacht mdeﬁ "dan |
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World Trade Center Amsterdam

ook viordan besteed aan hat in Kasrt brengen ven zogenaamda secundalre gevolgen b de
reatlsatiefass, waarblj WTC Amsterdam met name denkt aan het baraikbaar houden en blijven
van bestaande kantoorpanden en hat reguleren van een enlgszins “ordentalijke ultskraling”
tijdens de boww.

0ok parkeren van auto’s en andere motorvoertulgen en de brom{flets) moeten nader wordan
bezien en beschouwd, Deze aspecten ontbreken In het MER Zuidas Flanken, maar vormen
momenteel al nen probleem; zowel voor auto’s als voor {brom)fietsen en scoocters, Indien da
modal split zich antwikkelt zoals in de studie varendersteld Is dit punt zeer onderbelicht
gableven, terwijl r¢eds nu noodmastragelan getroffen moetan worden,

Ben goede fasaring en het Inzichtelijk maken van de gevolgen daarvan zal daarblf zeker
helpen en kan niat worden gemist,

W vragen derhalve om de fasering Inzichtellfk te muaken, alsmede de daarblj passends
mastregelen om (verkeers- on andere vormen van) hinder te voorkomen, DIt punt 18 ook
gxpliciet onderkend In bovengenoernd advies van de Commissle-m.e.r (zle paragraaf 4.2},
zoals ook overganoman In de Nota van Beantwoording en {n het beslult van B&W Amsterdam
{Nota Relkwlidte en detallniveau MER Zuldas-Flanken van 28 september 2010), Dit s
onvoldgende Irr de stulkken tot uitdrukking gekomen.

Samengevat, varzoskt WTC u aan te gaven op welka wifze en binaen welke termijn de
gemeenta Amsterdam de Verkeersstudie en hat Achtergrondrapport in verband mat het
bovangestalde zal sanpassen en wanneer het {op dit onderdesl aangsepaste) MER Zuldas
Flanken wederaom én volledig ter visia ligt. Die aanpassingen zljn noodzakelllk o cen 2o
volledlg mogelik baeld over da entsiulting van het gebled van de Zuldas en de doorstroming
op de Zuldas Inzichtelljk te maken en om vervolgens te becordeien op welke wijze de
knelpunten worden opgalost, Zonder een goede ontsluiting van en doorstroming o da Zuidas
zullen de ~ook door WTC Amsterdam endersteunda- ambiteuze plannean niot van de grond
(kunnen en megen) Komen,

fet vrienvelljke groat,
YORLD TRADE CENTER AMSTERDAM

T TR

Bljlage 1: Artikal Hans Jeeke! InZake proefschrift “De autoathankelljke samenleving” dat op 14

aprit 2011 zal worden gepresenteerd . R ; I ;
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Promotie Drs. J.F. Jegkel -
‘TaEprotdsaiGi Detua
Da sioamhanelike samen'aving 1421 2011 09:30
Frometers Loptadsx
Prol.deing. Q. Telsman Whadestdn, senastszeal
Foculelt
Fanuiett der Sodake
Welanschappan (F5W)

Nederlanders steeds afhankelifker van de
auto

Maar ongestoord rljdlen woritin de toekomst moslljk

Wa kunnen steads mindor zender de aulo, maar op do langare termin le deze
afhankeljkheld allean houdbaar als hiet wagenpark zich anof on votledig aanpast, Dt
concludesrt Hang Jeskal In 2ljn proelschft 0o autoafhankalifke samonfeving. Joekel
boalJfort vaor hot eorst ltoa die afhankelikheld In elkaar 21, Zo fs bijvoorbosld 40 % van dz
autoverplaatsingon aok nlet op soi andere manier te doon, D porcantage ueemt snel toe,
an heeft bovendien gevolgen voor avtoloze fiulshoudens. Jaoket promovesrt op donderdag
13 apdi 2011 aan de Erasmus Unlveisitelt Roltardam,

In onizé samanleving i spake van fraquent autogetruik, en soms van auloaiankeljkheld, Dat s
g8 sltuale wanrin het voor vun verataalsing nlet, of alleen masr heel lasli, mogelik s om dozs
anders dan mel de aute tn maken. Da premavendus rekenda vit gat ongeveer 40%vande
hukdige aviovarplaatslngen ny al niet op een andere manlorte dosn (s ¢n #al dat percenlage snsl

toenoamt.

Reng 2020 |s nog slechls voor minder dan de el van de autoverplaalsingan esn allornallel. Een

op da vif Nederdandse hulshoudens 2/jn auteloss, Hoe gaan 2l| do guloaMankelXe vorpiaatsingen

wilvoeren, of gaan ze kensen missen? Voor de aimere, de gudese en do autolozd hislsheudens

geat berelkbaarheld nlet evar files en snalle on belrouvbare refaliid, maarover hettegen

betaalbare kosten hunnen meedoan aan do samenleving. .

Enis een 20 slork sulgamankelike samenleviag hovdbaar op de lels fangero tatmiin?

\We wordan steeda afanksllker van da aulo, maar dis aulo rzakt in gan roslzaam
varanderingsprocas, moa; aan stevige Klimaatdaskn valdoon an kfigtte hakan mot onzekers
levering van fosstala brandsto!, larvdll sltematieven nog wet waganparkbresd asnwezlg 2. Da
promovandus slelt dat deize aspecten tssen 2016 en 2036 grola gevolgen kuanen hebban op do
autemaniitell. Eent ongastoord iikien word{ moalllfk. Il vaskent tn zifn enderzotk scenario’s voo!
da sfurlng rond aulomeblitoit i do toekamsi,

Hang Jeokel werkt bY Rikewalerstaal enls daar medeverantwoordelk voor kennts, anderzook,
lanovatle e Intamationaly samenvarking. HY houd! zich In Europees varband bezlg mat
yiagbehear an ransporondarzoal, Jaekel s soclaal qgoopreaf en was anige [aren Kamerid voor

Das,
Van hat prosfachiift Is egrs handeleediie verschenan blj Bbyron, ISBN 9752059724048,

A.65U00)
Hadere inlormatio

Perevaodichling , lel, {010) 408 1216
g-mai: press@euth]

glnsdag, 08 apdl 2011
Tarug naas ovelzichi
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NOS

Schultz wil op spoor Almere bezuinigen

1 g™ Toegevoegd: dondardag 7 apr 2011, 16:69
Update; donderdag 7 apr 2011, 17:00

Minister Schultz van Hasgen van Infrastructuur wil
bezuinigen op de spoorlijn tussen Amsterdam,
Schiphot en Almere. Dat blifkt uit verrouwelilke
stukken die de NOS in hezit hesft,

Er {2 700 miljoan auro beschikbaar om het
trelnvetkeer In de Amsterdamse reglo te verbeteren,
Hollandse Brug maar Schuliz wil volgens de plannen de helft

ANP daarvan schrappen.

Het aantal refzigers op hel lraject groeit ansl. Nu refzen zo'n 40,000 mensen per dag met de irein tuseen
Almere en Amsterdam, maar dat aantal zal oplopen naar 80.000 in 2020,

Meer stoptreinen
Er gean staeds meer mansen In Almera wonen, terwill die vaak In de regio Amsterdam werken, Daar komt’
bij dat via de Fanzellin vee! reizigers ult het Noorden komen. Die spooriijn tussen Lelystad en Zwolls wordl

elnd volgend Jaar opgolaverd.

Schuilz wil de grosi opvangen door meer stoptreinen achter elkaar te laten rijden en minder doorgaande
trelnen. Zs [s in overlsg mel de reglo.

'Japanse togstanden’ .
Waelhouder Dulvestailn van Almere Ziet nlels In het plan. "Laat duidsliik 2ijn, we hebben op dit momant al
san megaproblesm. Kam 's echlends of 's avonds maar op het station kijken, het staat echt vol,” zegt

Dulvastalin, ¥l spreekt van "Japanse toeslanden,

De welhouder wil juist nen verdubbeling van hat apaor, dat volgens ham dan minder kwetsbaar Is als ean
troin uitvalt,

Minister Schultz zegt in een reactle dat er nog niks Is besloten,

Voorwaarden en raglement [ © NOS 2041

htip://nos.nl/artikel/23 133 2-schultz-wil-op-spoor-almere-bezuinigen.html 13-4-2011
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Oadersemessverentging Reglo Amstesdam

Gemeenteraad van Amsterdam
Plfa. directeur van de Dienst Rulmtelijke Ordening

Postbus 2758
1000 CT AMSTERDAM

Amsterdam, 14 aprif 2011
Ons kenmerk: KW/21130

Betreft: Zienswijze Milieueffectrapportage Zuidas Flanken

Geachte Raad,

Met dit schrijven sturen wij u onze zienswijze na, zoals deze op 14 aptil 2011 per e-mall is
verzonden.

Na overleg met de heer van ‘ i DRO bleek er
onduidelijkheid te bestaan over de exacte termijn van Indiening. In het Toetsingsadvies van
de Commissle m.e.r, Is de termijn gesteld op tot en met 14 aprit 2011, Het Team Juridische
en Milleuzaken DRO onderzoekt hoe dit misverstand heeft kunnen ontstaan.

Wij hopen dat u begrip heeft voor dit misverstand en deze zienswijze toch in behandeling
wilt nemen,

Met vriendefiike yioet,

1(9“ by

P

Ondememersvereniging ORAM "Haveagebows® De Ruyterkade 7 Postbus 19405 1000 GK Amsterdam,
Tel, +31 {0120 6222 101 Fax 431 {0}20 620 3133 £-mail info@oram.nt Internel wwivoranknl Handelsregister 3469371




Ondernsmeeseérenlglng Replo Amslerdin

Gemeenteraad van Amsterdam

P/a directeur van de Dlenst Rulmtelljke Ordening
Postbus 2758

1000 CT AMSTERDAM

Amsterdam, 14 aprll 2011
Ons kenmerk: KW/21130

Betreft: Zienswljze Milteueffectrapportage Zuidas Flanken

Geachte Raad,

In het milieueffectrapport voor de Zuldas — Flanken zljn de effecten van de ontwikkeling van
woningen, kantoren en voorzieningen op het milleu onderzocht. Als ondernemersvereniging
zZlin wij verheugd dat de ruimtelijke onderbouwing de verdere ontwikkeling van woningen,
kantoren en voorzieningen mogelijk maakt. Dat neemt niet weg dat wij twijfels koesteren
over de berelkbaarheid van de Zuidas. Deze twijfels komen voort uit twee punten:

1. Door het doorlopen van twee separate m.e.r.-procedures (MER Zuidas Flanken en
MER Zuidas Dok) missen wij een Integrale analyse van de verwachte
verkeersstromen,

2. De aannames die gedaan zijn voor de toekomstige model split vinden wij te
optimistisch beredeneerd vanuit het openbaar vervoer,

Samenhang met Zutdas Dok

Volgens het milleueffectrapport valt de ontwlkkeling van de Zuldas uiteen in twee delen,
waarvoor separaat een m.e.r.-procedure wordt doorlopen. Het MER waar deze zlenswljze
betrekking op heeft gaat over de Flanken van de Zuidas. Later zal een m.e.r.-procedure
worden doorlopen voor het realiseren van Zuldas Dok, Met het doorlopen van twee separate
m.e.r~procedures veronderstelt de gemeente dat belde delen onafhankelljk van elkaar
ontwikkeld kunnen worden. Daarnaast gaat het milieueffectrapport er vanuit dat de Flanken
zonder ontwikkeling van het Dok 'gewoon' doorgang kan vinden.

ORAM is voorstander van de aanleg van het Zuidas Dok onder de grond. Het vooruitzicht dat
de infrastructuur (incluslef openbaar vervoer) onder de grond komt, Is voor het merendeel
van de op Zuldas gevestigde bedrijven dé reden geweest om zich op Zuidas te vestigen,
Hiermee wordt een open gebled gecreéerd, waar kwalitatief hoogstaand kan worden
gewerkt, gewoond en gerecrederd. Dit alles zal bovendien op de meest duurzame wijze
moeten geschieden. De ontwikkeling van het Zuidas Dok met een uitgebreid programma van
wonen en werken heeft een verkeersaantrekkende werking op de hele Zuidas, DIt
rechtvaardigt een integrale studie naar de verkeersstromen en de berelkbaarheld van het

hele gebied,

Ondernemersvereniging ORAM ‘Havengebousw' D Ruyterkade 7 Postbus 19405 000 GK Amsterdam,
Teb. +31 {020 6222 11 Fax +3 (0)20 620 333 E-mofl info@oranrat Intemel wwvoram.nl Handelsregister 34169371




Ultgangspunten model split

Het verkeersmodel Is een van de onderleggers van het milleueffectrapport voor de Zuldas -
Flanken, Uit het verkeersmodel blijkt dat de ontwikkeling van de Flanken niet zal leiden tot
een overschrijding van de normen voor de verkeersintensiteit en daarmee de berelkbaarheld
vah het gebied, Uit de onderbouwing blijkt dat wordt aangenomen dat de totale mobiliteit in
de referentiesituatie 2020 voor de plangebleden Flanken en VU/VUme licht toeneemt ten
opzichte van de huidige situatie In 2010, Het autoverkeer laat echter tussen 2010 en 2020
een daling zien van ongeveer 15%. Als redenen hlervoor worden aangevoerd de verhoging
van parkeertarieven en de vergroting van herelkbaarheid van de Zuldas voor het openbaar

vervoer.

In de onderzoeken dle ten grondslag liggen aan het MER [s uitgegaan van Invoering van
rekeningrijden (Anders betalen voor mobilitelt (ABvM)), Naar verwachting zal het ABvM
vootloplg nlet worden ingevoerd. Onderzoek heeft inmiddels uitgewezen dat er zonder ABvM
ongeveer 5-10% meer autoverkeer In Amsterdam zal zijn in 2020. Volgens het
milleueffectrapport leldt dit niet tot een wezenfijk andere effectbeoordellng, aangezien al veel
verplaatsingen met openbaar vervoer en flets plaatsvinden en het relatlef beperkte effect
van het autoverkeer als gevolg van de realisatie van de Flanken.

ORAM Is van mening dat een daling van het autoverkeer van circa 15% In de
referentiesituatle 2020 niet realistisch Is. Wij zlen een discrepantie In de toename van het
volume aan woningen, kantoren en voorzleningen en de aangehomen daling van het
autoverkeer., Wij zijn van mening dat het blijvend niet doorgaan van ABvM effect heeft op
een toenemende verkeersintensiteit op de A10 en In de Flanken van het autoverkeer. De
aannames dat bewoners en werknemers bereld zuilen zljn de auto te laten staan ten gunste
van het openbaar vervoer vinden wij nlet goed onderbouwd, Wij verzoeken daarom de
gemeente om nader onderzoek te doen naar de verwachte verkeersstromen op de Zuidas en

da gevolgen voor de model split,

Samenhang met Kenniskwartler Noord West

De m.e.r.-procedure wordt gekoppeld aan het eerste te nemen rulmtelijke beslult voor een
deelgebled van de Flanken van de Zuidas, het Ontwerpbestemmingsplan Kenniskwartler
Noord West, ORAM ondersteunt de voorstellen voor het ontwikkelen van het VU-
Kenniskwartler. Deze plannen moeten wel integraal deel ultmaken van de voorstellen voor
de gehele 2uldas, met name het Zuldas Dok, en bijvoorbeeld het doortrekken van de Noord-

Zuldljn.




Duntrzaamheld

Blj het aantrekken van internationaal geori&nteerde bedrijvigheld voor de Zuldas Is de
‘dutrzame propositie’ in toenemende mate van belang. Is klimaatneutrale huisvesting
beschikbaar, welke andere marktleiders in duurzaamheld ziin In en rond Amsterdam
gehuisvest, weet de reglo zich Internationaal te positioneren als excellente duurzame
vestigingsplaats, kan Amsterdam zich hier ook qua kennisinfrastructuur meten met de
wereldtop? ORAM julcht het toe dat In het Duurzaamheidsplan Zuidas een groot aantal
concrete plannen en actles zijn opgenomen. Wel vragen wij aandacht voor hoe het
Duurzaamheldsplan Zuldas denkt bij te dragen aan het gericht acquireren, behouden en
faclliteren van duurzame bedrljvigheld op de Zuidas.

Met vriendeltike.aroet,
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BEWONERSPLATFORM DAS

Bawonersplatform Zuidas

Directeur Dienst Ruimtelijke Ordening

T.a.v.

Postbus 2758

1000 CT Amsterdam i o Telefoon:
. -+ =--E-maaif: bp
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Amsterdam, 14 april 2011 Yo ) @3(

amand]

Betroft: zienswijze Milieusffecttapportage Zuidas- de Flanken

Geachte heer/mevrouw,

Het Bewonersplatform Zuidas heeft kennis genomen van de in de aanhef genoemde
Milicueffectrapportage. Br is ook cen aantal vertegenwoordigers aanwezig geweest op do door u
georganiseerde informatieavond.

ALGEMEEN

Het bevresmdi ons zeer dat inmiddels een op 5 april 2011 gedateerd Toetsingsadvies over het
iifieueffectrapport van de Commissie voor de milieueffectrapportage is verschenen, waatin vermeld
wordt dat er geen zienswijzen of adviezen zijn ontvangen, De termijn voor het indienen loopt tot en
met 14 april. Dit betekent dat de Commissic haar oordeel heeft uitgesproken zonder kennis to hebben
kunnen nenten van ingediende zienswijzen, Wij kunnen ons nief aan de indruk onttrekken dat door
deze gang van zaken de mening van burgess niet serieus wordf genomen,

ZILNSWHIZE

1. In de reforenticsituatie is uitgegaan van de autonotne onfwikkeling tot 2020. Hierbij zijn ook
nu niet bestaando gebouwen opgenomen, waarvan de bouw v66r 2020 op zijn minst onzeker
geacht moef worden. Het argument higrvoor zou zijn dat op deze wijze een worst case
scenario goschetst wordt, Het lijkt ons eon onzuivete methode om nict gerealiseerde plannen
als referentte te gebruiken voor de autonome ontwikkeling.

2. In het MER zijn geen maatschappelijke criteria opgenomen, Of dit gebied tot een succesvolle
Amsterdamse wijk kan worden ontwikkeld, hangt sterk samon met de beleving van do mensen
die er wonen/werken/gebruik van maken. Wij verzoeke u ook aan dit aspect aandacht te
besteden.

3, In de verkeersstudie is geen rekening gehouden met mogelijk stuipvetkeer vanaf de A9, Het
zal u duidelijk zijn dat het bij cen overbelaste Amstelveenseweg ter hoogte van de afslag A10
on de D¢ Boelelaan aantrekkelijk wordt om te trachten vanaf de A9 via de woonwijken van
Amstelveen en Buitenveldert de parkeergarages in het Flankengebied te bereiken. Wij
vetzoeken u maatregelen te treffen om dit rijgedrag te voorkdmen,

4, In het MER is niet de geluidsoverlast van scooters en brommers meegenomen. Het aantal
scooters stijgt exponentieel, Wij verzosken u hiervoor maatregelen voor te stellen,




5. In het MER is niet opgenomen do bewaking en bestrijding van de opwarming van de Nieuwe
Meer door het gebruik als koeling voor do NUON-installatie. Het opwarmen van de Nieuwe

Meer kan onder andete leiden tot ongewenste algengrooi.

Met wiendeliike grost
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