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RUIMTELIJKE ONDERBOUWINGLOODS BUITEN BOUWVLAK OSDORPERWEG 487
Ten behoeve van een omgevingsvergunningin afwijkingvan het bestemmingsplan, op grond van
artikel2.12, eerstelid onder a onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

13 oktober 2017
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Inleiding

1.1 Aanleiding

Tijdens een inspectie door toezichthoudersvan de gemeente Amsterdamis geconstateerddat op
het perceel Osdorperweg487 een loods aanwezig is zonder vereiste omgevingsvergunningen in
strijd met het vigerende bestemmingsplan.

De loods bevindtzich op een kadastraal perceel dat onderdeel uitmaakteen cluster van percelen
waar zich naast woningen meerder ‘stadsrandfuncties’ zoals een autosloperijen diverse bedrijven
hebben ontwikkeld.Dit woon- en bedrijvencluster steekt vanaf de lintbebouwingaan de
Osdorperwegdiep de Osdorper Bovenpolderin.

In het bestemmingsplan maakt de loods en de grond waar deze op staat, geen onderdeel uit van
het aanduidingsgebied op het perceel waar het maximale bebouwingspercentage van 19% voor
geldt. In de geest van het bestemmingsplanis het echter voor de hand liggend om de loods te
beoordelenals onderdeel van het kadastrale perceel en dus het terreinwaar tot aan
bebouwingspercentage van 19% buiten de bouwvlakken mag worden gebouwd. Ook met de loods
blijft het bebouwingspercentage het kadastraleperceel onder de 19%.

1.2 Huidige situatie

———— aim
. A

e g " - ’ r""“'_‘."‘!




x Behoort bij de beschikking namens het dagelijks
bestuur van het stadsdeel Nieuw-West

Datum: 2-1-2018
Kenmerk: OLO 2962715
Bijlage: 5

2. BESCHRUUJVINGVANDE BEOOGDE ONTWIKKELING

Het legaliseren van de bestaande loods op een stukje grond met de bestemming Bedrijf, teneinde

dit stuk grond efficiénter te benutten.

3. AFWIJKINGVAN HET GELDENDEBESTEMMINGSPLAN

Het bestemmingsplan‘Osdorperweg’ is op 16 februari 2010 vastgesteld. Tegen delen van dit
bestemmingsplanis beroep aangetekend, hetgeen heeft geresulteerdin een uitspraakvan de
Raad van State van 25 april 2012. Het beroep van de familie Breureis gegrond verklaard, wat heeft
geleid tot een gedeeltelijke aanpassing van het plan maar niet tot een toekenningvan een
bebouwingspercentage van dit gedeelte van het perceel.

De gronden ter plaatse zijn bestemd als “Bedrijf”. Op grond van de planregelsis
bedrijfsbebouwing alleen toegestaan binnen de bouwvlakken en op gronden buiten het bouwvlak
waar de aanduiding “bebouwingspercentage terrein”van toepassingis. De betreffende gronden
liggen buiten het bouwvlak en zijn niet voorzienvan de aanduiding “bebouwingspercentage
terrein”.

Er geldt wel een bebouwingspercentage van 19 % voor het gedeelte van het perceel met de
bestemming Bedrijf gelegen op het achterste deel van het perceel, maar dit percentage ontbreekt
bij het stukje grond met bestemming Bedrijf dat ingeklemd ligt tussen de delen van het perceel
met een woonbestemmingwaarop de loods is gelegen.

Het bestemmingsplanvoorzietin een wijzigingsbevoegdheid om de ligging van het bouwvlak te
wijzigen. Het bouwvoornemenheeft echter betrekking op de realisatie van nieuwe
bedrijfsbebouwing waardoor het bouwvlak zou moeten wordenvergroot.Van de
wijzigingsbevoegdheidkan om die reden geen gebruik worden gemaakt.

R
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Het stuk grond waar de schuur op aanwezig is heeft tevens de bestemming Waterstaat—
waterkering. In artikel20.2 van het bestemmingsplan mogen op de gronden met deze
bestemming uitsluitend bouwwerken geen gebouwen zijnde worden gebouwd ten dienste van de
bestemming, met een bouwhoogte van maximaal 2 meter. Op grond van artikel 20 lid 3 van het
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bestemmingsplankan het dagelijks bestuur ontheffingverlenenvoor bebouwing op deze gronden
overeenkomstigde medebestemming, mits daartegen uit hoofde van de waterstaatsbelangen
geen overwegendebezwarenbestaan en de waterbeheerder daar vooraf over is gehoord. De
aanvraagtot legalisering van de schuur is voorgelegd aan Waternet, die op 21 juli 2017 te kennen
hebben gegeven geen bezwarente hebbentegen de aanwezigheid van de schuur en het verlenen
van de aangevraagde vergunning.

4. BELEIDSKADER

Provinciale Structuurvisie / Provinciale Ruimtelijke Verordening

De Structuurvisie Noord-Holland is samen met de ProvincialeRuimtelijke Verordening
Structuurvisie op 21 juni 2010 vastgesteld door Provinciale Staten. De Structuurvisie is op 23 mei
2011 herzien en de Verordeningis op 17 december 2012 gewijzigd. De Verordeningis op 3 februari
2014 opnieuw vastgesteld, maar dit betreft een ‘beleidsarme’ wijziging van de verordening, wat
wil zeggen dat er inhoudelijk geen significante wijzigen zijn vastgesteld.

Het bedrijfsperceel is onderdeel van de Rijksbufferzone (landschap), landelijk gebied, gebied voor
gecombineerde landbouw. Op basis van de provincialeverordeningmogen in deze gebieden geen
nieuwe bedrijventerreinen worden gerealiseerd of bestaande bedrijventerreinen in landelijk
gebied wordenuitgebreid. Het doel van deze regels is dat de rijksbufferzones gevrijwaardblijven
van verdereverstedelijkingen dat deze zich verderkunnen ontwikkelentot relatief grootschalige,
groene gebieden met diverse mogelijkheden voor ontspanning en dagrecreatie.

De loods maakt ruimtelijk gezien onderdeel van een bebouwingslint dat zich haaks op de
Osdorperwegen langs de centrale ontsluitingsweg op het perceel heeft gevormd. De loods voegt
zich qua volume en uiterlijk op een passende wijze in de bebouwing op het perceel. Daarmee heeft
de loods ruimtelijk gezien heeft geen nadelige gevolgen voor het uiterlijk aanzien van dit deel van
het terreinen voor het landelijke karakter van de OsdorperBovenpolderen de Osdorperwegals
geheel.

Structuurvisie Amsterdam

Door de gemeenteraad van Amsterdamis op 17 februari 2011 de Structuurvisie Amsterdam 2040,
‘Economisch sterk en duurzaam'vastgesteld. In de Structuurvisie zijn faseringsbeelden
opgenomen voor de periode tot 2040. Op het faseringsbeeldtot 2020 is de bebouwinglangs de
Osdorperwegaangeduid als stedelijk gebied waar geen grootschalige ontwikkelingen
plaatsvinden. De volledige bedrijfskavel aan de Osdorperweg 487 ligt buiten de
hoofdgroenstructuur. Het bouwen van bedrijfsbebouwing op een bestaande bedrijfskavel past
binnen de kadersvan de Structuurvisie.

5. MILIEUASPECTEN

5.1 Geluid
Er worden geen nieuwe geluidgevoelige functies mogelijk gemaakt. Akoestisch onderzoek is niet
nodig.

5.2 Bodem

De bodemkwaliteitskaart van de gemeente Amsterdam geeftinformatieover de diffuse
bodemkwaliteitin zones. Binnen een zone is de gemiddelde kwaliteit min of meer gelijk, terwijler
tussen zones duidelijke verschillenin kwaliteitkunnen zijn. De bodemkwaliteitskaart van
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Amsterdam bestaat uit zes zones. De bodemkwaliteitin deze zones wordtaangeduid met
"Achtergrondwaarde" (schoon), "Wonen" (licht verontreinigd), "Industrie" (matig verontreinigd) of
"> Industrie" (sterk verontreinigd).De kaartgeldt niet voor locaties die historisch zijn belast door
puntbronnen (bijv. fabriekslokaties of benzinestations). De bodemkwaliteitskaart kan gebruikt
worden bij het bepalen van de mogelijkheden van hergebruik voor vrijkomendegrond of gekeurde
grond.

Door de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebiedis een historisch bodemonderzoek (NEN 5725)
uitgevoerd. In het onderzoek is geconcludeerd dat de locatie niet verdachtis op basis van eerder
aangetroffen verontreinigingenen de bodemkwaliteitskaart.

5.3 Luchtkwaliteit

Voor luchtkwaliteitis titel 5.2 van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen), beter bekend als de
Wet luchtkwaliteitkader. Daarinis bepaald dat bij het vaststellen van een ruimtelijk besluit moet
wordenvoldaan aan grenswaardenvoor ondermeer stikstofdioxide en fijn stof. In het ‘Besluit niet
in betekenende mate bijdragen’is bepaald dat indien een project kan wordenbeschouwd als ‘niet
in betekenende mate’ er geen toetsing aan de grenswaardenhoeft plaats te vinden. De nieuwe
bedrijfsbebouwing van circa 6o m2 wordt gerealiseerdop een bestaande bedrijfskavel en niet
benut voor publieks- of bezoekersactiviteiten. Dit leidt niet tot een toename van het aantal
verkeersbewegingen. Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteitgeen belemmering
vormt.

5.4 Water

Het Rijk, de VNG, het IPO en de Unie van Hoogheemraadschappenhebben in februari 2001 de
‘Startovereenkomst Waterbeheer 21ste eeuw’ ondertekend. Deze startovereenkomst is in 2003
omgezet in het Nationaal Bestuursakkoord Water dat is geactualiseerdin juni 2008. Hiermee
hebben deze partijenelkaar gecommitteerdom een watertoetstoe te passen bij het opstellen van
ruimtelijkeplannen. De watertoetsis wettelijk verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening,
waarinis bepaald dat de betrokken waterbeheerders moeten worden geraadpleegd bij de
voorbereidingvan een omgevingsvergunningdie in strijd is met het bestemmingsplan.
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De waterbeheerder heeft op 21 juli 2017 te kennen gegeven geen bezwarente hebben omdat het

gebouw voldoende ver van de keringaf staat.

5.5 Externeveiligheid

Op 28 oktober2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (Bevi) van krachtgeworden. In
het besluit zijn richtlijnen opgenomen voor het bouwen en handhaven van gevoelige
bestemmingen zoals woningen in de buurtvan inrichtingen waar gevaarlijke stoffenworden
geproduceerden/of opgeslagen. In of rondom het plangebied zijn geen inrichtingen die onder het
Besluit ExterneVeiligheid Inrichtingen vallen. De grenswaardevoor het plaatsgebondenrisicoen
de oriénterendewaarde van het groepsrisicowordenderhalve nergens overschreden.

Ter hoogte van de Osdorperwegligt een hoofdtransportleiding gas. De nieuwe bedrijfsbebouwing
wordt gerealiseerdop ruime afstand van deze ondergrondseleiding. In het kader van het
vigerende bestemmingsplanis in 2009 een risicoberekening naar de gastransportleidingen in het
plangebied uitgevoerddoor. Uit de resultatenvan dat onderzoek blijkt dat het plaatsgebonden
risico overal kleineris dan de wettelijkenorm (10-6). Ook de normen voor het groepsrisicoblijven
overal ver onder de oriénterendewaarde.

5.6 Floraen fauna

Op grondvan de Floraen faunawet(2002) is het verbodenbeschermde planten te vernielen of te
beschadigen, beschermde dierente verstoren,verwonden of te doden. Daarnaastis het verboden
rust- en verblijfplaatsen van beschermde diersoortente beschadigen, weg te nemen of te
vernielen. Ontheffingvan deze regels is onder voorwaardemogelijk voor onder andere
bouwprojecten.De aanvraagziet op het legaliserenvan bestaande bebouwing. Gelet op de
huidige situatie is de aanwezigheid van beschermde plant- en diersoortenniet te verwachten.

5.7 Archeologieen cultuurhistorie

Op 1 september2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorgin werkinggetreden.
Daarinis bepaald dat bij ruimtelijke besluiten archeologische waardenin acht moeten worden
genomen. Conformhet geldende bestemmingsplangeldt er in een zone rond de Osdorperweg
een hoge archeologische verwachting.Voor het bouwen van nieuwe gebouwen groter dan 200 m?
is een aanvullend archeologisch onderzoek nodig. De schuur bedraagt 60 m2.

Door bureau Monumenten en Archeologie (BMA) van de gemeente Amsterdamis een
archeologisch bureau onderzoek vitgevoerd. BMA heeft in het onderzoek geconcludeerd dat dit
plangebiedis vrijgesteld van archeologisch onderzoek bij alle bodemingrepen. Wel

geldt een vondstmeldingsplichttijdens de werkzaamheden.

6. ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID
De schuur is reeds gebouwd en derhalve uitvoerbaar gebleken.

7. MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID

Het ontwerpvan het besluit tot verleningvan een omgevingsvergunningin afwijkingvan het
bestemmingsplanwordt, samen met de onderliggende ruimtelijke onderbouwing,
overeenkomstigde wettelijke bepalingen gedurende een periode van 6 wekenter inzage gelegd.
Binnen deze termijn kan een ieder een zienswijze indienen.

8. SAMENVATTING EN MOTIVERING
De loods bevind zich op een kadastraal perceel dat onderdeel uitmaakt een cluster van percelen
waar zich naast woningen meerder ‘stadsrandfuncties’ zoals een autosloperijen diverse bedrijven
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hebben ontwikkeld. Dit woon- en bedrijvencluster steekt vanaf de lintbebouwingaan de

Osdorperwegdiep de Osdorper Bovenpolderin. Desondanks heeft de polder nog steeds een grote

landschappelijkeen recreatievewaarde.

In het bestemmingsplan maakt de loods geen onderdeel uit van het gebied achterop het perceel
waarvoor het maximum bebouwingspercentage van 19% buiten de bouwvlakken geldt. Zoals
gezegd is het in geest van het bestemmingsplanvoor de hand liggend om de loods te beoordelen
als onderdeel van het kadastrale perceel waarvoorgenoemd bebouwingspercentage wel geldt.
Ook met de loods blijfthet bebouwingspercentage buiten de bouwvlakken onder de 19%.

De loods maakt ruimtelijk gezien onderdeel van een bebouwingslintdat zich haaks op de
Osdorperwegen langs de centrale ontsluitingsweg op het perceel heeft gevormd. De loods voegt
zich qua volume en uiterlijk op een passende wijze in de bebouwing op het perceel. Daarmee heeft
de loods ruimtelijk gezien heeft geen nadelige gevolgen voor het uiterlijk aanzien van dit deel van
het terreinen voor het landelijke karakter van de OsdorperBovenpolderen de Osdorperwegals
geheel.

Ook vanuit economisch oogpunt past de loods binnen het soort bedrijvigheid dat zich hier vestigt,
dat wil zeggen bedrijvigheid met een grote ruimtevraag.
De loods heeft verder geen invloed op de openbareruimte, ook niet in verkeerstechnische zin.



