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Ruimtelijke onderbouwing Steigers Houthaven (Wiborgsteiger en Narvasteiger)

Omgevingsverordening NH2020

De provincie heeft op 22 oktober 2020 de Omgevingsverordening NH2020 vastgesteld. In de
Omgevingsverordening NH2020 worden de eerste stappen gezet om de sturingsfilosofie uit de
Omgevingsvisie NH2050 te vertalen in juridische regels. Deze sturingsfilosofie luidt als volgt: We
gaan uit van het principe ‘Lokaal wat kan, regionaal wat moet’, gelet op de diversiteit aan regio’s,
om ruimte te bieden aan maatwerk en om vorm te kunnen geven aan een wendbare samenleving.
Hierbij staat de opgave centraal. Dat bepaalt de wijze van sturing en samenwerking.

Voor de onderhavige bestemmingsplanafwijking is uitsluitend artikel 6.3 (Nieuwe stedelijke
ontwikkelingen) van belang. Daarin is geregeld dat een ruimtelijk plan uitsluitend kan voorzien in
een nieuwe stedelijke ontwikkeling als de ontwikkeling in overeenstemming is met de binnen de
regio gemaakte schriftelijke afspraken. Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt een
ontwikkeling verstaan als bedoeld in artikel 1.1.1 eerste lid onder i van het Besluit ruimtelijke
ordening: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.

Het onderhavige project voorziet in een overschrijding van het oppervlak steiger per woonboot en
is daarom niet aan te merken als een nieuwe stedelijke ontwikkeling. De Omgevingsverordening
vereist daarom geen regionale afstemming.

De provincie werkt aan de opvolger van de Omgevingsverordening NH2020. Het ontwerp van de
verordening heeft van maandag 26 april tot en met vrijdag 18 juni 2021 ter inzage gelegen. De
Omgevingsverordening NH2022 zal tegelijk in werking treden met de Omgevingswet (vooralsnog: 1
juli 2023). Voor dit project blijft dan ook de huidige verordening het toetsingskader.

Het project past binnen de beleidskaders van de provincie Noord-Holland.

Regionaal Waterprogramma Noord-Holland 2022-2027

De provincie heeft op 31 januari 2022 het Regionaal Waterprogramma Noord-Holland 2022-2027
vastgesteld. Genoemd Waterprogramma vervangt de eerdere Watervisie 2021, welke met het
besluit tot vaststelling van het Waterprogramma is ingetrokken.

Met het Regionaal Waterprogramma Noord-Holland 2022-2027 wordt uitvoering gegeven aan het
waterbeleid in de Omgevingsvisie NH2050 en aan de Waterwet (artikel 4.4). Met het programma
wordt tevens geanticipeerd op de Omgevingswet (artikel 3.8), waarin is opgenomen dat de
provincie regionale waterprogramma’s vaststelt ter uitvoering van Europese richtlijnen over water.
De indeling van het voorliggende programma sluit hierop aan. In achtereenvolgens de
deelprogramma’s ‘Opperviaktewater’ (Kaderrichtlijn Water, Zwemwaterrichtlijn), ‘Grondwater’
(Grondwaterrichtlijn, Drinkwaterrichtlijn) en ‘Overstromingsrisico’s’ (Richtlijn Overstromingsrisico’s)
is uitgewerkt welke doelen de provincie wil bereiken en hoe hieraan een bijdrage wordt geleverd
met een breed pakket van maatregelen. Daarbij wordt extra aandacht besteed aan
natuurgebieden, drinkwaterwinningen en zwemwateren, die volgens Europese richtlijnen worden
beschermd vanwege de specifieke eisen die hier gelden.
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De projectlocatie is aangewezen als ‘luw gebied' en ‘kleinschalige ontwikkeling en transformatie’,

zoals hieronder op een uitsnede van de Visiekaart Amsterdam 2050 is getoond.
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Veel beleid over woonboten is gebiedsgericht in bestemmingsplannen verwerkt. In het toekomstige
omgevingsplan worden terminologie en meetmethodes geharmoniseerd, met behoud van de
gebiedsgerichte accenten.

Afbeelding: uitsnede Visiekaart Amsterdam 2050 ter hoogte van projectlocatie (rode omlijning)

Veel Amsterdams water heeft landschappelijke en cultuurhistorische waarde. Met alle druk op het
water bestaat het risico dat het water verrommelt. Pogingen tot exclusief gebruik nemen toe, zoals
uitdijende, te dicht op elkaar liggende woonboten, private terrassen en steigers of oevergebruik
achter hoge schuttingen. De komende jaren legt de gemeente de volgende accenten:

1. Behoeften per gebied worden in samenspraak met bewoners en andere betrokkenen
geinventariseerd. Waar is meer zicht op het water gewenst? Waar is behoefte aan groene
oevers, oplaadpunten voor pleziervaart, wisselplekken voor woonboten, steigers voor
goederenvervoer of zwemplekken? Waar hinderen de betrokkenen elkaar? Een beeld daarvan
maakt goede afwegingen mogelijk.

2. Overwogen wordt een ‘Puccini Blauw’ op te stellen, als catalogus voor de inrichting van
openbare ruimte rond water. Standaardisatie is hier gewenst, bijvoorbeeld voor inrichting van
kades en oevers en walkasten voor nuts- en toegangsvoorzieningen voor woonboten.

3. Met gebiedsgericht maatwerk wordt het zicht op het water vergroot. Handhaving van illegale
schuttingen en betere afspraken over zichtlijnen bij onder voorwaarden verhuurde oevers zijn
daarvan onderdeel. Bij nieuwe ruimtelijke ingrepen worden de inrichting en het openbare
gebruik van de oever liefst hersteld.
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4. Voor duurzame energieopwekking wordt ook gekeken naar locaties op water. In de regionale
energiestrategie is het grootschalig opwekken van zonne-energie op water als ‘nee, tenzij’
benoemd.

Het huidige beleid om het aantal woonboten niet uit te breiden blijft staan. Behoud van historische
woonboten heeft een breed draagvlak.

Richtlijnen woonboten stadsdeel Westerpark 2008

De richtlijnen woonboten 2008 behoren bij de Nota Woonschepenbeleid Westerpark 2007 De nota
bevalt veel algemene informatie en kan worden gelezen als inleiding op het beleid voor
woonboten. De concrete eisen die het stadsdeel stelt zijn op genomen in de richtlijnen. De
Richtlijnen woonboten stadsdeel Westerpark 2008 zijn vastgesteld op 9 december 2008 en
verlengd bij besluit van B&W op 28 november 2017. Hierin is geregeld dat in de Houthaven en de
Oude Houthaven alleen van origine varende schepen zijn toegestaan. Voorts zijn bepalingen ten
aanzien van de afmetingen van schepen opgenomen. Voor de onderhavige omgevingsvergunning,
die alleen betrekking heeft op de steigers, geven de richtlijnen geen regels.

Verordening op het binnenwater 2010

In deze verordening is onder meer bepaald dat het verboden is zonder of in afwijking van een
vergunning van het college met een woonboot ligplaats in te nemen. De vergunning is persoons-,
ligplaats- en vaartuiggebonden. De vergunning kan worden geweigerd in het belang van de
welstand, ordening, de veiligheid, het milieu, het bestemmingsplan en de vlotte en veilige
doorvaart. Het college kan nadere regels stellen met betrekking tot afmetingen en met het oog op
het milieu en de welstand. Daarbij kan onderscheid gemaakt worden naar categorieén woonboten.
Voor de onderhavige omgevingsvergunning, die alleen betrekking heeft op de steigers, geeft de
verordening geen regels.
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Teneinde de stikstofdepositie tijden de bouwfase van de steigers te bepalen is er door Els & [}
I ~<rius berekening uitgevoerd. Uit de op basis daarvan door Els & [JJij op 6 april
opgestelde memo blijkt dat er wordt geconcludeerd dat er geen sprake van een significante
verhoging van de depositie tijdens de bouwfase zal zijn. Derhalve wordt in de memo gesteld dat er
geen vergunning in de zin van de Wet natuurbescherming nodig is.

Waterparagraaf

In het Besluit ruimtelijke ordening is bepaald dat de betrokken waterbeheerders moeten worden
geraadpleegd bij het opstellen van ruimtelijke plannen. Op grond van provinciaal beleid dient,
indien een planologische procedure wordt doorlopen, een Watertoets te worden uitgevoerd. De
Watertoets is een instrument om te toetsen op de mate waarin rekening wordt gehouden met
waterhuishoudkundige aspecten. Het gaat daarbij onder meer om aspecten als waterkwantiteit
(ruimte voor water), waterkwaliteit en veiligheid (overstroming).

Watercompensatie

Er wordt geen water gedempt, compensatie in de vorm van nieuw open water is daarmee niet aan
de orde.

Grondwater

Het plan voorziet niet in ondergrondse bebouwing die van invloed is op het grondwater.

Rainproof

Rainproof heeft ten doel om de stad waterrobuust in te richten zodat er kan worden geanticipeerd
op klimaatverandering. In de Hemelwaterverordening Amsterdam stelt de gemeente
randvoorwaarden aangaande duurzaamheid. Op de bouw van steigers en de aanleg van
woonschepen is die echter niet van toepassing. Het voornemen heeft geen invlioed op de
waterberging zodat het geen raakvlak heeft met het programma Rainproof en de
Hemelwaterverordening.

Duurzaamheid

De Houthaven is voorbeeldgebied als het gaat om klimaatneutraal bouwen en duurzaamheid.
Daarom is besloten om duurzaam verbouwd 100% FSC tropisch hardhout, dat als regulier materiaal
voor steigersdeck wordt gebruikt in Amsterdam, te vergelijken met onder hitte geperst Bamboe
(Soild Bamboe). De uitkomst van dit onderzoek is dat tropisch hardhout een stuk duurzamer blijkt
dan dit bamboe product, dat kwa materiaaleigenschappen vergelijkbaar is met hardhout.

Milieueffectrapportage
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In het Besluit milieueffectrapportage wordt onderscheid gemaakt in MER-beoordelingsplichtige
activiteiten en MER-plichtige activiteiten. Voor stedelijke ontwikkelingsprojecten waar op grond
van het Besluit niet direct een MER-beoordelingsplicht of MER-plicht geldt, moet een toets worden
uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten.

Of sprake is van een stedelijke ontwikkeling, hangt af van de concrete omstandigheden van het
geval. Daarbij spelen onder meer aspecten als de aard en de omvang van de voorziene wijziging van
de stedelijke ontwikkeling een rol.

De procedure heeft betrekking op het (het overschrijden van) de maximale steigeroppervlakte per
woonschip of bedrijfsvaartuig, maar zoals reeds onder paragraaf 5.1 is uiteengezet, leidt het project
niet tot het benutten dan wel het overschrijden van de maximale op basis van het
bestemmingsplan mogelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Gezien de aard en omvang van het project
is er geen sprake van een stedelijke ontwikkelingsproject. Er is dan ook geen aanleiding tot het
opstellen van een MER-beoordeling of het uitvoeren van een MER.
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Motivering afwijkingen bestemmingsplan

Algemeen

Op grond van het geldende bestemmingsplan zijn ligplaatsen en steigers bij recht toegestaan. De
voorliggende omgevingsvergunning heeft betrekking op het oppervlak steiger per woonschip.,

De ruimtelijke aanvaardbaarheid van de steigers is al bij vaststelling van het bestemmingsplan ‘De
Houthaven’ op 8 september 2009 vast komen te staan en dat is herbevestigd bij vaststelling van het
bestemmingsplan ‘De Houthaven 2013’ op 18 februari 2014. Een en [l onder hoofdstuk 5
reeds grotendeels uiteengezet.

De beoogde ontwikkeling past echter niet in het geldende bestemmingsplan, zodat een
omgevingsvergunning alleen in afwijking van het bestemmingsplan verkregen kan worden. De
afwijkingen zijn uitsluitend vergunbaar met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°
Wabo.

De afwijking waarvoor omgevingsvergunning wordt verleend

Het realiseren van een groter oppervlak steigers per ligplaats is in strijd met het bestemmingsplan
‘De Houthaven 2013'.

Het toegelaten oppervlak steigers is 75 m? per vaartuig, voor elke steiger met 9 ligplaatsen is 675
m? aan steigers toegelaten. De afmetingen van de Wiborgsteiger en Narvasteiger zijn echter groter:
e Wiborgsteiger: 761 m? (85 m? steiger per schip; 9x overschrijding van 10 m?)
¢ Narvasteiger: 884 m? (98 m? steiger per schip; 9x overschrijding van 23 m?)

De afwijking is voor het overgrote deel het gevolg van de breedte van de steigers en de zijsteigers.
Deze worden alle 4,5 meter in plaats van 3,5 meter breed (voor de hoofdsteiger en 2,50 meter voor
de zijsteigers) zoals in eerste instantie voorzien was. De brandweer heeft als eis gesteld dat er
tussen de schepen 5 meter afstand moet zitten in verband met brandoverslag. Dit is de reden dat
de breedte van de steigers inclusief de zijsteigers nu 4,5 meter bedraagt (met de afmeerpalen erbij
bedraagt de afstand tussen de woonschepen dan 5 meter). Verder is de afwijking het gevolg van de
mogelijkheid die gecreéerd wordt voor een aantal langere ligplaatsen dan 35 meter (zoals in het
bestemmingsplan bepaald wordt). Een en ander nog afhankelijk van het in de inleiding genoemde
herverdelingsproces voor de bestaande woonschepen in het gebied. Onder de bestaande
woonschepen die nog wachten op een definitieve ligplaats in het Houthaven gebied, is er ook een
aantal met een afmeting groter dan 35 meter en tot maximaal 40 meter. Het is voorzienbaar dat
enkele daarvan een ligplaats toegewezen zullen krijgen aan de Narva- en Wiborgsteiger. Daarom is
op de Narva- en Wiborgsteiger extra ruimte gereserveerd voor deze grotere schepen. Op de
Wiborgsteiger is ruimte voor 2 bestaande woonschepen van maximaal 40 meter gereserveerd en
op de Narvasteiger is ruimte voor 3 bestaande woonschepen van max. 40 gereserveerd. Dit
verklaart het verschil in overschrijding van het maximaal aantal m2 tussen beide steigers. Voor het
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