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Inleiding

Deze Nota van Beantwoording zienswijzen behoort bij het bestemmingsplan Erasmuspark- en Robert
Scottbuurt. In deze Nota van Beantwoording wordt op zienswijzen die tijdig zijn ingediend, inhoudelijk
gereageerd. Daar waar zienswijzen tot wijzigingen van het ontwerpbestemmingsplan (en daarmee tot
gewijzigde vaststelling van het bestemmingsplan) leiden, wordt dat vermeld. De Nota van
Beantwoording maakt integraal onderdeel uit van het te nemen raadsbesluit over de vaststelling van
het bestemmingsplan.

Formele aspecten

Overeenkomstig artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening is op de voorbereiding van het
bestemmingsplan afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing, met dien
verstande dat zienswijzen omtrent het ontwerp door eenieder naar voren kunnen worden
gebracht. Een beoordeling van belanghebbendheid is om die reden niet aan de orde.

Burgemeester en wethouders hebben bij besluit van 26 november 2019 het ontwerpbestemmingsplan
Erasmuspark- en Robert Scottbuurt vrijgegeven voor terinzagelegging. De kennisgeving van de
terinzagelegging is op woensdag 11 december 2019 gepubliceerd in de Staatscourant en op de website
van de gemeente Amsterdam.

Het ontwerpbestemmingsplan heeft overeenkomstig het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening met
ingang van 12 december 2019 gedurende zes weken tot en met 22 januari 2020 voor eenieder ter
inzage gelegen bij het stadsdeelkantoor West. Het ontwerpbestemmingsplan was tevens digitaal
raadpleegbaar via www.ruimtelijkeplannen.nl.

Tijdens de terinzageligging konden conform artikel 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
gedurende een termijn van zes weken zienswijzen naar voren worden gebracht. Deze termijn vangt,
gelet op het tweede lid van dit artikel, aan met ingang van de dag waarop het ontwerp ter inzage is
gelegd, in dit geval op 12 december 2019. Een zienswijze is tijdig ingediend als deze voor het einde van
de termijn is ontvangen. Bij verzending per post is een zienswijze tijdig ingediend indien het voor het
einde van de termijn ter post is bezorgd, mits niet later dan een week na afloop van de termijn is
ontvangen. De termijn liep tot en met 22 januari 2020.

Zienswijzen

Gedurende bovenstaande termijn zijn onderstaande 2 zienswijzen ingediend. De zienswijzen kunnen,
gelet op de tijdige ontvangst, alle in beschouwing worden genomen:
1. Wieringa advocaten namens | I <" (<)
bij aangetekende brief van 21 januari 2020, postbus 10100, 1001 EC Amsterdam;
2. I \Vercatorstraat 129, 1056 RC Amsterdam bij brief van 20 januari 2020,
ontvangen 21 januari 2020. Deze zienswijze is aangevuld bij brief op 4 februari 2020.

Inhoudelijke behandeling

De reacties worden in hun geheel en in onderlinge samenhang beoordeeld. De reactie van de gemeente
is dus gebaseerd op de volledige reactie van de adressant. Volledigheidshalve zijn alle betrokken
zienswijzen integraal opgenomen in de bijlage van deze nota. Ook zijn de volledige zienswijzen
onderdeel van de stukken die zijn voorgelegd aan het bevoegd gezag die dan ook kennis heeft
genomen van de volledige zienswijze. De Nota van Beantwoording zienswijzen maakt onderdeel uit
van het te nemen raadsbesluit over de vaststelling van het bestemmingsplan Erasmuspark- en Robert
Scottbuurt.


http://www.ruimtelijkeplannen.nl/

1. Wieringa advocaten namens | R

Adressant kan zich niet vinden in het ontwerpbestemmingsplan, nu het niet is toegestaan te wonen op
de begane grond van de woning aan de Robert Scottstraat 36-H.

Achtergrond:

Adressant heeft op 20 december 2019 een koopcontract getekend voor het pand. Het betreft een
voormalig huurpand, dat nu individueel wordt verkocht en onderdeel is van een blok. Het pand is
gelegen naast een basisschool. De wens is om het pand te gebruiken als woning voor het gezin, niet
voor speculatieve doeleinden.

Ontwerpbestemmingsplan:

Het pand heeft in het ontwerpbestemmingsplan de bestemming ‘Gemengd-3’. Wonen op de begane
grond is volgens deze bestemming niet toegestaan. Dit is wel wat adressant voor ogen heeft.
Daarnaast zal het pand deels gebruikt worden ten behoeve van zakelijke dienstverlening door de
bewoners.

Goede ruimtelijke ordening

- Volledige bewoning is ruimtelijk passend: pand is gelegen in woonwijk, waar verder geen
andere bedrijvigheid plaatsvindt. Bovendien ligt pand naast een basisschool, waar een woning
het meest passend is. Het lawaai van een basisschool zou voor bedrijvigheid en kantoor te
veel overlast veroorzaken.

- Erisschaarste op de woningmarkt en de gemeenteraad wil de druk op de woningmarkt
verlichten en de woningmarkt beter laten aansluiten bij de woningbehoefte. Het mogelijk
maken van bewoning op de begane grond ligt in lijn met dit beleid.

- Amsterdam heeft als prioriteit jonge gezinnen in de Amsterdam te houden. Zois in de
Woonagenda opgenomen dat betaalbaarheid en beschikbaarheid een aandachtspunt is.
Reden van de uittocht van jonge gezinnen zijn de hoge huizenprijzen het feit dat jonge
gezinnen in de stad geen grotere woning kunnen betalen met voldoende kamers. Dit geldt
ook voor adressant als zij niet het hele pand kunnen bewonen. In dat geval is het niet geschikt
voor een gezin met kinderen, zodat zij weer moeten verhuizen.

- De beleidsnotitie Ruimte voor kleinschalige bedrijvigheid in West gaat uit van selectief
behoud van kleinschalige bedrijfsruimten. Bedrijvenpanden op zichtlocaties moeten zoveel
mogelijk behouden blijven. Daar tegenover staat dat behoud van overige, vaak solitaire
kleinschalige bedrijfsruimten (in woonbuurten) niet langer de prioriteit van het stadsdeel
heeft. In dat geval is omzetting naar wonen mogelijk.

In dit geval is sprake van een zichtlocatie, namelijk een hoekpand. Maar wel naast een
basisschool, in een woonomgeving, waar geen loop in zit en waar geen andere bedrijfsmatige
activiteiten in de omgeving zijn. Omzetting naar wonen is daarom mogelijk. Bovendien wordt
een deel van het pand gebruikt ten behoeve van freelance werkzaamheden.

- Het ontwerpbestemmingsplan biedt de mogelijkheid om wonen op alle bouwlagen mogelijk
te maken en toch de bestemming Gemengd — 3 in stand te houden door een aanduiding
wonen aan het pand Robert Scottstraat 36-H te geven. Zo blijft de kleinschalige
bedrijfsruimte behouden, maar wordt ook de mogelijkheid geboden om als jong gezin in
Amsterdam te blijven en wordt aan al het beleid tegemoet gekomen.

Feitelijke indeling

De feitelijke indeling van het pand maakt het niet geschikt om alleen de vide/eerste verdieping te
bewonen, omdat op de eerste verdieping niet alle voorzieningen aanwezig zijn voor zelfstandige
bewoning. De keuken en het toilet bevinden zich op de begane grond, waar ook de aansluitingen voor
de keuken en riool zich bevinden.



Conclusie
Adressant verzoekt het ontwerpbestemmingsplan zodanig te wijzigen dat het pand bewoond mag
worden.

2. I Vercatorstraat 129, 1056 RC Amsterdam
In de brief van 20 januari 2020 vraagt adressant om de bestemming ‘Gemengd — Il te wijzigen naar de

bestemming ‘Wonen'. In de aanvullende zienswijze, gedateerd op 4 februari wordt de zienswijze
verduidelijkt.

Adressant geeft aan dat het niet gaat om het omzetten van een bestemming, maar om het opnemen
van de aanduiding ‘woning’ aanvullend op de bestemming en dat het niet Gemengd Il moet zijn, maar
Gemengd - 3.

Gevraag wordt om ter plaatse van de locatie Mercatorstraat 129 een aanduiding ‘wonen’ op te nemen,
zodat het hele pand niet alleen gebruikt kan worden voor bedrijf of kantoor, maar ook voor wonen. In
het ontwerpbestemmingsplan heeft het pand de bestemming

‘Gemengd — 3'. Het pand bevindt zich ver van een winkelstraat, plein of stadsstraat. Het is gelegen in
een rustige woonstraat tegenover het Erasmuspark. Er zit geen loop in de straat en uit het beleid zoals
omschreven in de plantoelichting heeft adressant opgemaakt dat het geen prioriteit heeft om dit pand
als bedrijfsruimte te behouden. Dat het gelegen is op een hoek kan volgens adressant geen
doorslaggevende reden zijn om geen medewerking te verlenen. Het pand aan de overzijde
(Mercatorstraat 127) heeft immers wel een aanduiding ‘wonen’.

Uit de op 19 november 2019 geschreven brief aan de raad zou blijken dat in licht gemengde
woonstraten de bescherming van de bedrijvigheid in de plint niet noodzakelijk is en dat aan omzetten
naar een woonfunctie in de plint in de regel medewerking wordt verleend.

Beantwoording zienswijzen

Algemeen

In beide zienswijzen wordt verzocht om ‘wonen’ mogelijk te maken op de begane grond binnen de
bestemming Gemengd-3. Voor beide zienswijzen geldt het volgende:

De bestemming Gemengd-3 (GD-3) is bedoeld voor panden die langs woonstraten zijn gevestigd.
Wonen op de begane grond is, net als in het vigerende bestemmingsplan, niet toegestaan. Het is een
globale bestemming die ruimte biedt aan verschillende functies. Ook aan functies waarvoor het niet
persé noodzakelijk is dat er ‘loop’ in de straat zit, zoals bijvoorbeeld fysiotherapeuten,
huisartsenpraktijken, advies- en consultancybureaus, fietsenmakers, schoonheidssalons en diétisten.
Door het toekennen van deze bestemming wordt beoogd de niet-woonfunctie in de plint te
beschermen, waardoor een bepaalde mate van functiemenging in de woonomgeving wordt geborgd.
De toegelaten functies zijn consumentverzorgendedienstverlening, publieksgerichte zakelijke
dienstverlening, maatschappelijke dienstverlening, kantoren en lichte bedrijvigheid. Detailhandel is
binnen deze bestemming uitgesloten. Dit is alleen mogelijk binnen de bestemmingen Gemengd-1
(winkelstraten) en Gemengd-2 (aanloopstraten). Dit is gedaan om het woon- en leefklimaat in de
gemengde woongebieden te beschermen.

Het vastleggen van de ruimtelijk-economische (winkel)assen en de mate van functiemenging in
omliggende gebieden sluit aan op vastgesteld beleid: Structuurvisie Amsterdam 2040, Koers 2025,
Amsterdams Ondernemers Programma en de vigerende detailhandelsnota. De gemeente heeft de
ambitie om de buurteconomie te versterken en veilige en leefbare buurten te creéren.

In stadsdeel West geldt ook het beleid ‘Behoud kleinschalige bedrijfsruimte’. Dit beleid is gefocust op
het behoud van bedrijfsruimten om in te kunnen spelen op de economie van de wijk en omgeving.



Amsterdam wil een gemengde stad zijn, waarbij zowel ruimte is voor wonen als voor andere functies,
zoals bedrijvigheid of maatschappelijke voorzieningen. Dat houdt in dat ook niet-woonfuncties in
woonstraten worden behouden. Uitgangspunt in dit bestemmingsplan is dan ook dat bestaande
bedrijfsruimte behouden moet blijven en niet mag worden omgezet naar woonruimte.

Hoewel het beleid voorschrijft dat bedrijfsruimte in principe niet mag worden omgezet naar
woonruimte, is het in sommige gevallen mogelijk om van deze kaders af te wijken. Voor licht
gemengde woonstraten en stadsbuurten is het uitgangspunt om een bepaalde mate van
functiemenging te beschermen door bestaande winkels en andere niet-woonfuncties in de plint te
handhaven voor zover het gaat om: middelgrote bedrijfspanden (denk aan
garagebedrijven/opslagloodsen), hoekpanden, aaneengesloten clusters van economische niet-
woonfuncties langs de straatwand of langs een plein. Grotere publieksaantrekkende functies en zware
bedrijvigheid zijn niet toegestaan ter bescherming van het woon- en leefklimaat binnen deze
gemengde woonbuurten.

Het doel is om het vestigingsklimaat van winkels en andere bedrijvigheid en voorzieningen die
kenmerkend zijn voor de gemengde woonbuurten te beschermen en te verankeren. Achterliggend doel
is te voorkomen dat deze gemengde woonbuurten uitgroeien tot monofunctionele woonbuurten en er
geen ruimte overblijft voor kleinschalige bedrijvigheid. Het omzetten naar wonen zal uiteindelijk leiden
tot verdringing van kleinschalige functies, omdat wonen financieel gezien meer oplevert.

Verdringing van bedrijfsruimtes door een dominante woningmarkt is ongewenst. Het
bestemmingsplan is het aangewezen ruimtelijke instrument om functies, die economisch onder druk
staan, te beschermen.

Aanvullende reactie t.a.v. zienswijze 1

Robert Scottstraat 36-H is een hoekpand, grenzend aan een plein en gelegen naast een basisschool. De
locatie ligt in een licht gemengde buurt, waar behalve een basisschool ook een middelbare school en
een speelparadijs in de directe nabijheid is gevestigd. Het mogelijk maken van een woonfunctie op
deze plek is niet wenselijk. Het gaat ten koste van niet-woonfuncties die kenmerkend zijn voor een
gemengde woonbuurt. Het bestemmingsplan is op dit punt niet gewijzigd.

Dat er schaarste heerst op de woningmarkt is een gegeven, maar dat wil niet zeggen dat alle andere,
ook belangrijke functies in de stad niet beschermd zouden moeten worden.

Aanvullende reactie t.a.v. zienswijze 2

Mercatorstraat 129 is een hoekpand, gesitueerd in een licht gemengde woonstraat. Het mogelijk
maken van een woonfunctie op deze plek is gezien bovengenoemde uitgangspunten niet wenselijk. Het
gaat ten koste van niet-woonfuncties die typerend zijn voor een gemengde woonbuurt. Het
bestemmingsplan is op dit punt niet gewijzigd.

De aanduiding ‘Wonen' ter plaatse van Mercatorstraat 127 is een bestaand recht vit het huidige
bestemmingsplan. Dat in het verleden wel vergunning voor het omzetten naar woningen is verleend
voor een hoekpand met een gemengde bestemming, staat er niet aan in de weg dat de gemeente in dit
bestemmingsplan uitvoering wil geven aan later, op basis van voortschrijdend inzicht, vastgesteld
beleid zoals hierboven genoemd.

Conclusie
De zienswijzen geven geen aanleiding om het bestemmingsplan te wijzigen.
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Mercatorstraat 129
1056 R.C. Amsterdam

Aan de gemeenteraad van Amsterdam

Per adres: de directeur van Ruimte & Duurzaamheid
T.a.v. drs. Marcel Zwaagman

Postbus 2758

1000 CT Amsterdam

Amsterdam, 4 Februari 2020

Onderwerp: aanvulling op mijn zienswijze van 20 januari 2020 betreft herziening

bestemmingsplan Erasmuspark- en Robert Scottbuurt, gemeente
Amsterdam NL.IMRO.0363.E1803BPSTD-OWO01

Geachte College,

Met deze brief wil ik graag mijn zienswijze aanvullen. Met het nog eens nalezen van
mijn eerste brief wil ik toch wat nuances aanbrengen en wat verduidelijken.

Allereerst wil ik er op wijzen dat ik een onjuiste verwijzing heb doorgegeven. Waar ik
het heb in mijn eerste brief over artikel 3.5.2 bedoelde ik te verwijzen naar paragraaf
3.5.2 van de plantoelichting.

Het pand heeft nu in het ontwerpbestemmingsplan de bestemming “ Gemengd 3”
zonder aanduiding wonen. Graag verzoek ik de aanduiding wonen (dus niet de
bestemming wonen) toe te voegen, zodat ook in de eerste bouwlaag gewoond kan
worden. Zoals gezegd woon ik hier, in de Mercatorstraat 129 en heb ik op dit adres mijn
bedrijf gevestigd als free-lancer. In de toekomst zou ik wellicht in loondienst willen
treden of mijn bedrijf elders willen vestigen. Met het handhaven van de gemengde
bestemming en alleen het toevoegen van de aanduiding “ wonen” , zal het voor de
toekomst mogelijk blijven dat zich hier een bedrijf of kantoor wederom kan vestigen.
Het lijkt mij daarom meer logisch om de gemengde bestemming te handhaven en
alleen de aanduiding wonen toe te voegen. Hiermee wordt immers ook bewerkstelligd
dat ik de eerste bouwlaag voor alleen wonen kan gaan gebruiken.

Naar mijn idee kom ik in aanmerking voor die aanduiding en daartoe wijs ik op de
volgende punten. Het pand bevindt zich verreweg van een winkelstraat, plein dan wel
stadsstraat. In tegendeel, de woning staat in een zeer rustige woonstraat tegenover het
Erasmuspark. Er zit zeker geen loop in deze straat. Uit de weergave van het beleid in
de plantoelichting begrijp ik dat het geen prioriteit heeft om dit pand als bedrijfsruimte
als zodanig te behouden. Het enkele gegeven dat het op een hoek is, kan in mijn ogen
niet doorslaggevend zijn om geen medewerking te verlenen. Althans bij nummer 127 is
het ook geen belemmering geweest om de aanduiding “wonen” aan de
bedrijfsbestemming toe te kennen.



Verder leid ik af uit een op 19 november 2019 geschreven brief aan de raad dat in licht
gemengde woonstraten de bescherming van de bedrijvigheid in de plint niet
noodzakelijjk is en dat het omzetten naar een woonfunctie in de plint in de regel
medewerking wordt verleend. Ik heb de brief als bijlage toegevoegd.

Ik doe dit verzoek nu in mijn zienswijze zodat dit mee genomen kan worden bij de
vaststelling van het bestemmingsplan en ik geen aparte procedure daarvoor hoef te
doorlopen. Volgens vaste jurisprudentie van de Raad van State dient een voldoende
concreet plan, dat tijdig kenbaar is gemaakt, te worden betrokken bij de vaststelling.
Daar verzoek u toe.

Graag verneem ik van u.

Met vriendelijke groet,

Bijlage: motie omzetten winkels wonen brief nov 2019
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