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1. Samenvatting 
 
Het bestemmingsplan voor de Westhaven en de Alfa-Driehoek wordt vernieuwd. Het bestemmingsplan 

is conserverend.  

In beide deelgebieden liggen een aantal kavels braak. Bij ingebruikname van deze braakliggende delen 

moet rekening gehouden worden met twee soorten, waarvoor eventueel ontheffing moet worden 

aangevraagd: de rietorchis en de rugstreeppad. Voor de overige soorten geldt een vrijstelling. De 

broedvogels moeten gedurende de broedtijd worden ontzien.  

Bij een ontheffingsaanvraag voor rietorchissen moet worden aangegeven of deze naar een geschikte 

biotoop in de omgeving verplaatst kunnen worden. Vrijwel altijd is dat het geval. 

Bij een ontheffingsaanvraag voor de rugstreeppad moet duidelijk worden gemaakt dat het duurzaam 

voortbestaan van de soort in het gebied niet in gevaar komt en dat er voor voldoende leefgebied in de 

omgeving wordt gezorgd. Haven Amsterdam stelt een plan op waarin bij de ontwikkeling van het 

Havengebied het duurzaam voortbestaan van de rugstreeppad wordt gewaarborgd. 



 

Natuurtoets Westhaven en Alfadriehoek mei 2007  4 

 

2. Inleiding 
 

Algemeen 

Het vigerend bestemmingsplan voor de Westhaven en de Alfa-Driehoek is verouderd en wordt 

vernieuwd. Het plan is conserverend van karakter.  

 

Doel en vraagstelling 

In deze natuurtoets wordt antwoord gegeven op de volgende vragen: 

 Welke soorten komen er in en rond het plangebied voor of zijn er te verwachten; 

 Op welke wijze zijn deze soorten beschermd; 

 Bij welke ingrepen moet rekening worden gehouden met de aanwezige soorten; 

 Voor welke soorten moet er ontheffing Flora- en faunawet aangevraagd worden en onder welke 

voorwaarden zal deze worden verkregen; 

 

Afbakening 

Het onderzoeksgebied bestaat uit het plangebied Westhaven en Alfadriehoek. 

 

Beschikbare ecologische gegevens 

Gegevens over het voorkomen van soorten worden sinds 1990 bijgehouden in de ‘Ecologische Atlas 

Amsterdam’. De grotere groengebieden zijn regelmatig geïnventariseerd. De soortgroepen waarvan de 

gegevens zijn bijgehouden zijn zoogdieren, broedvogels, reptielen, amfibieën, vissen, kreeftachtigen, 

dagvlinders, sprinkhanen, krekels en libellen. Ten behoeve van uitvoeringsprojecten in het plangebied 

zijn de gegevens in 2006 gericht geactualiseerd. In week 16, 2007 is het plangebied bezocht en is er 

geïnventariseerd op onder andere broedvogels. 
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3. Wettelijk kader  
 

Gebiedsbescherming  

Wettelijk 

Er zijn geen Natura2000-gebieden in de nabijheid van het plangebied. 

 

Rijks en provinciaal beleid 

De (P)EHS is een belangrijk middel om de hoofddoelstelling van het natuurbeleid te bereiken: natuur en 

landschap behouden, versterken en ontwikkelen, als essentiële bijdrage aan een leefbaar Nederland en 

een duurzame samenleving. De EHS moet er onder meer toe bijdragen dat afspraken over het behoud 

en het herstel van biodiversiteit worden nagekomen. De Provincie heeft de EHS-opgave verder 

uitgewerkt. Bij kwantitatieve of kwalitatieve aantasting van de (P)EHS dient volgens in de Nota Ruimte 

vastgelegde regels gecompenseerd te worden. 

 

De Hoofdgroenstructuur: gemeentelijk beleid 

In het structuurplan van de gemeente Amsterdam worden een aantal groengebieden planologisch 

beschermd. Functiewijzigingen zijn mogelijk en moeten aan een toetsingscommissie worden 

voorgelegd. 

 

Soortbescherming 

 

Wettelijk 

In april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht geworden. De al lang bestaande Europese richtlijnen 

zijn in deze wetgeving toegepast. In oktober 2004 is door het ministerie een Algemene Maatregel van 

Bestuur afgekondigd. Door publicatie in de Staatscourant is deze op 23 februari 2005 van kracht 

geworden. Deze ‘AMvB’ maakt het eenvoudiger om voor algemene soorten zonder ontheffing 

werkzaamheden uit te voeren. Voor de minder algemene soorten is een gedragscode voorwaarde om 

zonder ontheffing van de Flora- en faunawet ruimtelijke ingrepen uit te voeren. Voor soorten die onder 

een Europese richtlijn vallen verandert er niets. Bij overtreding van de verbodsbepalingen moet voor 

deze soorten nog steeds ontheffing van de Flora- en faunawet worden aangevraagd.  

Uit de Flora- en faunawet kunnen we de voor dit advies relevante artikelen als volgt samenvatten:  

 

Artikel 2 behandelt de algemene, voor iedereen geldende zorgplicht voor de in het wild levende planten 

en dieren. Lid 2 stelt dat handelingen waarvan redelijkerwijs kan worden aangenomen dat men de 

nadelige gevolgen voor de natuur kan weten of vermoeden, voorkomen moeten worden. Voor zover die 

gevolgen niet voorkomen kunnen worden moeten de effecten van die handelingen worden beperkt of 

ongedaan gemaakt. 

 

Artikelen 8 tot en met 13 zijn verbodsbepalingen waarin de mogelijk nadelige handelingen worden 

genoemd met betrekking tot planten en dieren in hun natuurlijke leefomgeving. Het betreft zowel evident 

nadelige handelingen, zoals doden of vernielen van nesten, als indirect nadelige handelingen, zoals 

aantasting van de leefomstandigheden, verstoring of verontrusting.  

Par. 1 Bepalingen betreffende planten op hun groeiplaats 

art. 8 Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse soort, te plukken, te verzamelen, af te 

snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei wijze van hun groeiplaats te 

verwijderen. 

Par. 2 Bepalingen betreffende dieren in hun natuurlijke leefomgeving 
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art. 9 Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te 

vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

art. 10 Het is verboden dieren behorende tot een beschermde inheemse soort opzettelijk te verontrusten. 

art. 11 Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren behorende 

tot een beschermde inheemse soort te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren. 

art. 12 Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, 

uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

art. 13 Het is verboden planten of producten van planten, of dieren (...) behorende tot een beschermde inheemse of 

beschermde uitheemse plantensoort onderscheidenlijk een beschermde inheemse of beschermde uitheemse 

diersoort (...) te vervoeren, ten vervoer aan te bieden, af te leveren (...) of onder zich te hebben. 

 

Artikel 75 gaat over de mogelijkheden van vrijstelling of ontheffing. Vrijstelling of ontheffing van de 

verbodsbepalingen kan op verschillende grond worden verleend. De beoordeling van de aanvraag vindt 

plaats op grond van: 

• De zorgvuldigheid waarmee de aanvrager van de ontheffing het behoud van de beschermde soorten 

heeft afgewogen tijdens de planvorming. 

• De beschermingsstatus van de soort. 

 

Ontheffing wordt verleend indien: 

• Geen andere bevredigende oplossing bestaat en er sprake is van dwingende reden van groot 

openbaar belang. 

• Geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort.  

 

Aan de ontheffing kunnen voorwaarden worden verbonden die betrekking hebben op mitigerende 

maatregelen of compensatie.  

 

De AMvB onderscheidt drie beschermingsregimes, voor vogels geldt een apart regiem, globaal is de 

betekenis als volgt: 

Tabel 1 Algemene soorten Een ontheffingsaanvraag is niet nodig bij bestendig beheer en onderhoud of 

bestendig gebruik en ruimtelijke ontwikkelingen 

Tabel 2 Overige soorten  Een ontheffingsaanvraag is niet nodig bij bestendig beheer en onderhoud of 

bestendig gebruik en ruimtelijke ontwikkelingen, mits er voor de uitgevoerde 

activiteiten een gedragscode is afgesproken met het Ministerie van LNV 

Tabel 3 Soorten bijlage IV 

Habitatrichtlijn/Bijlage 

1 AMvB 

Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als ruimtelijke 

ontwikkeling geldt voor soorten in tabel 3 geen vrijstelling. Ook niet op basis 

van een gedragscode. 

 Vogels Voor vogels moet, indien er nog geen gedragscode is afgesproken, ontheffing 

worden aangevraagd.  Als de werkzaamheden echter buiten het broedseizoen 

plaatsvinden zal er in het algemeen niet snel een ontheffing nodig zijn. 

 

Voor een ontheffingaanvraag voor de soorten uit tabel 3 en voor vogels is een uitgebreide toets nodig. 

Deze moet aan de volgende drie criteria voldoen:  
1. doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de soort;  
2. er is geen alternatief; 
3. er is sprake van een in of bij de wet genoemd belang. 

Als het gaat om een ontheffingsaanvraag in het kader van o.a. ruimtelijke inrichting of ontwikkeling 

wordt ook getoetst op het criterium: 
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 de werkzaamheden moeten zodanig uitgevoerd worden dat er sprake is van ‘zorgvuldig handelen’. 

Ontheffing kan voor een periode van vijf jaar worden aangevraagd.  

 

De zorgplicht, ‘voldoende zorg in acht nemen voor alle in het wild levende dieren, inclusief hun 

leefomgeving en voor alle planten en hun groeiplaats’, blijft wel geldig. 

 

Beleid: soorten van de Rode lijsten 

Eens per tien jaar worden er Rode lijsten opgesteld. Hierop komen soorten die om verschillende 

redenen sterk achteruitgaan. Voor het Ministerie van LNV zijn de rode lijsten mede richtinggevend voor 

het te voeren natuurbeleid. Het Ministerie stimuleert dat bij bescherming en beheer van gebieden 

rekening wordt gehouden met de Rode-lijst-soorten, en dat zo nodig en zo mogelijk aanvullende 

soortgerichte maatregelen zullen worden genomen.  



 

Natuurtoets Westhaven en Alfadriehoek mei 2007  8 

 

4. Beschrijving van het gebied en inventarisatie. 
 

Algemeen 

Het plangebied ligt in het Westelijk Havengebied, nabij het Noordzeekanaal. ‘Westpoort’ is een 

industrieterrein met opgespoten (kalkrijk) zand als ondergrond. Het is een overwegend zandig terrein, 

plaatselijk nat en er zijn poeltjes. De Alfa-Driehoek is grotendeels bebouwd met bedrijven;  in het 

westelijk deel ligt nog een kavel braak. Rond de Westhaven bevinden zich nog meerdere 

braakligggende kavels. 

 

De Alfa-Driehoek 

Opvallend zijn de broedende vogels op de grinddaken van de gebouwen. Visdiefjes, die in de 

nabijgelegen haven vissen, en een scholekster.  

De sloot langs het spoor is van goede kwaliteit en herbergt verschillende soorten amfibieën, waaronder 

de kleine watersalamander.  

Op het braakliggende gedeelte tussen Kabelweg en Einsteinweg groeien nog veel soorten, die 

kenmerkend zijn voor spuitvelden, onder andere duizendguldenkruid en de rietorchis. Langs het talud 

van de A10 bevinden zich kwelzones met interessante natuur, ook dit is een goede biotoop voor 

rietorchissen. Op het westelijke deel van dit deel van het plangebied vallen de konijnen en de 

vossenfamilie op. 

De rugstreeppad komt voor op de spoorbanen en op verschillende plaatsen in de nabije omgeving van 

het plangebied. 

 

De Westhaven 

Ook in dit plangebied zijn de broedvogels op het dak opvallend. Op verschillende plaatsen broeden 

scholeksters en bij de Moezelhaven zit een grote kolonie visdiefjes.  

Op braakliggende percelen broeden kieviten, kleine plevieren en scholeksters, hier groeien plaatselijk 

rietorchissen. Verder komen hier konijnen, hazen en vossen voor. De sloot langs de Einsteinweg is van 

goed kwaliteit, hierin bevindt zich onder andere de bruine kikker.  

Veel kavels zijn geschikt voor rugstreeppadden. De rugstreeppad komt op veel plekken in de directe 

omgeving voor. Haven Amsterdam voorziet in zijn beheerplan in een aantal voortplantingspoelen voor 

rugstreeppadden langs de spoorbaan. 

 

Ecologische verbindingen 

Vooral de spoorbanen zijn ecologische verbindingen waarlangs grondgebonden soorten zich kunnen 

verplaatsen. Direct aan de spoorbaantaluds gelegen braakliggende kavels ondersteunen deze 

verbinding voor onder andere wezel, vos, muizensoorten en de rugstreeppad.  
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5. Ingrepen en analyse van de effecten op flora en fauna en consequenties van de 
natuurwetgeving 

 

Effecten op natuur 

Het bestemmingsplan is conserverend van karakter, er zijn geen functiewijzigingen. 

Bij ingebruikname van braakliggende kavels moet rekening gehouden worden met de aanwezigheid van 

de rugstreeppad, de rietorchis en de aanwezigheid van broedende vogels.   

 

Conclusie met betrekking tot gebiedsbescherming 

(Provinciale) ecologische hoofdstructuur en Gemeentelijke hoofdgroenstructuur 

Er is geen effect op de PEHS en de Hoofdgroenstructuur van Amsterdam. 

 

Conclusie met betrekking tot de Flora- en faunawet 

Bij ingebruikname van een kavel moet in een natuurtoets het volgende worden uitgewerkt: 

 Komen er rugstreeppadden voor, dan moet een ontheffing Flora- en faunawet worden aangevraagd; 

bij deze aanvraag hoort in ieder geval een protocol hoe tijdens de werkzaamheden met de 

rugstreeppad wordt omgegaan en op welke wijze het leefgebied van de rugstreeppad in stand 

gehouden kan worden, zodat het duurzaam voortbestaan van de soort niet in gevaar komt; 

 Komen er geen rugstreeppadden voor, dan moet er rekening mee worden gehouden dat ze 

gedurende de werkzaamheden verschijnen; om dit te voorkomen moeten voorzorgsmaatregelen 

genomen worden; deze amfibiesoort houdt van de dynamiek, die op bouwkavels ontstaat: poeltjes, 

zand en verspreid liggende bouwmaterialen; 

 Rietorchissen kunnen dikwijls worden verplaatst naar een geschikte biotoop in de omgeving. 

Hiervoor is wel een ontheffing nodig (artikelen 8 en 13); 

 Bij de planning van de werkzaamheden moet rekening gehouden worden met broedvogels. Vooral 

voor vogels van strandvlakten is het terrein aantrekkelijk. Een ter zake deskundige moet aangeven 

of de vogels van het terrein zijn verdwenen. 

 

Er zijn geen broedvogels, waarvan het nest als vaste verblijfplaats wordt beschouwd en waarvoor ook 

buiten de broedtijd een ontheffing nodig is. Bij werkzaamheden aan gebouwen met grinddaken moet 

rekening gehouden worden met de broedende visdiefjes en scholeksters.  

 

Voor de zoogdieren (vos, wezel, konijn, haas, veldmuis) en de overige amfibieën (bruine kikker, kleine 

watersalamander) geldt een vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen. Bij het aanvragen van een 

ontheffing voor de rugstreeppad (artikelen 9, 11 en 13) moet rekening gehouden worden met het 

cumulatieve effect van ingrepen uit de omgeving. In het beheerplan van Haven Amsterdam wordt een 

strategie ontwikkeld om de rugstreeppad in het gebied te behouden. Indien deze wordt goedgekeurd 

door het Ministerie van LNV zullen individuele ontheffingsaanvragen sneller afgehandeld worden. 
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6. Conclusies en aanbevelingen 
 

Conclusies 

De streng beschermde rugstreeppad (tabel 3 AMvB, Bijlage IV Habitatrichtlijn) komt in of in de buurt van 

het gebied voor. Bij ingebruikname van braakliggende kavels moet in ieder geval met de aanwezigheid 

rekening gehouden worden. In sommige gevallen zal een ontheffingsaanvraag nodig zijn, altijd is de 

komst van de rugstreeppad tijdens de werkzaamheden mogelijk.  

Op sommige kavels is een ontheffingsaanvraag nodig om rietorchissen naar een geschikte biotoop in de 

omgeving te verplaatsen. 

Bij alle mogelijke ingrepen in het gebied is het advies van een ter zake deskundige nodig om vast te 

stellen of er nog broedvogels aanwezig zijn. 

 

Aanbevelingen 

Bedrijfsgebouwen van grinddaken blijven voorzien. Visdiefjes en scholeksters maken daar graag 

gebruik van. Op het dak worden ze niet belaagd door de vos.  


