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Betreft: Zienswijze ontwerpbestemmingsplan Oosterdokseiland Noord

Geachte leden van de raad,

1. P1 Parking Amsterdam Centre B.V. (“P1") dient hierbij een zienswijze in met
betrekking tot het ontwerpbestemmingsplan Oosterdokseiland Noord. P1 is de
exploitant van de P1 parkeergarage op de Prins Hendrikkade 20a gelegen onder
rederij Lovers.

2. P1 heeft een groot belang bij een goede bereikbaarheid en vindbaarheid van haar
parkeergarage. P1 vreest dat de voorgenomen herinrichting van het gebied rondom
het Centraal Station en de aanleg van de zogenaamde Rode Loper tussen het
Centraal Station en het omliggende centrumgebied grote negatieve gevolgen zal
hebben voor de bereikbaarheid van de P1 garage. Met name de instelling van de
stadshartlus en de ‘knip’ in de Prins Hendrikkade zullen de bereikbaarheid van de P1
garage onaanvaardbaar verslechteren.

3. P1 heeft reeds op de ontwerpbestemmingsplannen Oosterdok West, Stationseiland
en de Herinrichting De Ruijterkade-Westertoegang zienswijzen ingediend om haar
zorgen in dit verband onder uw aandacht te brengen. Zij hecht eraan u ook in relatie
tot het voorliggende bestemmingsplan het volgende voor te houden.

4. Als gevolg van de instelling van de stadshartlus en de ‘knip’ zal het verkeer vanaf het
Damrak en het verkeer vanaf de oostkant van de Prins Hendrikkade in de toekomst
gebruik moeten maken van de Oostertoegang en achter het Centraal Station langs
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moeten rijden via de De Ruijterkade om uiteindelijk het westelijke centrumgebied met
de P1 garage te kunnen bereiken. De stadshartlus zorgt daarmee voor een lange
omrijroute waarbij er bovendien sprake is van een flinke toename van het verkeer op
deze omrijroute. P1 verwacht met name doorstromingsproblemen op het kruispunt
Prins Hendrikkade - ODE brug en de Qostertoegang - De Ruijterkade. Dat er sprake
is van een toename van het verkeer ter plaatse wordt ook erkend in het voorliggende
ontwerpbestemmingsplan (toelichting p. 28): “Het omleiden van de verkeersstromen
richting de De Ruijterkade heeft een toename in de verkeersstromen over de Ooster-
en Westertoegang en de De Ruijterkade tot gevolg.”

5. P1 heeft het verkeersonderzoek van uw gemeente met betrekking tot de stadshartlus
laten toetsen door Royal Haskoning DHV (bijlage). Uit deze second opinion blijkt dat
het gemeentelijke verkeersonderzoek op diverse onderdelen tekortschiet en
onvoldoende basis biedt voor de conclusie dat de toekomstige verkeersituatie
aanvaardbaar is vanuit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening.

6. P1 concludeert mede op basis van het onderzoek van Royal Haskoning DHV dat de
gemeente (raad) onvoldoende aannemelijk heeft gemaakt dat met de voorgenomen
‘knip’ er sprake zal zijn van een voldoende doorstroming van het verkeer over de
gehele omrijroute vanaf het Damrak en de oostkant van de Prins Hendrikkade naar
de P1 garage. Dat geldt ook voor het deel van de stadshartlus dat gesitueerd is in het
plangebied van het ontwerpbestemmingsplan Oosterdokseiland Noord. P1 dringt dan
ook aan op een heroverweging van de gemeenteraad met betrekking tot de “knip”. In
ieder geval moet de omrijroute achter het Centraal Station langs worden
geoptimaliseerd om de bereikbaarheid van de P1 parkeergarage niet te laten
verslechteren ten opzichte van de huidige situatie.
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2. Algemene bevindingen

Toepashaarheid verkeersmodel

Ten behoeve van het onderzoek Verkeerscirculatie Binnenstad 2020 is gebruik gemaakt van een lokaal
verkeersmodel voor de binnenstad. Dit model is niet geschikt voor deze studie, omwille van diverse redenen die
DIVV zelf ook aanhaalt in de verschillende verkeersonderzoeken voor bestemmingsplannen (paragrafen 2.3 en/of
2.5). In de verkeersonderzoeken voor de bestemmingsplannen wordt dan ook terecht het meer geschikie
Genmodz2010 toegepast. Het is echter niet duidelijk hoe verfijnd de bestemmingen in en om het Stationsgebied (0.a.
P1 Parking) in het verkeersmodel zijn opgenomen en waar zij op het netwerk zijn aangesloten. Het is ook niet
duidelijk hoe de verkeersstromen van en naar de parkeergarages zijn meegenomen in de tostsing van de kalibratie

van het model.

Overige opmerkingen met betrekking tot toepassing GenMod.

- Bij de kostenontwikkeling van gebruik auto en OV zin de gegevens in de tabel (bijlage 2 van alle
bestudeerde bestemmingsplannen) strijdig mel de teksten eronder. De teksten eronder lijken meer op de
werkelijkheid (autokosten dalen en OV kosten stijgen). De vraag is wat is meegenomen in de modellering.

Er wordt alleen voor de avondspits gerekend, waardoor een algemeen oordeel over de nelwerkcapaciteit
over het algemeen valide is, de avondspits is drukker dan de ochtendspits, maar waarmee details van

doorstroming op kruispuntniveau zwalk kunnen worden.

Consistentie onderzoeken en verkeerscijfers

Alle verkeersonderzoeken voor de bestemmingsplannen zijn met hetzelfde verkeersmodel uitgevoerd, ook zijn in
alle onderzoeken dezelfde varianten onderzocht. Enige variatie betreft de te onderzoeken (invioed)gebieden. Het is
verwonderlijk dat de naamgeving van de varianten verschilt tussen de verschillende onderzoeken (Referentie 2020+
ten opzichte van Variant 2020). Het lijkt hier om een 'schoonheidsfoutje’ te gaan. Opmerkelijker zijn de afwijkende
I/C plots in Bijlage 5 van het Verkeersonderzoek Bestemmingsplan Westelijk Stationseiland, waar de I/C waarde op
de Prins Hendrikkade Oost hoger is dan die in de andere onderzoeken. Het gaat tevens om een I/C waarde die
boven de wenswaarde uitkomt, in afwijking van de andere onderzoeken. Tegelijkertijd komen de kruispuntstromen
uit Bijlage 7 wel exact overeen met de andere onderzoeken. Dit is niet mogelijk. De vraag is dus welke plot hier juist

is (en welke dus niet).

Beoordeling kwaliteit verkeersafwikkeling

De kwaliteit van de verkeersafwikkeling is beoordeeld op wegvalk- en kruispuntniveau. Op wegvakniveau is gebruik
gemaakt van de verhouding tussen intensiteit en capaciteit (I/C), berekend door het Genmod2010. In de stedelijke
omgeving zijn echter niet de wegvakken, maar de kruispunten bepalend voar de mate van verkeersafwikkeling. De
I/C waarden zijn daarom slechts indicatief en geven vooral aan of het aantal rijstroken per weg voldoende Is. Om
meer inzicht te krijgen in de verkeersafwikkeling op kruispuntniveau heeft de gemeente daarom aanvullende
berekeningen gemaakt met behulp van COCON (pakket om verkeersregelingen te ontwerpen). In die berekeningen
is echter geen rekening gehouden met prioriteit voor trams en bussen. Daarnaast is voor de beoordeling van de
afwikkeling op twee kruispunten (waaronder Pr. Hendrikkade-Martelaarsgracht) gebruik gemaakt van een recent
microsimulatiemodel. Hier is het openbaar vervoer zichtbaar in meegenomen, maar niet duidelijk is in hoeverre de
prioriteiten zijn meegenomen. Uit de beschikbare informatie wordt ook niet duidelijk op welke wijze (aantal
realisaties) rekening is gehouden met voetgangersstromen. Dit geldt zowel voor de COCON berekeningen als de
verkeerssimulatie. Door uit te gaan van de verkeers- en kruispuntstromen uit het Genmod2010 is het tevens
aannemelijk dat het effect van specifieke doelgroepen en verkeersstromen op de kruispuntafwikkeling onvoldoende
aandacht heeft gekregen. Als voorbeeld worden taxi's en touringcars genoemd, maar ook verkeer van/naar P1
Parking. De opmerking in de bijlage kruispuntanalyse dat er voldoende overcapaciteit lijkt te zijn ten behoeve van
prioriteit voor busverkeer roept vragen op, ook wanneer in ogenschouw wordt genomen dat er enkel voor de
avondspits is gerekend en specifieke doelgroepen mogelijk onvoldoende aandacht hebben gekregen.
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hinder van. Door het afsluiten van de Prins Hendrikkade zijn er minder routekeuzes beschikbaar en wordt de
bereikbaarheid van P1 Parking gevoeliger voor verstoringen.

Effect aanvullende maatregelen knelpunt De Munt

Er worden ingrijpende maatregelen getroffen ten aanzien van de verkeerscirculatie in de Binnenstad. De
Stadshartlus, De Rode Loper, de knip Prins Hendrikkade etc. zijn maatregelen om de situatie voor met name
openbaar vervoer, fietsers en voelgangers te verbeteren. Dat levert volgens het Onderzoek Verkeerscirculatie
Binnenstad één knelpunt op ter hoogte van de Munt. Alle onderzochte maatregelen voor dit knelpunt leiden tot een
toename van de verkeersdruk rondom Amsterdam Centraal. Gemeente geeft zelf ook aan dat deze toename
waarschijnlijk niet (goed) te verwerken is. De onderzochte maatregelen zorgen zodoende enkel voor een
verplaatsing van het probleem, van de Munt naar de Stationsomgeving. Deze omgeving is reeds kwetsbaar, met
bovendien aanwezigheld van grote(re) mullimodale sitromen. Daardoor heeft elke onderzochte maatregel een

averechts effect.

Gemeente Amsterdam voert een beleid waarin hoge prioriteit wordt gegeven aan openbaar vervoer en langzaam
verkeer. Dat hoeft echter niet uit te sluiten dat er op locatieniveau compromissen gesloten kunnen worden. Wat
betreft het resterende knelpunt de Munt betekent dit dat er op dit punt voor gekozen kan worden om minder prioriteit
aan openbaar vervoer en/of langzaam verkeer te geven. Dit omdat het totale verkeer- en parkeersysteem van de
Binnenstad al onder druk staat en de onderzochte verkeerscirculatiemaatregelen voor de Munt voor verdere
negatieve effecten leiden. Dat is niet wenselijk voor de autobereikbaarheid van zowel P1 Parking als de rest van de

Binnenstad.

Kruispunt Prins Hendrikkade — Martelaarsgracht — inrit P1 Parking

De verkeersafwikkeling op het kruispunt Pr. Hendrikkade — Martelaarsgracht is middels een microsimulatie voor de
avondspits onderzocht. Daaruit blijkt dat de gemiddeld maximale wagchtrij voor de rechtsaffer van Prins Hendrikkade
naar Martelaarsgracht 115 meter bedraagt. In het VO Maaiveldontwerp Stationseiland + Prins Hendrlkkade (d.d. 1
januari 2012) is slechts rekening gehouden met een korte linksafstrook naar P1 Parking van op het oog maximaal
50 meter (exacte lengte niet gemeten). Dat betekent dat de wachtrij richting Martelaarsgracht de linksafstrook en
daarmee de eniree van P1 Parking blokkeert. '

Input voor de microsimulatie zijn de kruispuntstromen uit Genmod2010. Het is niet duidelijk of en hoe specificke
doelgroepen In deze simulatie zijn meegenomen. Het gaat daarbij om voetgangers, taxi's en bussen (al dan niet
met prioriteit). Daarnaast moeten touringcar's op het kruispunt dezelfde U-turn maken als klanten van P1 Parking.
Deze grote voertuigen zorgen voor een langzamere afstroom en nemen meer ruimte in beslag in de wachtrij. Ook is
niet bekend of en in hoeverre de verkeersstroom naar P1 Parking in de uilgangspunten voor deze simulatie is
meegenomen. Indien blijkt dat er onvoldoende rekening met genoemde stromen is gehouden, heeft dit
waarschijnlijk verdere negatieve effecten voor de verkeersafwikkeling op het kruispunt.

Het is mogelijk dat tijdens piekmomenten onvoldoende ruimte voor touringcars beschikbaar is om te halteren. Dat
belekent een risico voor de bereikbaarheid van de inrit P1 Parking, omdat overbelasting van de parkeerruimte |eidt
tot blokkades van de inrit van de parkeergarage.

In het kader van de bestemmingsplannen wordt het instellen van 2-richtingenverkeer op de Martelaarsgracht
onderzocht. Daarmee wordt esn extra aanrijroute vanaf de zuidzijde centrum naar P1 parking geboden. Het heeft
daarmee een positief effect op de bereikbaarheid van P1 Parking.

Flexibiliteit verkeerssysteem en risico’s voor bereikbaarheid P1 Parking
Door het knippen van de Prins Hendrikkade en instellen van 1-richtingsverkeer op bepaalde verbindingen wordt het
verkeerssysteem van de Binnenstad minder flexibel. Er zijn niet of nauwelijks alternatieve routes beschikbaar in
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Zlenswijze ontwerpbesternmingsplan Qosterdokselland Neord
Geachle raad,
<

Namens Llander Infra West N.V. maken wij ean 2lenswijze kenbaar op het
ontwerpbestammingaplan "Ooslerdokselland Noord" van de gemeente Amsterdam (hlerna: hel
ontwerpplan) zoals dat met Ingang van 22 mel 2014 gedurenda zes welken ter Inzage ligt.

Llasider Infra West N.V. Is elgenaar van een gasdrukmeet- en ragelstation dat I gevestigd aan de
De Ruljterkade 105 en Iz daarmee helanghebbend,

WiI| hebben het ontwerpplan zorgvuldig bestudeerd en maken de volgande zlenswljze kenbaar,

1.
Het gasdrukmest- en regelstation Is een typa B Inrichting In de zln van de Wel milisubeer, Op dit
station zfJn de regels ult de Wet milleubeheer en hat Beslult algamene regela vaor Inrichiingen
milleubsheer (hlerna: Activiteltenbaslult) van taepassing. Het gasdrukmest- en regaelstation hesft
ean lengle van 2 meter, aen breedta van 2 meter en een hoogte van 1 meler.

In het ontwerpplan Is-aan de gronden waarop het gasdrukmeel- en regelstations |s gevestigd o.a,
de bestemming 'Verkeer-1' toegekend. Binnen deze bastemming le de functle nutgvoorzieningen
tosgestaan.

Gelet op de rulmtalike ultstraling van dit statlon, zle de valligheldzafstanden in arfikel 3.12 lid 8
van het Activiteltenbeslult dle gelden voor een kaststation, willen wi) u vragen, endanke dat de
functle nutsvoorzleningen binnen de bestermming ‘Verkeer-1' Iz loegestaan, ean
functieaandulding ‘nulevoorziening' op te nemen op da verbeelding en (evenlueel) de daarbl]
behorande velligheldscontour (Bevl - zone). Door deze wilze van besternmen wordi betar gaborgd
dal de voornoamdae veillgheldsafstanden ten opzlchte van respactlavelljk kwelgbare objecten en
beperkt kwelsbare objeclen dla kunnen worden opgericht binnen de nablj gelegen bestemming
‘Gemengd’ nu en In de toekomeat In acht worden genomen.

Liendon B,V. te Dulven Je enderdesl van Allandee. Kvi 08119276 Amham. BTW nr. NLB103.85.103,801
Bunkrokenimg NLEE.INGB.0000.006K.65 Lnv. Liandar N,




0210712014

15:40 ¥ (FAX)

Datum

2 jull 2014
Pagina
2van2

2,

Het ontwerpplan I8 via de publioatie In de Staatscourant lot ons gakomen. Om dg belangen van
de “assets” van Llander Infra Wast N.V., adequaat te kunnen behartigen, zouden wi| graag in een
zo vraeg mogelijk etadlum op de hoogte worden gebracht van nleuwe, In voorberalding zljnde
planologlache beslulten,

Wi vragen uw raad om deze planologische besluitan In het kader van het vooroverleg aan ons

toe te sluren via ro.loket@llander.nl.

WIl verzoeken uw raad het oniwarpplan zadanlg aan te passen dat tegemoet wordt gekomen aan
het hlerboven baschraven voorsatel. W) zijn graag bereld om deze reactle mondsling nader toe te
lichten en mel u mae e denken.

Liandon B.V. le Dulvan [a onderdael van Alllander, Kvi< 09119278 Amhem, BTW nr. NL8102.85.193.801
Hankrekaning NLBG.JNGB,0000,0066 86 |ny. Lander NV,
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