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Algemeen 

Overeenkomstig het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro) heeft het 
ontwerpbestemmingsplan Herinrichting De Ruijterkade-Westertoegang met de daarop 
betrekking hebbende stukken ter inzage gelegen. Hiertoe heeft op 1 mei 2013 een 
publicatie plaatsgevonden in de digitale Staatscourant en de Echo. Het 
ontwerpbestemmingsplan Oosterdok west heeft met ingang van 2 mei 2013 
gedurende zes weken voor een ieder ter inzage gelegen, met de mogelijkheid 
zienswijzen in te dienen.  
 
Op de zienswijzen wordt hieronder inhoudelijk ingegaan. De zienswijzen zijn in 
samengevatte vorm weergegeven en zijn volledigheidshalve integraal als bijlage 
opgenomen. 
 
 
Behandeling zienswijzen 
 
1.1  Formele aspecten: 
 

Van de volgende adressanten zijn zienswijzen ontvangen op het 
ontwerpbestemmingsplan: 
 
nr. adressant adres datum ontvangst 
1 Straatman Koster advocaten 

namens P1 Parking 
Amsterdam Centre B.V. 

Postbus 717 
3000 AS Rotterdam 
 

per fax 10 juni 2013 

2 Kamer van Koophandel 
Amsterdam  

Postbus 2852 
1000 CW 
Amsterdam  
 

ter post bezorgd 12 
juni 2013; ontvangen 
op 17 juni 2013 

 
 
Overeenkomstig artikel 3.8 Wro is op de voorbereiding van een bestemmingsplan 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing, met dien verstande 
dat zienswijzen omtrent het ontwerpbestemmingsplan door een ieder naar voren 
kunnen worden gebracht.  
 
Volgens artikel 3:16 van de Algemene wet bestuursrecht bedraagt de termijn voor het 
naar voren brengen van zienswijzen zes weken. Deze termijn vangt, gelet op het 
tweede lid van dit artikel, aan met ingang van de dag waarop het ontwerp ter inzage 
is gelegd, in dit geval op 2 mei 2013. De termijn eindigde op 12 juni 2013. Bij 
verzending per post is een zienswijze tijdig ingediend indien het voor de zienswijze 
voor het einde van de termijn ter post is bezorgd, mits niet later dan een week na 
afloop van de termijn is ontvangen.  
 
De zienswijzen zijn tijdig ingediend. 
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1.2  Inhoudelijke behandeling zienswijzen 

 
Adressant 1 
 
Adressant vreest dat de bereikbaarheid van haar parkeergarage op de Prins Hendrikkade 
zal verslechteren doordat zij ten gevolge van de knip te maken krijgt met ernstige 
doorstromingsproblemen.  De bereikbaarheid van P1 Parking is in gevaar is. De P1 
parkeergarage is afhankelijk van en goede doorstroming van het verkeer op de gehele 
route inclusief de Westertoegang.  
 
1. Verkeer 

Adressant vreest dat het (heringerichte) kruispunt De Ruijterkade-Westbuis van de 
Westertoegang de toename van verkeer als gevolg van de knip niet voldoende kan 
verwerken  waardoor de bereikbaarheid van haar parkeergarage op de Prins 
Hendrikkade zal verslechteren.  
Adressant veronderstelt dat bij instelling van de grote stadshartlus de westbuis van de 
Westertoegang meer verkeer te verwerken zal krijgen. Uit het verkeersonderzoek 
blijkt namelijk dat de IC-waarden toenemen en de wenswaarde van 0,7 wordt 
overschreden. Uit de nadere kruispuntanalyse blijkt vervolgens dat het 
verkeersaanbod net kan worden verwerkt, hierbij wordt een voorbehoud gemaakt voor 
kruisingen waarbij het OV met een groot aantal bussen en/of trams gebruik maakt van 
prioriteit in de voertuigafhankelijke regelingen, de cyclustijd en de opstellengte worden 
langer. Het is adressant niet duidelijk waarom er niet concreet is onderzocht met 
medeneming van de informatie over OVlijnen hoe de situatie in de toekomst zal zijn. 
Adressant volgt het standpunt dat het overige verkeer niet teveel last zal hebben van 
het OV dan ook niet. 

 
Beantwoording 
Het besluit met betrekking tot de knip in de Prins Hendrikkade en de stadshartlus dateert  
uit 1998 en is opnieuw bekrachtigd door zowel de Centrale Stad als stadsdeel Centrum in 
2009. Het voorliggende bestemmingsplan betreft het juridisch planologisch vastleggen 
van deze eerdere besluitvorming. Met het in procedure brengen van voorliggend 
bestemmingsplan wordt uitvoering gegeven aan voornoemde besluitvorming.  
 
In het verkeersonderzoek is gebruik gemaakt van zoveel statische als dynamische 
verkeersmodellen om te onderzoeken of er sprake kan zijn onvoldoende 
verkeersdoorstroming. Dit betekent het volgende. Een dynamisch verkeersmodel laat 
bewegende verkeersstromen zien. Een statisch verkeersmodel doet dat niet maar geeft 
alleen verkeersintensiteiten weer gedurende een bepaalde periode. In casu betekent dit 
dus dat eerst met een statisch verkeersmodel gekeken is naar verkeersbelasting op de 
wegvakken en daar waar de verkeersbelasting hoog is, is nader gezoomd met behulp van 
het dynamisch verkeersmodel. Met dit model is gekeken naar de doorstroming op 
wegvak- en  kruispuntniveau. De conclusie van dit onderzoek is dat het verkeeraanbod in 
beide varianten (zowel met éénrichtingsverkeer als met tweerichtingsverkeer op de 
Martelaarsgracht) bij alle doorgerekende kruispunten bij het voorliggende profiel met een 
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starre regeling1 verwerkt kan worden. Uit het onderzoek blijkt niet dat er maatregelen 
getroffen moeten worden om te doorstroming te bevorderen. 
 
Het wegdeel ‘Droogbak tussen De Ruijterkade en de Nieuwe Westerdokstraat (4)’ maakt 
deel uit van het Hoofdnet Auto. Volgens het Beleidskader Hoofdnetten Auto geldt dat de 
maximale I/C-verhouding voor de hoofdinfrastructuur 0,9 mag zijn, de wenswaarde 
bedraagt 0,7. Uit het verkeersonderzoek blijkt dat de I/C-verhouding op genoemd wegdeel 
weliswaar toeneemt maar op de grenswaarde van 0,7 blijft. 
 
Wellicht ten overvloede wordt opgemerkt dat het enkel uitlichten van een I/C-waarde en 
daar de conclusie aan te verbinden dat er sprake van onvoldoende doorstroming, niet juist 
en onvolledig is. Daar waar op wegvakken een I/C verhouding van 80% of hoger optreedt 
wordt met behulp van een nadere kruispuntenanalyse bepaald of de afwikkelingskwaliteit 
op deze locaties wel voldoende geborgd is. Uit alle kruispuntenanalyses dat het verkeer 
op de onderzochte locaties op voldoende wijze kan worden verwerkt en dat nadere 
maatregelen niet nodig zijn. 
 
 
2. Relatie tussen gebieden 

Adressant geeft aan dat er een directe relatie bestaat tussen de verkeerssituatie in 
het bestemmingsplangebied ‘Herinrichting De Ruijterkade-Westertoegang’ en 
aangrenzende gebieden, terwijl deze in het voorliggende ontwerpbestemmingsplan en 
andere plannen, zoals IJsei, Stationseiland en de Rode Loper, niet wordt gelegd. 

 
Beantwoording 
 
Het verkeerssituatie in gebied ‘Herinrichting De Ruijterkade-Westertoegang’ hangt samen 
met de verkeersituatie in andere (in voorbereiding zijnde) plannen. In de verkeerstudie is 
het gebied bekeken in samenhang met deze andere gebieden. In paragraaf 2.3 van het 
verkeersonderzoek is de relatie met andere projecten en onderzoeken aangegeven. 
Geconcludeerd is dat de verkeersafwikkeling op het netwerk rond het Stationseiland voor 
alle modaliteiten gewaarborgd kan worden. Dit betekent dat het verkeersaanbod op de 
kruispunten in de spitsperiode binnen een cyclustijd van 100 seconden kan worden 
verwerkt. 
 
Het opgestelde verkeersonderzoek is bestemmingsplan overschrijdend en de 
verschillende gebieden zijn in samenhang met elkaar beschouwd.  

 
3. Westertoegang, 2 x 2 rijbanen 

Adressant concludeert uit de ‘Nota actualisering aan het IJ’, het onderzoek 
‘verkeersciruculatie binnenstad 2020’, ‘het sectorenmodel’ en het ‘model Amstel 
westwaarts’ dat voor de doorstroming noodzakelijk dat de Westertoegang voldoende 
robuust is om het extra verkeer te kunnen verwerken. Dit betekent dat er centrum in 
twee rijstroken beschikbaar moeten zijn. Het voorliggende bestemmingsplan voorziet 
hier ten onrechte niet in.  De aparte busbaan kan worden gebruikt om de 

 
1 Een starre regeling functioneert volgens een vast tijdsschema, waarin alle signaalgroepen binnen een vaste 
cyclustijd en in een vaste volgorde een vaste groentijd krijgen 
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noodzakelijke tweede rijstrook te realiseren. De bussen rijden dan mee met het 
overige verkeer, het centrum in. 

 
Beantwoording 
In het verkeersonderzoek is het plan getoetst met een vrijliggende busbaan en één 
rijstrook voor het overige verkeer in de Westertoegang, centrum in. Uit het onderzoek blijkt 
dat de doorstroming voldoende gewaarborgd is. 
  
Adressant 2 
 
1. De gemeente moet gemaakte afspraken nakomen 

Adressant heeft zich beging jaren ’90 op verzoek van de gemeente gevestigd aan de 
De Ruijterkade. Er zijn toen afspraken gemaakt over een goede bereikbaarheid van 
het gebouw, zowel per auto, fiets als per openbaar vervoer. De Kamer van 
Koophandel ontvangt circa 120.000 bezoekers per jaar. 

 
Beantwoording 
De bereikbaarheid van de Kamer van Koophandel zal wijzigen maar blijft nog steeds goed.  
 
2. Handhaaf de linksaffer en de rechtsaffer.  

Het nieuwe profiel van de De Ruijterkade zal bestaan uit twee rijbanen van elk één 
rijstrook. Voor de bereikbaarheid van het gebouw is een linksaffer en een rechtsaffer 
nodig. Met de dienst DIVV is een afspraak gemaakt over de handhaving van de 
linksaffer.  
Adressant geeft aan dat het nieuwe wegprofiel zal leiden tot een chaotische 
verkeersafwikkeling en een sterk verslechterde bereikbaarheid van het kantoor. Het 
zal leiden tot een belemmering van de doorstroming en tot onveilige situaties op het 
kruispunt met de Westerdokskade omdat hier veel auto’s een ’U-turn’ moeten maken. 
 

Beantwoording 
In december 2011 heeft de raad ingestemd met het voorlopig ontwerp voor het Westelijk 
Stationseiland. De wegonderdelen De Ruijterkade en Westertoegang liggen in dit gebied. 
In de zomer 2012 is inspraak mogelijk geweest op het ontwerp. De inspraakreactie van 
adressant heeft ertoe geleid dat de linksaffer op de De Ruijterkade voor het gebouw van 
adressant zal terugkeren in het definitieve ontwerp. In haar besluit van 16 oktober 2012 
heeft het college van burgemeester en wethouders dit bekrachtigt. Het bestemmingsplan 
maakt de aanleg van deze linksaffer mogelijk. 
 
Bij het vormgeven van het ontwerp is rekening gehouden met het gegeven dat het 
autoverkeer naar de Kamer van Koophandel voornamelijk uit het westen komt. Om de 
aanrijdroute vanuit het oosten beter te faciliteren is besloten de linksaffer terug in het 
ontwerp te brengen. De rechtsaffer naar de Kamer van Koophandel komend vanuit het 
westen vervalt omdat deze niet noodzakelijk is. 
 
3. Laden en lossen moet ruimte krijgen 

De openbare ruimte krijgt de bestemming Verkeer-2. Adressant verzoekt om in de 
toelichting op toenemen dat aan de zuidkant van de rijstroken ruimte wordt gecreëerd 
die gebruikt kan worden voor het laden en lossen. In de plannen is laden en lossen 
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voorzien aan de noordzijde om de riviercruiseschepen te bevoorraden. De De 
Ruijterkade is een corridor waarbij de doorstroming van het gemotoriseerd verkeer de 
prioriteit heeft. Daarom is het onwenselijk om de bevoorrading van de kantoren aan 
de zuidzijde plaats te laten vinden via laad- en losplaatsen aan de noordzijde. De vele 
oversteekbewegingen leiden tot flinke verstoringen in de doorstroming. 

 
Beantwoording 
Aan de noordzijde van de weg wordt over vrijwel de gehele lengte van het Westelijk 
Stationseiland een laad- en losstrook aangelegd. Dat is een enorme toename van laad- 
en losruimte ten opzichte van de huidige situatie. Laden en lossen voor de Kamer van 
Koophandel kan met kleiner vrachtwagens, bestelwagens en dergelijke op het terrein van 
de Kamer van Koophandel plaatsvinden. Grote vrachtwagens kunnen in de nieuwe 
situatieladen en lossen aan de IJzijde. Steekwagens kunnen over de overloopbare 
middenberm rijden om de Kamer van Koophandel te bereiken. Vrachtwagens kunnen ook 
in het kleine straatje achter het Havengebouw stoppen. Het verdient echter aanbeveling 
om, net als in de binnenstad, gebruik te maken van kleine vrachtwagens. Er is 
onvoldoende ruimte om aan beide zijden van de weg een laad- en losruimte te realiseren. 
De laad- en losstrook ligt aan de IJzijde omdat de riviercruise een grotere behoefte heeft 
aan laden en lossen dan de Kamer van Koophandel.  
 
4. Geen breed trottoir nodig 

Het trottoir aan de zijde van de Kamer van Koophandel wordt aanzienlijk verbreed. 
Volgens adressant is dat niet nodig omdat aan de overkant al een brede 
wandelboulevard wordt gerealiseerd. De ruimte kan beter gebruikt worden voor een 
volwaardig fietspad en een rechtsaffer. 

 
Beantwoording 
De De Ruijterkade is een belangrijk onderdeel van de IJoevers waar de stad aan het IJ 
wordt gelegd. Een goede openbare ruimte is daarbij van groot belang. Om voldoende 
verblijfkwaliteit te garanderen is gekozen voor ruime en overzichtelijke 
voetgangersgebieden. 
 
Bij het vormgeven van het ontwerp is meegenomen dat het autoverkeer naar de Kamer 
van Koophandel voornamelijk uit het westen komt. Om de aanrijdroute vanuit het oosten 
beter te faciliteren is besloten om de linksaffer terug in het ontwerp te brengen. De 
rechtsaffer is vervallen omdat deze niet noodzakelijk is.  
 
5. Zorg voor goede alternatieve fietsroutes 

Adressant betreurt het verdwijnen van de fietsroute onder de Westertoegang en wijst 
op het belang van een uitgewerkt plan voor de alternatieve fietsroutes. 

 
Beantwoording 
Wij delen de mening dat het fietspad onder de Westertoegang alleen opgeheven kan 
worden wanneer er goede alternatieven beschikbaar zijn. Deze zijn er in de vorm van de 
Langzaam Verkeerspassage in het Centraal Station (gereed 2013), de oostbuis van de 
Westertoegang via de fietsbrug bij het IBIS-hotel en de Westerdokskade. Door de ‘knip’ in 
het vastgestelde VO Stationseiland zal het fietsverkeer bij de kruising met de 
martelaarsgracht overigens ook beter doorstromen. Bestuurlijk is de keuze voor een 
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busbaan in plaats van een fietspad in de Westertoegang vastgesteld (BOC, 5 oktober 
2011). De aanwezigheid van de alternatieve fietsroutes en de betrouwbaarheid van de 
aan- en afvoerroutes richting het busstation achter het Centraal Station en de tijdswinst 
van 20 seconden per bus in de spits door het gebruik van een vrije busbaan, is hierbij 
doorslaggevend geweest. 
 
Conclusie 

1. Voorgesteld wordt de naar aanleiding van de tervisielegging van het 
ontwerpbestemmingsplan Herinrichting De Ruijterkade-Westertoegang naar voren 
gebrachte zienswijzen van adressanten 1 en 2 ontvankelijk te verklaren; 

2. en de zienswijzen van adressanten 1 en 2 zoals onderbouwd in deze Nota van 
beantwoording ongegrond te verklaren. De zienswijzen hebben niet geleid tot het 
gewijzigd vaststellen van het bestemmingsplan Herinrichting De Ruijterkade-
Westertoegang.  
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BIJLAGE 

 
 

Ingebrachte zienswijzen 
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