Gemeente &5 Amstelveen

AdviesaanB & W

Onderwerp

Gevraagd besluit

Bijlagen

Ter bespreking B&W

Behandeling door raadscom-
missie nodig

Openbaarheid

Participatie

Behandeld in B&W-vergade-

Nt

Vaststellen uitwerkingsplan Amstelveen Stadshart, Van Heuven Goedhartlaan
15-17

1. In te stemmen met de vaststelling van het 'Uitwerkingsplan Amstelveen
Stadshart, Van Heuven Goedhartlaan 15-17’, met inachtneming van de
weergave en beantwoording van de ingediende zienswijzen (als vervat
in de bestandenset met planidentificatie NL.IMRO,0362,08B-VG01);

2. Een hogere grenswaarde vast te stellen conform bijgevoegd besluit;

3. De indieners van de zienswijzen te berichten aangaande uw besluit.

o Uitwerkingsplan (inclusief planverbeelding)
o Ontheffingsbesluit hogere grenswaarden geluid

Ja
Ja, ter informatie naar Raadscommissie RWN

Ja
Bekendmaking AWB

Neen

30 september 2014

ring d.d.
Besluit B&W  Akkoord
Datum 11 september 2014 Afdeling Ruimtelijke Ordening & Vergunningen
Nummer Z-2009/027721 Behandelend ambtenaar Karsten Martheze
Portefeuillehouder wethouder P. Bot Telefoonnummer 020-5404759

E-mail k.martheze@amstelveen.nl

Besproken in staf met portefeuille-
houder op 15 september 2014

[Advies college VG met zaaknummer.doc] D-
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Gemeente E Amstelveen

\/
BESLUIT B en W

Burgemeester en wethouders van de gemeente Amstelveen

Het verzoek hogere grenswaarden volgt uit het ruimtelijke plan "Uitwerkingsplan Amstel-
veen Stadshart, Van Heuven Goedhartlaan 15-17" en heeft betrekking op het overschrij-
den van de grenswaarden als gevolg van het wegverkeerslawaai van de Van Heuven
Goedhartlaan. Verder vindt er uitsluitend ten gevolge van de Groen van Prinstererlaan /
Oranjebaan een zeer beperkte overschrijding plaats van de voorkeursgrenswaarde. In het
uitwerkingsplan wordt de mogelijkheid geschapen voor de nieuwbouw van een multifuncti-
oneel gebouw met de functies hotel, horeca, wonen (appartementen), detailhandel en
maatschappelijk.

In opdracht van de initiatiefnemer en de gemeente heeft het bureau Peutz B.V. op 3
maart 2014 het rapport 'Geluidsbelasting Multifunctioneel Gebouw Amstelveen; toetsing
van verkeerslawaai aan grenswaarden ter hoogte van woningen (inventarisatie hogere
waarden)' verzorgd. De resultaten van dit onderzoek zijn terug te vinden in de rapportage
met rapportnummer: G 17361-1-RA-001.

Ontheffing wegverkeerslawaai

In de Wet geluidhinder zijn voorkeursgrenswaarden vastgesteld. De voorkeursgrenswaarde
voor het wegverkeerslawaai bij nieuw te bouwen woningen bedraagt Lgen= 48 dB. Toetsing
aan de voorkeursgrenswaarde vindt plaats per weg. Indien de voorkeursgrenswaarde van
48 dB wordt overschreden kunnen burgemeester en wethouders een hogere grenswaarde
vaststellen. De (op grond van de Wet geluidhinder) maximale grenswaarde die kan worden
verleend is afhankelijk van de situatie en is in beginsel voor stedelijke situaties maximaal
63 dB en voor buitenstedelijke situaties maximaal 53 dB.

Uit het genoemde rapport kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

o De gevels van het nieuw te bouwen Multifunctioneel Gebouw te Amstelveen aan de
Van Heuven Goedhartlaan 15-17 met onder andere woningen ondervinden de
hoogste geluidbelasting ten gevolge van wegverkeer. Vastgesteld is dat op een
aantal woninggevels de voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wet geluidhinder ten
gevolge van wegverkeerslawaai wordt overschreden.

e Maatregelen aan de bron (stiller asfalt) en overdrachtswegen (schermen) worden
onvoldoende doeltreffend geacht om de geluidbelasting op de gevels terug te dringen
tot onder de voorkeursgrenswaarde. Daarnaast stuit de toepassing van schermen op
bezwaren van onder andere verkeerskundige aard. De ruimtelijke inpassing van het
gebouw is zodanig dat zo veel mogelijk woningen ten minste één verblijfsruimte
hebben met een geluidluwe gevel.

o Op basis van het bovenstaande wordt voorgesteld om in een hogere

waardeprocedure (ontheffingsprocedure ex artikel 76a Wet geluidhinder) de

woonlagen te beschouwen zoals aangegeven in tabel 2 uit het genoemde geluidsrapport.
Het betreft hier geluidbelastingen tot maximaal L den = 57 dB (inclusief aftrek, artikel
110g Wet geluidhinder, hierna Wgh). De berekende geluidbelasting op deze posities valt
derhalve binnen de bandbreedte van de (volgens de Wgh) mogelijk te verlenen hogere
waarde van 49 tot en met 63 dB L den (inclusief aftrek, artikel 110g Wgh). De gesom-
meerde geluidbelasting (van alle wegen tezamen) bedraagt op deze posities maximaal 63
dB (exclusief aftrek). De te verlenen hogere waarden zijn per gevel en per woonlaag aan-
gegeven in tabel 2 van het genoemde rapport (rapportnummer: G 17361-1-RA-001).

[Ontheffing HW Wgh VHGL.doc]
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Dit betekent dat conform de Deelnota Hogere Waarden d.d. 20 maart 2007 van de
Regio Amstelland-Meerlanden de gesommeerde geluidbelasting (welke ten hoogste
71 dB mag bedragen) geen belemmering vormt om de aan te vragen hogere
waarden in de beoordeling op te nemen.

Bij het verlenen van hogere waarden moet de geluidswering van de gevel van de woningen
beschouwd worden. Er zijn naar verwachting geluidsisolerende voorzieningen nodig om te
voldoen aan de binnenwaarde Lden = 33 dB conform het Bouwbesluit 2012.

Voor de maximale geluidsbelasting van 57 dB vanwege de Van Heuven Goedhartlaan en 49
dB vanwege de G. van Printererlaan ter plaatse van de appartementen kan kan ontheffing
worden verleend. De Deelnota Hogere waarden van de Gemeente Amstelveen (november
2007) geeft aan dat er voorwaarden zijn verbonden aan het verlenen van deze ontheffing.
In het kader van verlening van hogere waarden zijn bronmaatregelen voor het reduceren
van de geluidsbelasting door het wegverkeer onderzocht. De maatregel wordt beoordeeld
op doeltreffendheid en overige (financiéle) bezwaren conform het gemeentelijk beleid. Uit
de beoordeling volgt dat het aanleggen van stillere deklaag op het asfalt niet kosteneffec-
tief is. Overdrachtsmaatregelen in de vorm van geluidsschermen zijn veelal een duurdere
oplossing dan een stillere deklaag en stuit daarom eveneens op financiéle bezwaren, Daar-
naast zijn geluidschermen langs de weg vanuit stedenbouwkundig cogpunt niet gewenst.

Voor de gevels (van de 56 appartementen) waarvoor een hogere waarde benodigd is, is de
gecumuleerde geluidsbelasting bepaald. De gecumuleerde geluidsbelasting (Lcum) be-
draagt maximaal 63 dB. Niet alle nieuwe woningen beschikken over een geluidsluwe zijde
en voldoen daarmee niet aan het gemeentelijk geluidbeleid. Voor deze woningen worden
bij de balkons extra maatregelen getroffen. Een maatregel is het toepassen van een geslo-
ten balustrade met een gesloten (glazen) scherm, een tweede maatregel is een gesloten
balustrade met een geluidabsorberend plafond en een derde maatregel is een log-
gia/balkon die volledig afsluitbaar is.

Het verzoek om ontheffing heeft met ingang van 15 mei 2014 gedurende zes weken ter in-
zage gelegen. Er zijn geen zienswijzen ingediend.
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Gelet op de Wet Geluidhinder;
beslulten
1. Een hogere waarde vanwege het wegverkeerslawaai afkomstig van de Van Heu-
ven Goedhartlaan vast te stellen van:
o 53 dB voor de zuidwestgevel van de woonlagen 2 tot en met 12;
o 57 dB voor de noordwestgevel van de woonlagen 2 tot en met 12;
e 57 dB voor de noordwestgevel van de woonlagen 2 t/m 9;
¢ 52 dB voor de noordoostgevel van de woonlagen 2 t/m 9;
o 54 dB voor de zuidwestgevel van de woonlagen 1 t/m 5;
o 56 dB voor de noordwestgevel van de woonlagen 1 t/m 4;
o 52 dB voor de noordoostgevel van de woonlagen 1 t/m 5.

2. Een hogere waarde vanwege het wegverkeerslawaai afkomstig van de G. van
Prinstererlaan vast te stellen van:
e 49 dB voor de noordoostgevel van de woonlagen 7 t/m 10.

Aldus vastgesteld in de vergadering van burgemeester en wethouders van 30 septejnber
2014.

De secretaris,
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e Concreet wordt verzocht om verkeerstellingen om
de verkeertoename in kaart te brengen. De
indiener verzoekt om cijfers van het aantal
verkeersbewegingen uitgesplitst naar
autobussen, vrachtwagens en auto’s over de
jaren 2000, 2010, 2013 en een prognose voor
2020.

Al met al wordt geconstateerd dat de toename van de
verkeersintensiteiten inherent is aan het bestemmingsplan uit 2008 waarin
de nu voorziene ontwikkeling reeds mogelijk wordt gemaakt.

De Van Heuven Goedhartlaan is aangemerkt als een wijkontsluitingsweg
en het zuidelijke gedeelte ervan is gelegen in een centrumgebied. Dit
houdt in dat verschillende vervoerswijzen als autcbussen, vrachtwagens en
auto’s mogelijk zijn en dat de genoemde verkeersintensiteiten per etmaal
verkeerskundig gezien geen problemen zullen opleveren. Voor een
ontsluitingsweg als de Van Heuven Goedhartlaan zullen geen problemen
ontstaan met de doorstroming op bepaalde momenten indien de
verkeersintensiteiten onder circa 10.000 - 12.000
motorvoertuigbewegingen per etmaal blijven. De verwachte
verkeersintensiteiten (zie de opgave op pagina 7) blijven hier ruim onder.

De concrete verkeerstellingen om de verkeersintensiteit op de Van Heuven
Goedhartlaan in de huidige situatie aan te tonen zijn niet exact aan te
geven. De reden hiervoor is dat veel uitwisseling plaatsvindt via en op de
tussenliggende kruispunten. De tellingen van het afslaande verkeer zijn
niet bekend.

Voor de omgevingsaspecten Luchtkwaliteit en Geluid zijn echter niet deze
verkeerstellingen maar de prognoses zoals genoemd in het Verkeersmodel
Noord-Holland Zuid relevant, aangezien de toekomstige situatie in het jaar
2025 beoordeeld dient te worden. Deze prognosecijfers laten de
verkeerstoename zien als gevelg van voornamelijk autonome groei en van
het nieuwbouwplan en van andere toekomstige ontwikkelingen. De
verkeersmodelcijfers zijn afgeleide cijfers van de verkeerstellingen.
Volgens dit verkeersmodel zouden in de jaren 2000, 2010, 2013, 2020 en
een prognose voor na 2020 de volgende intensiteiten op de Van Heuven
Goedhartlaan ter hoogte van de Wisselstroom moeten voorkomen:

Nee, naar
aanleiding
van dit
onderdeel
zullen de
Toelichting,
de Regels
en de
Verbeelding
ongewijzigd
blijven.
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c. Milieubelasting

e Geluid: gevraagd wordt op welke wijze de
verkeerstoename zich verhoudt tot de
geluidsbelasting op de omliggende
appartementen. Welke normen worden er
aangehouden?

C.

1;

2.

Milieubelasting

Voor huidige bestaande situaties kent de Wet geluidhinder geen
regelgeving; de Wet geluidhinder heeft alleen betrekking op
nieuwbouwsituaties en niet op woningen die al aanwezig zijn. In het
akoestisch onderzoek is dan ook niet gekeken naar de geluidbelasting voor
de bestaande woningen. Daarnaast is in de Wet geluidhinder niet geregeld
dat onderzoek moet plaatsvinden naar het geluideffect van een nieuw te
bouwen object op bestaande woningen, zoals:

Toename van de geluidbelasting door bijvoorbeeld reflectie van geluid op
het nieuwe gebouw;

Toename van de geluidbelasting door eventuele toename van de
verkeersintensiteiten die voortvlceien uit de realisatie van het nieuwe
gebouw.

Deze aspecten zijn niet betrokken bij het akoestisch onderzoek, maar
indicatief kan worden aangegeven dat:

1. Gezien de afstand van de appartementen aan de Groen van
Prinstererlaan 331-401 tot de locatie Van Heuven Goedhartlaan
15-17 en de afscherming door het gebouw Stroombaan 4, er geen
sprake is van reflectie en daarmee ook geen toename van de
geluidbelasting op de appartementen Groen van Prinstereriaan
331-401.

2. De verwachting is dat de toename door het nieuwbouwcomplex,
ten opzichte van de toekomstige verkeersintensiteiten zonder
nieuwbouwcomplex klein is. Daardoor verwachten wij dat de
toename van de geluidbelasting (als die al zou optreden) zeer
klein is. Ter indicatie: een verdubbeling van de hoeveelheid
verkeer levert een geluidbelasting op van circa 3 dB. Een geringe
toename van het verkeer levert geen tot een zeer geringe
toename van de geluidbelasting op.

Het (mondelinge) pleidooi van de bewoners om geen hogere grenswaarde vast te
stellen zal de uitvoering van het nieuwbouwcomplex beperkingen geven; er zal in
dat geval alleen met zogenoemde ‘dove gevels’ nog realisatie mogelijk zijn. Voor de
woonsituatie van de huidige bewoners zal het vaststellen van een hogere
grenswaarde weinig verschil maken, gezien de verwachting dat het
nieuwbouwcomplex weinig tot geen extra geluid zal veroorzaken op de bestaande
woningen.

Nee, naar
aanleiding
van dit
onderdeel
zullen de
Toelichting,
de Regels
en de
Verbeelding
ongewijzigd
blijven.

Nota van beantwoording — Uitwerkingsplan Amstelveen Stadshart, Van Heuven Goedhartlaan 15-17
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Een toename van fijnstof wordt gezien als
bedreigend voor de volksgezondheid. Hiernaast
wordt aangegeven dat de normen van the World
Health Organization (WHOQ) strenger zijn dan de
wettelijke norm.

Gevraagd wordt op welke wijze de
fijnstoftoename in kaart wordt gebracht tijdens
de bouw.

d. Parkeren

e In de vorige en bestaande situatie waren en zijn
54 parkeerplaatsen beschikbaar. In de nieuwe
situatie worden 311 parkeerplaatsen
gerealiseerd. Er wordt gevreesd voor een
toename van verkeer door het realiseren van een
dergelijk groot aantal parkeerplaatsen.

Er zijn wettelijke (Europese) normen opgesteld waar elke gemeente aan moet
voldoen. De geldende normen worden in Amstelveen niet overschreden.

The World Health Organization (hierna: WHO) heeft normen aanbevolen die lager
liggen dan de wettelijke normen. De WHO normen zijn echter (nog) niet wettelijk
vastgelegd en het is de vraag of dat gaat gebeuren. Er is dus geen sprake van het
overschrijden van normen, uiteraard is het zo dat hoe minder fijnstof er in de lucht
aanwezig is, hoe beter het voor de volksgezondheid is.

De gemeente zelf heeft echter niet veel invioed op de hoogte van de
fijnstofconcentratie, omdat fijnstof zowel in de lucht komt door uitstoot in de stad
zelf als deel uitmaakt van de achtergrondconcentraties. De gemeentelijke invioed
op de achtergrondconcentraties is beperkt, aangezien de uitstoot buiten de
gemeente wordt veroorzaakt door in zowel het binnenland als het buitenland door
verkeer, veehouderij, industrie, scheepvaart en luchtvaart.

De fijnstoftoename tijdens de bouw zal niet in kaart gebracht worden. De
verwachting is dat de toename van fijnstof tijdens de bouw zeer gering is en geen
invloed op de jaargemiddelde concentratie zal hebben.

d. Parkeren

= Voor nieuwe ontwikkelingen geldt dat de parkeerbelasting niet hoger mag
worden dan deze in de voormalige situatie was. Concreet betekent dit dat
wanneer de parkeerbelasting hoger wordt, dit opgevangen dient te worden
op eigen terrein (mits het aantal parkeerplaatsen op openbaar terrein
gelijk blijft aan het huidige aantal. Parkeerplekken die door een eventuele
herinrichting van de openbare buitenruimte komen te vervallen, dienen
gecompenseerd te worden).

e Op basis van de voorziene functies, kan een minimale parkeereis worden
opgesteld. Het totale aantal parkeerplaatsen bedraagt tenminste 311 (de
specifieke berekening is te vinden in paragraaf 5.2.6 ‘verkeer, vervoer en
parkeren van het Uitwerkingsplan’).

In de directe omgeving liggen 54 parkeerplaatsen op maaiveld, die
behoorden aan de vorige functie en die aan het project kunnen worden
toegerekend. Door de week na 18 uur en in het weekend is de capaciteit
van het maaiveld echter veel groter.

Nee, naar
aanleiding
van dit
onderdeel
zullen de
Toelichting,
de Regels
en de
Verbeelding
ongewijzigd
blijven
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« Gevraagd wordt of in het bouwplan rekening
gehouden wordt met laad- en losplaatsen voor de
aanlevering van goederen voor de functies in het
gebouw.

e. Windhinder

Verzocht wordt op welke wijze rekening
gehouden wordt met het onderwerp windhinder
in de planontwikkeling.

e Erisin het bouwplan rekening gehouden met de bedoelde laad- en
losplaatsen voor de aanlevering van goederen voor de functies in het
gebouw. Aan de voorzijde van het gebouw (zijde van de Van Heuven
Goedhartlaan) zal een strook worden gerealiseerd die bedoeld is voor het
laden en lossen van touringcars en bestelbusjes. Aan de achterzijde en/of
zijkant (Stroombaanzijde) van het gebouw zullen een aantal
distributielaad- en losplaatsen worden gerealiseerd. De ingang van de
ondergrondse parkeergarage bevindt zich eveneens aan de achterzijde van
het gebouw.

e. Windhinder

Hoewel geen wettelijke normen gelden voor het windklimaat rondom het gebouw, is
vanuit het oogpunt van zorgvuldigheid in opdracht van de initiatiefnemer door het
bureau Peutz B.V. de notitie *Multifunctioneel gebouw Van Heuven Goedhartlaan te
Amstelveen; windklimaatonderzoek’ opgesteld (referentie: BL/BL/CJ/G 17361-2-
NO-001, datum: 7 maart 2014). Deze notitie is als bijlage gevoegd bij het ter visie
gelegde ontwerp uitwerkingsplan. In deze notitie wordt een aantal maatregelen
genoemd om het windklimaat te verbeteren, te weten:

o In de noordwestgevel worden de entrees geplaatst in twee nissen
van 5 meter breed en 1,5 meter diep. Ook wordt een luifel
toegevoegd met een diepte van 1 meter en een lengte van 41
meter.

o In de zuidgevel worden de woningentree en de entree van de
commerciéle ruimtes in een nis van 7,5 meter breed en 2 meter
diep geplaatst. Er wordt een luifel toegevoegd met een diepte van
1 meter en een lengte van 27 meter.

o Op de mogelijke terraslocatie wordt onder de overstek van de
hoogbouw een scherm geplaatst met een hoogte van 2,5 meter.

In overleg met opdrachtgever worden deze aanbevelingen verwerkt in het ontwerp
van het gebouwencomplex. Daarnaast zal het windklimaat nabij het gebouw verder
verbeteren door de juiste beplanting rondom het gebouw aan te brengen.

Ja, de
toelichting
zal op dit
punt worden
aangevuld.

Nee, naar
aanleiding
van dit
onderdeel
zullen de
Toelichting,
de Regels
en de
Verbeelding
ongewijzigd
blijven.

De
Toelichting
van het
ontwerp
bevat de
beschreven
informatie
reeds
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2. Mondelinge zienswijze, naar voren gebracht op 10

juni 2014, twee bewoners Laan van Deshima

a. Schaduwwerking door de geplande
bouwhoogte

Uit het gesprek waarin de zienswijze mondeling naar
voren werd gebracht bleek dat de indiener geen
bezwaren heeft tegen het nieuwbouwplan. Wel is
verzocht om nadere informatie aangaande het onderwerp
‘schaduwwerking door de geplande bouwhoogte’.
Concreet is verzocht om:

e« Een bezonningsstudie waaruit de schaduwwerking
op het betreffende appartement blijkt;

« Informatie aangaande de procedure voor een
verzoek om planschade.

a. Schaduwwerking door de geplande bouwhoogte

Naar aanleiding van het verzoek is op 14 juli 2014 een brief verzonden naar de
indiener. In deze brief is informatie gegeven wat betreft de procedure voor een
verzoek om planschade. Als bijlagen bij deze brief zijn de bezonningsstudie Van
Heuven Goedhartlaan 15-17, een aanvraag tegemoetkoming in planschade ex
artikel 6.1 Wro en de procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in
planschade gemeente Amstelveen gevoegd.

De brief is als bijlage bij deze Nota van beantwoording gevoegd.

Nee, naar
aanleiding
van dit
onderdeel
zullen de
Toelichting,
de Regels
en de
Verbeelding
ongewijzigd
blijven
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Bijlagen (1)

1. Brief aan de bewoners van de Laan van Deshima
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