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Betreft: herziene beslissing op uw bezwaarschrift 

Geachte heer Wösten, 

Op 20 april 2015 hebben wij het besluit, nummer 536179/578009 
genomen, waarbij een vergunning op grond van de 
Natuurbeschermingswet 1998 (Nbwet) is verleend aan de heer J.G. 
Hoogeveen voor de veehouderij aan de Zuidervaart 19 te Zuidschermer. 

Tegen dit besluit heeft u namens de Coöperatie Mobilisation for the 
Environment U.A. te Nijmegen en Vereniging Leefmilieu te Nijmegen 
bezwaar gemaakt als bedoeld in artikel 7:1 van de Algemene wet 
bestuursrecht (Awb). Naar aanleiding van dit bezwaar hebben wij op 30 
september 2015 (kenmerk 607729/695445) een beslissing op bezwaar 
(BOB) genomen waarvan de vergunningentekst met aangepaste 
gegevens onderdeel van uitmaakt. 

Tegen de BOB heeft u namens de Coöperatie Mobilisation for the 
Environment U.A. te Nijmegen en Vereniging Leefmilieu te Nijmegen 
beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 
State (ABRvS). Vanwege uw beroep heeft de vergunninghouder 
Hoogeveen verzocht om wijziging van het project: 120 stuks Al.13, 64 
stuks A3.100 en 5 stuks A4.100. Derhalve komen wij op verzoek van 
J.C. Hoogeveen tot een herziene beslissing op uw bezwaarschrift en 
daarmee een gewijzigde vergunning als aangehecht. 

BESLUIT 
Gezien het vorenstaande hebben wij, gelet op de stukken en het 
besprokene tijdens de op 20 augustus 2015 gehouden hoorzitting, in 
aanmerking nemend de op 1 augustus 2015 geldende RAV-factoren 
van het Besluit Emissiearme Huisvestingssystemen Landbouwdieren en 
de uitspraak van de Afdeling van 15 juli 2015, in aanmerking nemend 
het bepaalde in de Natuurbeschermingswet 1998, alsmede het bepaalde 
in de Algemene wet bestuursrecht, besloten u in uw bezwaar te 
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ontvangen en de bestreden beslissing van 30 september 2015, nummer 
607729/695445 niet te herroepen maar wel te herzien, mede op 
verzoek van initiatiefnemer. Het besluit wordt gebaseerd op de 
aangepaste aanvraag. De volledige vergunningentekst met aangepaste 
gegevens maakt onderdeel uit van dit besluit. 

PROCESKOSTENVERCOEDING 
Naar aanleiding van het verzoek om een vergoeding van de kosten in de 
bezwaarfase en gelet op het bepaalde in art. 7:15 Algemene wet 
bestuursrecht en het Besluit proceskosten bestuursrecht wordt een 
bedrag van € 496,- toegekend. Wij hanteren, gelet op het gewicht van 
deze zaak, een wegingsfactor van 1 (gemiddeld). Aangezien u een 
bezwaarschrift heeft ingediend, echter niet op 20 augustus 2015 ter 
zitting bent verschenen, wordt 1 punt toegekend. 

In totaal zal een bedrag van € 496,- aan u worden overgemaakt. 

Een afschrift van dit besluit hebben wij gezonden aan het secretariaat 
van de Hoor- en adviescommissie. Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State en J.C. Hoogeveen. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 
namens dezen, 

dhr. L.W.M.M. Beljaars 
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BEROEP 
Als u belanghebbende bent kunt u binnen zes weken na de 
verzenddatum tegen dit besluit schriftelijk beroep instellen bij de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 
2500 EA Den Haag. 

Nu het besluit hangende de beroepsprocedure wordt gewijzigd, is het 
door u ingestelde beroep op grond van art. 6:19 Awb van rechtswege 
mede gericht tegen dit besluit. De Afdeling bestuursrechtspraak van de 
Raad van State wordt door ons geïnformeerd over dit besluit. 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift 
ingediend. Gelijktijdig met het indienen van een beroepschrift kunt u -
bij een spoedeisend belang - een voorlopige voorziening vragen bij de 
Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State in 
Den Haag. 

Meer informatie hierover is te vinden op de website van de Raad van 
State: www.raadvanstate.nl 

722330/790504 
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POSTBUS 3007 2001 DA HAARLEM 

De heer J.C. Hoogeveen 
Zuidervaart 19 
1846 LE Zuidschermer 

Gedeputeerde Staten 
Uw contactpersoon 

P.W.J. Vrielink 

TCC/VC 

Wij hebben uw aanvraag op 29 december 2014 onder kenmerk 536179 
ontvangen. Op 5 januari 2015 hebben wij u een ontvangstbevestiging 
gestuurd met kenmerk 536214. Op 29 januari 2015 hebben wij u 
bericht dat de behandelingstermijn is verlengd met 13 weken (kenmerk 
551961). Naar aanleiding van een ingediend bezwaar tegen de 
verleende vergunning is met de beslissing op het bezwaar van 30 
september 2015 de vergunning gewijzigd (kenmerk 607729/695445). 
Een bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
ingediend beroep tegen de beslissing op het bezwaar is de aanleiding 
om middels deze beschikking het bestreden besluit te heroverwegen. 

Besluit 
Wij verlenen u hierbij een vergunning onder voorschriften conform de 
artikelen 16 lid 1 en 19d, lid 1 van de Nb-wet voor de nieuwbouw van 
een emissiearme ligboxenstal waardoor maximaal 120 stuks melkvee, 
64 stuks jongvee en 5 vleeskalveren gehuisvest kunnen worden op de 
Zuidervaart 19 te Zuidschermer1. 

Voorschriften en beperkingen 
1 BAG identificatie pand 04S8100000001568 

verblijfsobject identificatie 0458010000012245 

Doorkiesnummer (023) 514 3867 

vrielinkp@noord-holland.nl 

Betreft: Vergunning Natuurbeschermingswet 1998 Verzenddatum 

Geachte heer Hoogeveen, Kenmerk 
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Hierbij ontvangt u een beschikking waarbij wij u een vergunning 
verlenen op grond van de artikelen 16, lid 1 en 19d, lid 1 van de 
Natuurbeschermingswet 1998 (hierna: Nb-wet) voor de uitbreiding van 
uw melkveehouderij. Uw vergunningaanvraag heeft betrekking op de 
Natura 2000-gebieden 'Noordhollands Duinreservaat', 'Wormer- en 
Jisperveld & Kalverpolder', 'Eilandspolder' en het Beschermde 
Natuurmonument 'Ham en Crommenije'. 

Uw kenmerk 
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Wij verbinden aan deze vergunning de volgende voorschriften en 
beperkingen. 

1. De aanvang van de (bouw)werkzaamheden en de 
ingebruikname van de nieuwe stal dient u uiterlijk een week 
van tevoren te melden door middel van het 
meldingsformulier dat via deze link is te downloaden: 
http://www.formdesk.com/pnh/verqunninqartl9NBwet. 

2. In onderstaande tabel is aangegeven hoeveel dieren er 
maximaal mogen worden gehouden in combinatie met welk 
stalsysteem: 

722330/790504 

Diersoort Aantal dieren RAV-code Stalsysteem 

melk- en kalfkoeien ouder 

dan 2 jaar, ligboxenstal met 

roostervloer voorzien van 

cassettes in de roosterspleten 

en mestschuit 

120 Al .13 BWL 2010.34.V5 

Jongvee 64 A3.100 -
Vleeskalveren 5 A4.100 -

3. De vee-aantallen dienen jaarlijks inzichtelijk te worden 
gemaakt middels de Gecombineerde opgave van het 
ministerie van EZ. Er dient tevens een actueel overzicht van 
het aantal dieren aanwezig te zijn binnen de inrichting. Al 
deze gegevens dienen op verzoek aan de provinciale 
toezichthouder te worden getoond. 
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Inhoudsopgave 
A. Onderwerp aanvraag 
B. Wettelijk kader Nb-wet 
C. Inhoudelijke beoordeling aanvraag 
D. Zienswijzen en reactie op zienswijzen 
E. Slotoverwegingen 
F. Procedure en samenhangende besluiten 

A. Onderwerp aanvraag 

De heer J.C. Hoogeveen heeft een melkveehouderij welke is gelegen aan 
de Zuidervaart 19 te Zuidschermer. Ten behoeve van de uitbreiding van 
de veestapel wordt een nieuwe emissiearme ligboxenstal gebouwd 
waarin het melkvee wordt gehuisvest. De dieren worden beweid. Het 
jongvee wordt gehuisvest in bestaande stallen. De beoogde veestapel 
omvat maximaal 120 stuks melkvee, 64 stuks jongvee en 5 
vleeskalveren. Om de uitbreiding mogelijk te maken wordt gebruik 
gemaakt van saldering. De stikstofrechten van de veehouderij van de 
heer Konijn aan de Zuidervaart 18 te Zuidschermer worden ingetrokken 
ten behoeve van de uitbreiding van het melkveebedrijf van de heer 
Hoogeveen. 

De inrichting is gelegen op een afstand van 1,2 km van het meest 
nabijgelegen stikstofgevoelige Natura 2000-gebied 'Eilandspolder' en 
op 5,4 km van het Beschermde Natuurmonument 'Ham en Crommenije' 

Aangezien niet eerder een vergunning in het kader van de Nb-wet is 
aangevraagd door of verleend aan de heer Hoogeveen heeft de 
vergunningaanvraag betrekking op de gehele inrichting. 

B. Wettelijk kader Nb-wet 

Bevoegdheid tot vergunningverlening 
Op grond van artikel 2, lid 1, respectievelijk artikel 2a, lid 2 Nb-wet, in 
samenhang met artikel 19d, lid 1 Nb-wet zijn Gedeputeerde Staten van 
de provincie waarin een Natura 2000-gebied geheel of grotendeels is 
gelegen waarop de hoofdzakelijke gevolgen van het project of de 
andere handeling zich voordoen, het bevoegd gezag ten aanzien van de 
beoordeling van een aanvraag om vergunning als bedoeld in artikel 
19d, lid 1 Nb-wet. In uitzondering hierop is de Minister van EZ bevoegd 
om te besluiten op een vergunningaanvraag die betrekking heeft op 
handelingen die zijn opgenomen in het Besluit vergunningen Nb-wet. 
Omdat de door u aangevraagde vergunning geen betrekking heeft op 
een zodanige activiteit, is ons College het bevoegd gezag voor de 
beslissing op uw aanvraag. 
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Op grond van artikel 2 lid 1 in samenhang met artikel 16 lid 1 van de 
Nb-wet zijn gedeputeerde staten van de provincie waarin een 
beschermd natuurmonument geheel of grotendeels is gelegen, het 
bevoegd gezag ten aanzien van de beoordeling van een aanvraag om 
vergunning als bedoeld in artikel 16 lid 1 van de Nb-wet. In 
uitzondering hierop is de Minister van EZ bevoegd om te besluiten op 
een vergunningaanvraag die betrekking heeft op handelingen die zijn 
opgenomen in het Besluit vergunningen Nb-wet. Omdat de door u 
aangevraagde vergunning geen betrekking heeft op een zodanige 
activiteit, is ons College het bevoegd gezag voor de beslissing op uw 
aanvraag. 

Beoordeling aanvraag 
Op grond van artikel 19d, lid 1, van de Nb-wet is een vergunning 
vereist voor het uitvoeren van projecten of andere handelingen die de 
kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een 
Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend 
effect kunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is 
aangewezen. 
Zodanige projecten of andere handelingen zijn in ieder geval projecten 
of handelingen die de natuurlijke kenmerken van het desbetreffende 
gebied kunnen aantasten. Indien de wijziging en/of uitbreiding wel leidt 
tot een toename van effecten, dient de wijziging en/of uitbreiding 
passend te worden beoordeeld als bedoeld in artikel 19f Nb-wet. 

Op grond van artikel 16 lid 1 van de Nb-wet is een vergunning vereist 
voor het verrichten, doen verrichten of gedogen van handelingen die 
schadelijk kunnen zijn voor het natuurschoon, voor de 
natuurwetenschappelijke betekenis van het beschermd 
natuurmonument of voor dieren of planten in het beschermd 
natuurmonument of die het beschermd natuurmonument ontsieren, 
dan wel in strijd met de bij een vergunning gestelde voorschriften of 
beperkingen handelingen te verrichten, te doen verrichten of te 
gedogen. De vergunningplicht strekt zich ook uit tot handelingen die 
buiten het natuurmonument plaatsvinden en daar schadelijke gevolgen 
voor hebben. 

Als schadelijke handelingen worden in elk geval aangemerkt 
handelingen die de in het besluit tot aanwijzing als beschermd 
natuurmonument vermelde wezenlijke kenmerken van het beschermde 
natuurmonument aantasten. 

722330/790504 
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Voor zover een vergunning betrekking heeft op het verrichten, doen 
verrichten of gedogen van handelingen die significante gevolgen 
kunnen hebben voor het natuurschoon, de natuurwetenschappelijke 
betekenis of voor dieren of planten in een beschermd natuurmonument, 
kan deze door ons slechts worden verleend indien met zekerheid 
vaststaat, dat die handelingen de natuurlijke kenmerken van het 
beschermd natuurmonument niet aantasten, tenzij dwingende redenen 
van groot openbaar belang tot het verlenen van een vergunning 
noodzaken. 

C. Inhoudelijke beoordeling aanvraag 

Voor de beoordeling van de aanvraag hebben wij gebruik gemaakt van 
de bij de vergunningaanvraag ingediende gegevens en gegevens 
behorende bij vergunningaanvraag zijnde o.a.: 

• Depositieberekeningen en kopie vigerende vergunningen 
• Herberekeningen Aagro-Stacks 3 september 2015 
• Gewijzigde koopovereenkomst ammoniakrechten d.d. 18 

september 2015 
• Verklaring Konijn omtrent intrekken vee d.d. 8-12-2015 
• AERIUS berekening beoogde uitbreiding Konijn d.d. 16 maart 

2016 
• Memo Aanpassing aanvraag Natuurbeschermingswetvergunning 

Zuidervaart 19, 1846 LE Zuidschermer, d.d. 7-4-2016 

Tevens hebben wij gebruik gemaakt van de volgende documenten: 
• Alterra rapport 2397, "Overzicht van kritische depositiewaarden 

voor stikstof, toegepast op habitattypen en Natura 2000"; Van 
Dobben, Bobbink en Van Hinsberg, Alterra Wageningen (2012). 

• PAS Herstelstrategieën bijlage II Stikstofgevoeligheid 
Leefgebieden (Min. EZ. 2014) 

Identificeren mogelijke negatieve effecten 
De beoordeling van de aanvraag en de bijbehorende belangenafweging 
vindt plaats in de volgende stappen: 

1. identificeren mogelijke negatieve effecten; 
2. toets aan de instandhoudingdoelstellingen; 

Beschermde gebieden 
De aanvraag heeft betrekking op de voor stikstofgevoelige Natura 2000-
gebieden 'Noordhollands Duinreservaat', 'Wormer- en Jisperveld & 
Kalverpolder', 'Eilandspolder' en het Beschermde Natuurmonument 
'Ham en Crommenije'. 

722330/790504 
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Natuurlijke kenmerken van de gebieden 
Voor een omschrijving van de doelen en hun staat van instandhouding 
wordt verwezen naar de gebiedendatabase2. 

Het beschermd natuurmonument "Ham en Crommenije" is op 29 maart 
1984, met kenmerk NLB/CS/CA-2443, als zodanig aangewezen. Het 
gebied van 60 hectare wordt gevormd door een drietal brede wateren, 
te weten de Crommenije en de Noorder- en Zuiderham, met de 
verbindende watergangen alsmede de oeverlanden van de genoemde 
wateren. Het brakke milieu heeft voor rietlanden en 
verlandingsvegetaties gezorgd, waaronder veenmosrietlanden, die van 
grote botanische betekenis zijn. In avifaunistisch opzicht is het 
natuurmonument van grote waarde door het voorkomen van 
broedpopulaties van weidevogels zoals Grutto, Tureluur en Kievit. 
In de rietlanden en verlandingsvegetaties broeden onder meer 
Roerdomp, Waterral, Bruine kiekendief, Kleine karekiet en Snor. Het 
natuurmonument is uit een oogpunt van natuurschoon van betekenis 
vanwege de afwisseling van water, rietland en grasland. 

Beheerplan 
Voor elk Natura 2000-gebied moet op termijn een beheerplan worden 
opgesteld. Het beheerplan zal informatie bevatten over de 
aanwezigheid van natuurwaarden, de realisatie van de 
instandhoudingdoelstellingen en de instandhoudingmaatregelen die 
daartoe getroffen dienen te worden. Het beheerplan kan daarnaast 
beschrijven welke handelingen en ontwikkelingen het bereiken van de 
instandhoudingdoelstellingen niet in gevaar brengen. Daarnaast is 
landelijk gewerkt aan het opstellen van de Programmatische Aanpak 
Stikstof (PAS) als bedoeld in § 2a.2. van de Nb-wet en is deze inmiddels 
opgesteld. In dat kader zal ook een provinciale invulling van de PAS op 
gebiedsniveau worden uitgewerkt. 

Voor het Natura 2000-gebied waar deze aanvraag op ziet is op dit 
moment nog geen beheerplan als bedoeld in artikel 19a van de Nb-wet 
vastgesteld. Het beheerplan is derhalve niet bij de beoordeling van de 
aanvraag betrokken. 

Overwegingen ten aanzien van bestaand gebruik 
Op grond van artikel 1 sub 13 Nb-wet wordt onder bestaand gebruik 
verstaan het gebruik dat op 31 maart 2010 bekend is of redelijkerwijs 
bekend had kunnen zijn bij het bevoegd gezag. Het bestaand gebruik is 
op grond van artikel 19d lid 3 Nb-wet in beginsel uitgezonderd van de 
vergunningplicht, tenzij het bestaand gebruik een project met 
significante effecten betreft. 

722330/790504 

2 http: / /www, synbiosvs.alterra.nl /natura2000/qebiedendatabase.aspx?subi=n2k&qro  

ep=8 
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Uit diverse uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State (ABRvS) blijkt wanneer de vrijstelling van de 
vergunningplicht mogelijk is in het kader van de Habitatrichtlijn. 
Gebruik kan op grond van art. 19d lid 3 Nb-wet vergunningvrij 
plaatsvinden, indien voor dat gebruik op de Europese referentiedatum 
een 'toestemming' gold, het gebruik op 31 maart 2010 feitelijk 
plaatsvond èn het gebruik sindsdien niet gewijzigd is. 

Indien er sprake is van een uitbreiding of wijziging van het gebruik of 
indien het gebruik op 31 maart 2010 feitelijk niet of op andere wijze 
plaatsvond, is er sprake van een vergunningplicht. In dat geval geldt het 
volgende. 
• De vergunningaanvraag dient betrekking te hebben op het hele 
gebruik (bv de hele inrichting) inclusief de wijziging en/of uitbreiding 
daarvan. 
• Het gebruik waarvoor ten tijde van de referentiedatum 
'toestemming' was verleend is een 'andere handeling'. Artikel 19f Nb-
wet is daarop niet van toepassing en dat gebruik hoeft derhalve niet 
passend te worden beoordeeld. 
• De wijziging en/of uitbreiding van een bestaande inrichting is een 
project waarvan op grond van objectieve gegevens moet worden 
uitgesloten dat de wijziging en/of uitbreiding afzonderlijk of in 
combinatie met andere projecten significante gevolgen heeft. 
Significante gevolgen kunnen worden uitgesloten indien de wijziging 
en/of uitbreiding ten opzichte van het vergunde gebruik op de 
referentiedatum niet leidt tot een verhoging (verslechtering) van 
effecten. Met andere woorden het bestaand gebruik waarvoor op de 
referentiedatum een toestemming gold is in beginsel zonder meer 
vergunbaar. 
• Indien na de referentiedatum een vergunning is verleend voor een 
activiteit die meer ammoniakemissie tot gevolg heeft en voor de 
exploitatie niet eerder een vergunning op grond van de Nb-wet 1998 of 
de Natuurbeschermingswet (oud) is verleend, is de vergunde situatie op 
de referentiedatum het uitgangspunt bij de beoordeling van de vraag of 
de aangevraagde situatie leidt tot een toename van stikstofdepositie. De 
vergunde situatie op de referentiedatum maakt immers nog steeds deel 
uit van de aangevraagde situatie. 
• Indien na de referentiedatum een vergunning is verleend voor een 
activiteit die minder ammoniakemissie tot gevolg heeft dan de op de 
referentiedatum vergunde situatie en voor de exploitatie niet eerder een 
vergunning op grond van de Nb-wet 1998 of de 
Natuurbeschermingswet (oud) is verleend, dan maakt de op de 
referentiedatum vergunde situatie slechts voor een deel onderdeel uit 
van de aangevraagde situatie. De laagst vergunde emissie is het 
uitgangspunt voor de huidige aanvraag en de situatie waaraan dient te 
worden getoetst. 
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Relevante referentiedata 
Op basis van artikel 1 onder m Nb-wet geldt 31 maart 2010 als 
referentiedatum voor bestaand gebruik. De Natura 2000-gebieden 
'Noordhollands Duinreservaat', 'Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder' 
en 'Eilandspolder' zijn op 7 december 2004 op de lijst van 
communautair belang in het kader van de Europese Habitatrichtlijn 
(92/43/EEG) geplaatst. Op 24 maart 2000 zijn de Natura 2000-
gebieden 'Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder' en 'Eilandspolder' 
aangewezen als speciale beschermingszone op grond van de EG-
Richtlijn inzake het behoud van de vogelstand (79/409/EEG). Het 
moment van de aanwijzing van gebieden of plaatsing van de gebieden 
op de communautaire lijst geldt als referentiedatum omdat vanaf dat 
moment het beschermingsregime van de Vogelrichtlijn en/of 
Habitatrichtlijn geldt. 

Voor het beschermde Natuurmonument 'Ham en Crommenije' geldt de 
aanwijsdatum niet als referentiedatum waaraan het gebruik wordt 
getoetst. De aanwijsdatum wordt in onderstaande tabel 
volledigheidshalve wel genoemd. 

Tabel 1. Afstanden tot beschermde stikstofgevoelige gebieden en referentiedata 
Gebied Afstand t.o.v. nieuwe 

locatie (m) 

Referentiedatum 

bestaande situatie 

Eilandspolder 1.200 23 maart 2000 

Wormer- en Jisperveld 

& Kalverpolder 

5.800 24 maart 2000 

Noordhollands 

Duinreservaat 

6.700 7 december 2004 

Ham en Crommenije 5.400 24 maart 1984 

Vergunde situatie in relatie tot referentiedata 
In tabel 2 is een schematisch overzicht weergegeven van het aantal 
dieren in de bestaande situatie voor het melkveebedrijf aan de 
Zuidervaart 19 te Zuidschermer. Op 20 oktober 1991 is een melding 
ingediend voor het houden van 74 stuks melkvee en 50 stuks jongvee. 
Op 23 september 2002 is een melding Besluit melkrundveehouderij 
Milieubeheer ingediend voor het houden van 70 stuks melkvee, 45 
stuks jongvee en 11 schapen. Omdat in de latere melding een lagere 
emissie is gemeld, geldt op basis van jurisprudentie deze melding als 
bestaand gebruik voor zowel de referentiedatum 7 december 2004 als 
24 maart 2000. 
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Tabel 2. Bestaand gebruik 2000 en 2004 Zuidervaart 19 Zuidschermer 

Diersoort Rav-code Aantal dieren Emissie­

factor in 

kg NH3/ j r 

Emissie in 

kg NH3/ j r 

Melk- en kalfkoeien 

ouder dan 2 jaar 

A l .100 70 864,5 

Vrouweli jk jongvee tot 

2 jaar 

A3.100 45 4,4 198,0 

Schapen ouder dan 1 

jaar, inclusief 

lammeren 

Bl .100 11 0,7 7,7 

Totaal: 1.070,2 

inclusief 5% beweidingskorting 

In tabel 3 is het bestaand gebruik van de melkveehouderij aan de 
Zuidervaart 18 te Zuidschermer weergegeven. Op 2 november 1977 is 
een Hinderwet vergunning afgegeven voor het houden van 120 stuks 
melkvee, 20 drachtige fokzeugen en 15 fokzeugen met biggen. Tussen 
1987 en 1991 is over een periode van drie jaar minder vee gehouden 
dan vergund. Artikel 27 lid 3 van de Hinderwet stelt dat van rechtswege 
het niet gebruikte gedeelte is komen te vervallen. Op 18 mei 2007 is 
door dhr Konijn een melding Besluit Landbouw ingediend voor het 
realiseren van een kinderdagverblijf en het houden van vee. De middels 
de Hinderwet vergunde inrichting is met de invoering van het Besluit 
Landbouw van rechtswege onder dit besluit is komen te vallen. De 
Hinderwetvergunning uit 1977 is hierdoor komen te vervallen waarmee 
de melding uit 2007 de vigerende milieutoestemming is geworden. 
Omdat in de latere melding een lagere emissie is gemeld, geldt op basis 
van jurisprudentie de melding uit 2007 als bestaand gebruik voor 
zowel de referentiedatum 7 december 2004 als 24 maart 2000.Ten 
behoeve van de saldering wordt het volledige gedeelte van de gemelde 
stikstofemissie gebruikt. 

Tabel 3. Bestaand gebruik 2000 en 2004 Aankoop Konijn Zuidervaart 18 

Diersoort Rav-code Aantal dieren Emissie­

factor in 

kg NH3/ j r 

Emissie in 

kg NH3/ j r 

Rundvee; fokstieren en 

overig rundvee 

ouder dan 2 jaar 

A7.100 1 6,2 6,2 

Vrouweli jk jongvee tot 

2 jaar 

A3.100 16 4,4 70,4 

Schapen ouder dan 1 

jaar, inclusief 

lammeren 

Bl .100 57 0,7 39,9 

Totaal: 116,5 
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De gewenste veestapel voor Zuidervaart 19 te Zuidschermer is 
weergegeven in tabel 4. 

722330/790504 

Tabel 4. Aangevraagde situatie 
Diersoort Rav-code Aantal dieren Emissie­

factor in 

kg NH3/ j r 

Emissie in 

kg NH3/ j r 

melk- en kalfkoeien 

ouder dan 2 jaar, 

l igboxenstal met 

roostervloer voorzien 

van cassettes in de 

roosterspleten en 

mestschuif 

A l .13 120 7,315* 878,0 

Vrouweli jk jongvee 

tot 2 j r 

A3.100 64 4,4 281,6 

Vleeskalveren tot circa 

8 maanden 

A4.100 5 3,5 17,5 

Totaal: 1.177,1 

*inclusief 5% beweidingskorting 

Externe saldering is mogelijk als er sprake is van een directe 
samenhang tussen het (gedeeltelijk) stoppende bedrijf en het 
uitbreidende bedrijf. De directe samenhang wordt aangenomen als de 
vergunning van het saldogevende bedrijf daadwerkelijk is of zal worden 
ingetrokken ten behoeve van het saldo-ontvangende bedrijf. 

De aanvraag is gestoeld op saldering met de stikstofrechten van het 
bedrijf van de heer Konijn aan de Zuidervaart 18 te Zuidschermer. Door 
middel van een privaatrechtelijke koopovereenkomst tussen de 
aanvrager en het saldogevende bedrijf, welke bij de aanvraag is 
bijgevoegd, wordt deze samenhang aangetoond. De bedrijfsbeëindiging 
is aangetoond middels een afschrift van de melding van de 
(gedeeltelijke) intrekking aan B&W van de gemeente Alkmaar waar het 
bedrijf aan de Zuidervaart 18 te Zuidschermer is gelegen. In de melding 
is specifiek aangegeven dat de gekoppelde stikstofrechten worden 
gebruikt voor de uitbreiding van het melkveebedrijf van de heer 
Hoogeveen aan de Zuidervaart 19 te Zuidschermer. De melding ging 
echter nog uit van een onjuiste vergunde veestapel. Op 7 december 
2015 heeft de heer Konijn daarom verklaard zijn rechten over te dragen 
aan de heer Hoogeveen en aangegeven dat wanneer hij weer vee wenst 
te houden, dit in het kader van de Nb-wet opnieuw dient te toetsen. De 
heer Konijn heeft aangegeven in de toekomst 20 vrouwelijk jongvee en 
20 schapen te willen gaan houden. Uit de AERIUS Calculator berekening 
blijkt dat de stikstofdepositie van het houden van deze veestapel lager 
is dan de drempelwaarde zoals bedoeld in artikel 19kh lid 7 Nb-wet in 
combinatie met artikel 8 lid 1 onder b van de Regeling 
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programmatische aanpak stikstof. De voorgenomen uitbreiding van 
Konijn is daarmee in het kader van de Nb-wet niet vergunningsplichtig 
alsook niet meldingsplichtig. 

Beoordeling 

Ad 1 Identificeren mogelijke negatieve effecten. 

Mogelijk negatieve effecten bestaan uit: 

• (Tijdelijke) verstoring door licht, geluid of trillingen vanwege 
werkzaamheden. 

• Stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen en 
leefgebieden. 

• Aantasting van de wezenlijke kenmerken van het beschermd 
natuurmonument. 

Ad l.i 
Gezien de grote afstanden vanaf de nieuwe locatie tot de beschermde 
natuurgebieden (zie tabel 1) zijn effecten veroorzaakt door geluid, licht 
en trillingen ten gevolge van de werkzaamheden op voorhand uit te 
sluiten. 

Ad 2 Toets aan de instandhoudingdoelstellingen 
Op basis van de bij de aanvraag geleverde documenten, is de gevraagde 
activiteit getoetst aan de instandhoudingsdoelstellingen zoals deze in 
het aanwijzingsbesluit zijn opgenomen. 

Op grond van artikel 19d, lid 1 Nb-wet kan in dat geval door ons alleen 
een vergunning worden verleend indien wij de zekerheid hebben 
verkregen dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zullen 
worden aangetast. 

Ad 2.1 Stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen en 
leefgebieden 
Stikstofemissie die vrijkomt vanuit de veehouderij kan mogelijk 
negatieve effecten hebben op beschermde stikstofgevoelige 
habitattypen en het leefmilieu/biotoop van habitat- en vogelsoorten als 
gevolg van vermesting en/of verzuring door depositie. De 
stikstofemissie van de gehele inrichting in de aangevraagde situatie 
bedraagt in totaal 1.177,1 kg NH3/jaar. 

Stikstofdepositie 
In tabel 5 is een overzicht gegeven van de toename van 
stikstofdepositie op de voor depositie gevoelige habitats per relevant 
gebied. Met Aagro-Stacks zijn de stikstofdepositiewaarden van het 
bestaand gebruik en van de gehele inrichting in de aangevraagde 
situatie per gebied berekend op de twee dichtstbijzijnd gelegen 
habitattypen ten opzichte van de locatie. Voor 'Eilandspolder' is de 
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depositie berekend op drie veenmosrietlanden (habitattype H7140B) 
binnen het gebied. 
Voor een volledig overzicht van de resultaten van de stikstofberekening 
wordt verwezen naar de aanvraag. 

Het verschil in dieraantallen per RAV-categorie en het daarbij 
behorende verschil in stikstofdepositie vormt het uitgangspunt voor 
vergelijking van de bestaande situatie met de nieuwe situatie en in de 
effectbeoordeling. Wij hanteren de kritische depositiewaarde (KDW) in 
beginsel als toetsingswaarde bij het beoordelen van effecten van 
atmosferische stikstof. De KDW wordt gedefinieerd als (Van Dobben en 
Van Hinsberg, 2013): "De grens waarboven het risico niet kan worden 
uitgesloten dat de kwaliteit van het habitattype significant wordt 
aangetast als gevolg van de verzurende en/of ver mestende invloed van 
de atmosferische stikstofdepositie". Daarnaast wordt rekening 
gehouden met de huidige achtergrondconcentratie, de status van de 
habitattypen en de ecologische factoren die bijdragen aan het behoud 
en/of de ontwikkeling van deze typen. 

Tabel 5. Overzicht van de N depositie in mol/ha/jr en als percentage van de Kritische 
Depositiewaarde (KDW) 

Gebied x -

coördinaat 
y -
coördinaat 

Depositie 

vergund 

Depositie 

aankoop 

Depositie 

gewenst 

Depositie 

verschil 

Noordhollands 

Duinreservaat - H2130B 

106675 510231 0,09 0,01 0,09 -0 ,01 

Noordhollands 

Duinreservaat - H2180A 

105685 510377 0,08 0,01 0,09 0 

Wormer- en Jisperveld & 

Kalverpolder - H7140B 

115764 503864 0,14 0,01 0,15 0 

Wormer- en Jisperveld & 

Kalverpolder - H4010B 

117073 503556 0,13 0,01 0,14 0 

Eilandspolder 

Veenmosrietland 1 

119591 510252 0,23 0,03 0,25 -0 ,01 

Eilandspolder 

Veenmosrietland 2 

119581 510120 0,23 0,02 0,25 0 

Eilandspolder 

Veenmosrietland 3 

118889 509415 0,24 0,03 0,26 -0 ,01 

Ham en Crommenije -

H7140B 

111792 504903 0,20 0,02 0,22 0 

H2130A: Grijze Duinen (kalkarm) 
H2130B: Grijze Duinen (kalkrijk) 
H4010B: Vochtige heiden (laagveengebied) 
H7140B: Overgangs- en trilvenen (veenmosrietlanden) 

Uit de berekeningen blijkt dat door voorgenomen wijziging van de 
veestapel de stikstofdepositie op de voor stikstofgevoelige Natura 
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2000-gebieden niet toeneemt. Hierdoor zijn significante negatieve 
effecten ten gevolge van de individuele stikstofbijdrage van de 
melkveehouderij uit te sluiten. 

Stikstofemissies door beweiden 
De dieren worden beweid. De mogelijke gevolgen van de 
stikstofemissies als gevolg van het beweiden van de dieren zijn 
inzichtelijk gemaakt voor de referentiejaren 2000 en 2004 en de 
aangevraagde situatie. In Nederland zijn sinds de jaren 90 de 
stikstofgehalten in mest sterk afgenomen, waardoor de graslanden ook 
steeds minder stikstof ontvangen dmv het uitrijden van mest. Doordat 
het gras steeds armer wordt aan stikstof, bevat de mest van dieren die 
in de wei lopen ook weer minder stikstof. Hierdoor ontstaat een sterk 
dalende trend van ammoniakemissie door beweiden. Zoals in tabel is te 
zien neemt in de aangevraagde situatie de emissie ligt toe ten opzichte 
van het referentiejaar 2004, door dat er fors meer dieren worden 
gehouden. Wanneer rekening wordt gehouden met het verdwijnen van 
de aangekochte ammoniakrechten is er wel sprake van een afname. 

Tabel 6 stikstofemissies beweiding Zuidervaan 19 en 18 

Referentiejaar Totale emissie in kg N/ j r 

Hoogeveen 

Totale emissie in kg N/jr 

Konijn 

2000 211,7 82,4 

2004 141,7 47,3 

aangevraagd 143,5 -

Er zijn echter geen gegevens bekend van het beweidingsplan van 
Zuidervaart 18. Zekerheidshalve is daarom in Aerius Calculator voor sec 
Zuidervaart 19 een berekening is uitgevoerd om te beoordelen of de 
emissietoename ten opzichte van 2004 effecten veroorzaakt op de voor 
stikstof gevoelige habitats. Uit de berekening blijkt dat er geen 
depositiewaarden te berekenen zijn, dit geldt voor zowel de emissies 
door beweiden in 2004 als in de aangevraagde situatie. Omdat de 
deposities door beweiding niet te berekenen zijn, kan geconcludeerd 
worden dat significante effecten door beweiden zijn uitgesloten. 

Beschermd natuurmonument 
Uit de berekeningen blijkt verder dat door voorgenomen wijziging van 
de veestapel de stikstofdepositie op het Beschermde Natuurmonument 
afneemt. De veehouderij ligt op 5,4 km van het Beschermd 
Natuurmonument en er worden door de veehouderij geen handeling in 
het betreffende gebied verricht, zodat van een aantasting van 
natuurschoon of natuurwetenschappelijke waarden geen sprake is. 
Er is dus geen sprake van handelingen die schadelijk zijn voor het 
natuurschoon, de natuurwetenschappelijke betekenis of dieren en 
planten in het gebied. Gelet op het belang van de veehouderij kan de 
vergunning op grond van artikel 16 Nbwet worden verleend. 
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D. Zienswijzen en reactie op zienswijzen 

Naar aanleiding van deze aanvraag is de gemeente Alkmaar op grond 
van artikel 44, lid 3 van de Nb-wet gedurende een termijn van 8 weken 
in de gelegenheid gesteld over deze aanvraag hun zienswijze kenbaar 
te maken. 

Wij hebben geen zienswijzen ontvangen. 

E. Slotoverwegingen 

Gezien het uitblijven van significant negatieve effecten op de 
aangewezen vogel- en habitatsoorten en de kwalificerende habitats kan 
op basis van de Nb-wet de vergunning verleend worden voor de 
uitbreiding van de melkveehouderij van de heer Hoogeveen aan de 
Zuidervaart 19 te Zuidschermer. 

Deze conclusie geldt nadrukkelijk onder de door ons gestelde 
voorwaarden en beperkingen. 

F. Procedure en samenhangende besluiten 

De voorbereiding van deze vergunning heeft plaatsgevonden 
overeenkomstig het bepaalde in hoofdstuk VIII van de 
Natuurbeschermingswet 1998 en de daarvoor relevante artikelen van de 
Algemene wet bestuursrecht. 
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Wij wijzen u erop dat uw aanvraag betrekking heeft op een activiteit 
waarvoor mogelijk ook op grond van andere wet - en regelgeving een 
besluit nodig is. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Noord-Hol land, 
namens gleden. 

bijlagen Memo Aanpassing aanvraag Natuurbeschermingswetvergunning 
Zuidervaart 19, 1846 LE Zuidschermer, d.d. 7-4-2016 

Aerius berekening beweiden 
Emissies beweiden 
Aerius berekening Konijn - Zuidervaart 18 


