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Koelmalaan, Alkmaar – Onderzoek externe veiligheid transportroutes 
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1 Inleiding 

Het voornemen bestaat om aan de Koelmalaan 310 in Alkmaar woningen te realiseren. Ten 

behoeve van deze ontwikkeling wordt een bestemmingsplanwijziging uitgevoerd. De locatie ligt 

verdeeld over drie percelen. Het gaat om de percelen kadastraal bekend als gemeente Alkmaar, 

sectie F, nummers 6015, 6017 en 8661. De locatie is weergegeven op figuur 1.  

 

 
Figuur 1 

Plangebied in rood aangegeven 

 

In de huidige situatie is de locatie bebouwd met een bedrijfsgebouw. Aan de westzijde van het 

gebouw ligt een verhard parkeerterrein. De oostzijde van het gebouw is onverhard en in gebruik 

als ‘groen’. Het plan is om het bestaande bedrijfsgebouw te slopen, en vervolgens nieuwbouw 

woningen te realiseren. Het plangebied krijgt een woonbestemming, met twee rechthoekige 
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bouwvlakken en tussen de bouwvlakken een hal verdiepte parkeergarage. Er worden maximaal 

130 woningen gerealiseerd binnen het plangebied. 

2 Aanleiding onderzoek  

Het plangebied is nabij de N242 gelegen, waarover transport met gevaarlijke stoffen plaatsvindt. 

Ook lopen langs het plangebied lokale transportroutes voor gevaarlijke stoffen. Daarom is een 

risicoanalyse noodzakelijk om te kunnen beoordelen of de nieuwbouw en transformatie van 

kantoren naar woningen vanuit een goede ruimtelijke ordening mogelijk is ten aanzien van externe 

veiligheid. Voor een beschrijving van het wettelijk kader wordt verwezen naar bijlage I. 

2.1 Inventarisatie relevante risicobronnen 

In de nabijheid van het plangebied bevindt zich een transportroute voor gevaarlijke stoffen, de 

N242. Het gaat om de volgende stoffen en invloedsgebieden: 

 

Naam  Stof  N242 Invloedsgebied  

Brandbare vloeistoffen  LF1  ja  45 meter  

Zeer brandbare vloeistoffen  LF2  ja  45 meter  

Licht toxische vloeistoffen  LT1  nee  730 meter  

Toxische vloeistoffen  LT2  nee 880 meter  

Toxische vloeistoffen  LT3  nee > 4000 meter  

Toxische vloeistoffen  LT4  nee  > 4000 meter  

Brandbare gassen  GF1  nee  40 meter  

Brandbare gassen  GF2  nee  280 meter  

Brandbare gassen  GF3  ja  355 meter  

Toxische gassen  GT3  nee  560 meter  

Sterk toxische gassen  GT4  nee  > 4000 meter  

 

Met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord heeft afstemming plaats gevonden over het aantal 

transporten (zie paragraaf 3.1 voor het overzicht). 

 

Bovenstaande bronnen worden in de kwantitatieve risicoanalyses in hoofdstuk 3 nader beoordeeld. 

2.2 Veranderingen als gevolg van het plan 

Huidige bestemming en invulling 

Ter plaatse van het plangebied is het bestemmingsplan 'Overdie, Omval en bedrijventerrein 

Oudorp' van de gemeente Alkmaar het vigerende bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan is 

vastgesteld op 16 mei 2013. De gronden van het plangebied zijn volgens het vigerende 

bestemmingsplan bestemd als 'Gemengd'. Ter plaatse van de gemengde bestemming is een 

bouwvlak opgenomen. De bestemming 'Gemengd' staat zelfstandige kantoren tot maximaal 750m² 

per kantoor toe (met een maximum van 3.000 m² per gebouw), maar ook bedrijven en/of het 

uitoefenen van bedrijfsmatige activiteiten van categorie A en B, cultuur en ontspanning, 

maatschappelijke functies, sportvoorzieningen, dienstverlening en detailhandel en bijbehorende 

functies zoals bouwwerken, parkeer- en groenvoorzieningen etc. 
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De huidige bebouwing bestaat gedeeltelijk uit twee bouwlagen waar oorspronkelijk kantoorfuncties 

waren gevestigd. Het overige overgrote gedeelte van het pand bestaat uit een fabriekshal met één 

bouwlaag. In 2011 is het pand in gebruik genomen voor sociaal-culturele doeleinden met 

ondersteunende horeca en kleinschalige (ambachtelijke) bedrijven. 

 

Het pand bestaat voor ca. 2.800 m2 bvo uit kleinschalige bedrijven, en voor ca. 3.600 m2 bvo uit de 

bedrijfshal waarin evenementen worden gehouden (bijeenkomstfunctie). 

De personendichtheid voor deze functies zijn gebaseerd op de Handreiking verantwoordingsplicht 

Groepsrisico en de handleiding behorende bij de BAG Populatieservice, en is als volgt: 

 2.800 m2 bvo kleinschalige bedrijven = gemengd: kantoor en industriefunctie klein = (30 + 

50) / 2 = 40 m2 bvo/persoon = 70 personen (100% dag, 50% avond/nacht) 

 3.600 m2 bvo bijeenkomstfunctie (week en weekend) = 5 m2 bvo/persoon = 720 personen 

(100% dag, 100% nacht).   

 

Toekomstige bestemming 

De planbestemming ziet op het realiseren van maximaal 130 woningen. Voor de aanwezigheid van 

bewoners wordt het kengetal uit de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico van 2,4 

personen per woning gehanteerd.  

 

Uitgaande van de kengetallen voor aanwezigheid komt dit overeen met 156 mensen in de 

dagperiode (50% aanwezig) en in de nachtperiode 312 mensen (100% aanwezig). Dit komt 

overeen met een maximum dichtheid van 267 personen/ha (nachtperiode). De geprojecteerde 

bebouwing in het plangebied bevindt zich op ongeveer 95 meter van het hart van de N242. Het 

plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van de N242. Uit toetsing van deze dichtheid en 

afstand aan de vuistregels uit de Handleiding Risicoanalyse Transport, blijkt dat het groepsrisico 

mogelijk hoger dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde zal zijn. In dat geval moet het groepsrisico 

berekend worden met RBM-II (zie volgende hoofdstukken). 

3 PR en GR berekeningen wegtransport 

3.1 Beschrijving wegtransport en rekenmodel RBM-II 

Voor de berekeningen van het PR en GR door het wegtransport zijn de uitgangspunten afgestemd 

met de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. De volgende transportintensiteiten zijn gehanteerd 

in de berekeningen (gegevens ODNHN): 

 

Over de N242 worden gevaarlijke stoffen getransporteerd. Voor de N242 zijn telgegevens bekend 

uit 2003. Hierbij zijn 313 GF3 transporten (brandbare gassen zoals LPG/propaan), 2.194 LF1-

transporten (brandbare vloeistoffen zoals b.v. benzine) en 1.254 LF2-transporten (brandbare 

vloeistoffen zoals b.v. diesel) geteld. Voor verder weg gelegen wegen (de A9 en de randweg N9) 

zijn meer recent in 2013 en 2015 nieuwe tellingen verricht. Hieruit kan worden afgeleid dat de 

waarde van 313 GF3-transporten nog een goed beeld geeft van het aantal GF3-transporten. 

 

Voor de berekening van het groepsrisico is inzicht nodig in de personendichtheden binnen het 

invloedsgebied van de vervoerde stoffen over de betreffende weg. Voor het wegtransport wordt 

vanwege het transport van brandbare gassen (GF3) de populatiegegevens geïnventariseerd 
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binnen een afstand van 355 meter. De populatiegegevens zijn op 10 februari 2020 verkregen uit de 

BAG populatieservice, met een gridgrootte van 10 meter en de hoogst mogelijke resolutie voor 

individuele polygonen. De gegevens hieruit zijn vergeleken met de vigerende bestemmingen op 

ruimtelijkeplannen.nl. Hieruit volgde dat er aan de populatiegegevens geen wijzigingen 

doorgevoerd hoefden te worden, met uitzondering van het plangebied zelf. Voor de huidige situatie 

en de plansituatie zijn de populatiegegevens van het plangebied vervangen door de aantallen 

beschreven in paragraaf 2.2.  

 

De risicoberekeningen zijn uitgevoerd met het programma RBM-II, versie 2.3. De berekeningen 

worden uitgevoerd overeenkomstig de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART), van 11 

januari 2017. In bijlage II zijn de modelgegevens en de rapportage van de berekeningen 

opgenomen. 

4 Resultaten en conclusies EV wegtransport 

4.1 Plaatsgebonden risico 

In figuur 2 zijn de contouren voor het plaatsgebonden risico weergegeven. Deze is alleen voor de 

plansituatie weergegeven, omdat de toetsing alleen voor de plansituatie geldt. 

 

Uit figuur 2 blijkt dat de 10-8 contour net aan het plangebied grenst. De 10-6 (en 10-7) contour reikt 

niet tot aan het plangebied en daarmee niet tot aan (beperkt) kwetsbare objecten binnen het 

plangebied. Daarmee voldoet het plan aan de grens- en richtwaarden voor het PR.  

 

 

 
Figuur 2 PR risicocontour plansituatie Koelmalaan 310. 

Groene lijn:  10-8 risicocontour 

Blauwe lijn:  10-7 risicocontour 



 

 

 

 V087168aa.19EDEJ3.djs | versie 02_002 | 20 februari 2020 5 

 

4.2 Groepsrisico 

De resultaten van de groepsrisicoberekeningen voor de huidige situatie en de plansituatie zijn 

weergegeven in de RBM-II rapportages in bijlage II. In onderstaande tabel is het GR samengevat. 

 

Tabel 1 

Resultaten groepsrisico LPG transportroutes 

Scenario GR totale route GR hoogst per km 

Huidige situatie 0,45 x OW 0,44 x OW 

Plansituatie 0,44 x OW 0,43 x OW 

 

Door het plan neemt het groepsrisico af en blijft het groepsrisico ruimschoots onder de 

oriëntatiewaarde. Uit het Besluit externe veiligheid transportroutes volgt dat verdere 

verantwoording daardoor niet aan de orde is. 

 

4.3 Conclusie 

De externe veiligheid in het plangebied door de transportroute voor gevaarlijk stoffen over de N242 

vormt geen knelpunt voor de ontwikkeling van de Koelmalaan 310. Vanuit het Besluit externe 

veiligheid transportroutes is een aanvullende (kwalitatieve) verantwoording van het groepsrisico 

voor het plan niet noodzakelijk. 

 

 

LBP|SIGHT BV 
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Bijlage I Wettelijk kader 
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I.1 Algemeen 

Externe veiligheid heeft betrekking op de risiconiveaus (kans op overlijden) van personen in een 

bepaald gebied door ongevallen met gevaarlijke stoffen. Als risicobronnen en risicovolle activiteiten 

gelden de productie, het gebruik, de opslag en het transport van gevaarlijke stoffen. Voorbeelden 

zijn LPG-tankstations, fabrieken, treinen met gevaarlijke stoffen en hogedruk-aardgasleidingen. 

 

De normering voor externe veiligheid is gebaseerd op twee grootheden. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd 

op een plaats langs een transportroute verblijft, komt te overlijden als gevolg van een incident met 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. Daarbij is de omvang van het risico een functie van de afstand 

waarbij meestal geldt: hoe groter de afstand, des te kleiner het risico. De diverse niveaus van het 

plaatsgebonden risico worden geografisch weergegeven door zogenaamde iso-risicocontouren 

(lijnen) om de activiteit (infrastructuur of buisleiding). Daarbij verbindt elke lijn plaatsen in de 

omgeving van een risicovol object of een transportas met een even hoog plaatsgebonden risico. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is de kans per jaar per kilometer transportroute dat een groep van 10 of meer 

personen in de omgeving van de transportroute in één keer het (dodelijk) slachtoffer wordt van een 

ongeval op die transportroute. Het groepsrisico geeft de aandachtspunten op een route aan waar 

zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan voordoen en houdt daarmee rekening met de 

aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van die route. Het groepsrisico wordt 

weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve kans op het aantal doden per 

jaar en op de horizontale het aantal slachtoffers logaritmisch is weergegeven, een zogenaamde 

FN-curve. In figuur I.1 is een voorbeeld van een FN-curve gegeven. 

 

 
Figuur I.1  

Voorbeeld van een weergave van het groepsrisico (deze grafiek heeft geen betrekking op 

onderhavig plan). 

 
 
 



 

 

 

 V087168aa.19EDEJ3.djs | versie 02_002 | 20 februari 2020 8 

Rampbestrijding en zelfredzaamheid 

Als het plangebied binnen het invloedsgebied ligt wordt bij de toelichting van het bestemmingsplan 

of het omgevingsbesluit ingegaan op: 

 de mogelijkheden van de voorbereiding op de bestrijding van en de beperking van de omvang 

van een ramp; 

 voor zover het plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare of 

beperkt kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen 

indien zich een ramp voordoet. 

De veiligheidsregio is in de gelegenheid gesteld om hierover een advies uit te brengen. Het advies 

(VRNHN rapport nr. UIT-2019-18089 van 9 juli 2020) wordt verwerkt in de paragraaf externe 

veiligheid in de ruimtelijke onderbouwing. 

 

I.2 Wegtransport 

I.2.1 Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) 

Op 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes in werking getreden. Met het Bevt 

is de normering voor het plaatsgebonden risico (PR) en verantwoording voor het groepsrisico (GR) 

wettelijk vastgelegd voor basisnetwegen en overige wegen. De wijze van berekening van het 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico is uitgewerkt in de Regeling basisnet. 

 

I.2.2 Regeling basisnet 

In de Regeling basisnet (ook op 1 april 2015 in werking getreden) zijn voor basisnetwegen 

veiligheidsafstanden (voor het PR), afstanden voor plasbrandaandachtsgebieden en een maximale 

gebruiksruimte voor GF3-transporten (transporten met brandbare gassen, zoals LPG en propaan) 

vastgelegd. Tevens is in de Regeling de rekenmethodiek voor de vaststelling van risico’s langs 

basisnetwegen en overige wegen vastgelegd. De rekenmethodiek bestaat uit het door de overheid 

beschikbaar gestelde rekenpakket RBM-II en de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART). 

 

I.2.3 Handleiding Risicoanalyse Transport (HART) 

Deze handleiding (huidige versie 11 januari 2017) beschrijft de methodiek voor het uitvoeren van 

kwantitatieve risicoanalyses, en betreft een bundeling en actualisatie van bestaande documenten 

en rekenregels. In de handleiding zijn vuistregels opgenomen om te bepalen of er een relevante 

plaatsgebonden risicocontour aanwezig is. 

 

Wat betreft het groepsrisico geeft de handleiding per wegtype een tabel met het aantal GF3-

transporten (drempelwaarden) waarbij een gegeven bebouwingsdichtheid en de afstand van deze 

bebouwing tot de weg, het groepsrisico mogelijk groter dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde of groter 

dan de oriëntatiewaarde kan zijn. 

 

I.2.4 Plaatsgebonden risico en wegtransport 

De norm voor het PR voor het vervoer van gevaarlijke stoffen bedraagt 10-6 per jaar. Voor nieuwe 

situaties (nieuwe routes, toename in transportstromen, en nieuwe kwetsbare objecten) geldt deze 

norm als grenswaarde. Voor nieuwe beperkt kwetsbare objecten geldt het als richtwaarde. 

 

Voor de basisnetwegen is in bijlage I van de Regeling basisnet een tabel met de afstand tot de PR 

10-6 contour per wegtracé opgenomen, en de aanduiding of er wel of geen sprake is van een 

plasbrandaandachtsgebied.  
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I.2.5 Groepsrisico en wegtransport 

Voor het GR is een oriëntatiewaarde vastgesteld die afhankelijk is van het aantal dodelijke 

slachtoffers per kilometer transportroute: 

 voor 10 of meer dodelijke slachtoffers is de oriëntatiewaarde gelijk aan 10-4; 

 voor 100 of meer dodelijke slachtoffers is de oriëntatiewaarde gelijk aan 10-6; 

 voor 1000 of meer dodelijke slachtoffers is de oriëntatiewaarde gelijk aan 10-8. 

 

Het groepsrisico moet verantwoord worden als het plangebied is gelegen binnen 200 meter van de 

transportroute. Bij de toelichting van het bestemmingsplan of omgevingsbesluit worden daarbij op 

de volgende onderdelen ingegaan: 

 de aanwezige dichtheid van personen binnen het invloedsgebied; 

 de mogelijke verandering van de dichtheid van personen vanwege de planvorming; 

 het groepsrisico van de bestaande situatie en de plansituatie; 

 de bijdrage van het plan aan de hoogte van het groepsrisico; 

 maatregelen ter beperking van het groepsrisico die zijn overwogen en die zijn opgenomen; 

 de mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico. 

 

Deze verantwoording kan achterwege blijven indien: 

 in de huidige en plansituatie het groepsrisico minder bedraagt dan 0,1 maal de 

oriëntatiewaarde, of; 

 het groepsrisico, door de wijziging van de personendichtheid, toeneemt met minder dan 10% 

en de oriëntatiewaarde niet wordt overschreden. 

 

Bij de berekening van het groepsrisico moet bij basisnetwegen uitgegaan worden van de in 

bijlage I van de Regeling basisnet genoemde vervoershoeveelheden voor GF3-stoffen. Voor de 

overige wegen moet worden uitgegaan van bekende telgegevens. 
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Bijlage II Modelgegevens en resultaten uit RBM-II 
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