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1 INLEIDING

1.1 Inleiding

Onderhavig bureau heeft in 2007 een onderzoek uitgevoerd naar het voorkomen en de verspreiding van
beschermde planten- en diersoorten in en direct rond het toekomstige woningbouwgebied Spoorlaan te
Aalsmeer?. Uit dit onderzoek bleek dat een effect op de beschermde kleine modderkruiper niet kon worden
uitgesloten. Op grond hiervan is ontheffing Flora- en faunawet aangevraagd en verkregen voor de realisatie
van het woninghouwgebied Spoorlaan. Deze ontheffing loopt eind 2012 af en de situatie kan sinds 2007 zijn
veranderd. Op grond hiervan is gevraagd aan onderhavig bureau om verkennend onderzoek uit te voeren ter
bepaling van de huidige situatie. In onderhavige rapportage worden daarvan de resultaten weergegeven.
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Figuur 1. Globale ligging van het plan'gebied.

1.2 Het plangebied en de plannen

Het plangebied en de plannen zijn sinds 2007 niet wezenlijk veranderd. Het gebied ligt nog steeds braak en is
begroeid met gras. Voor een beschrijving van dit gebied en de plannen wordt dan ook verwezen naar het
onderzoek uit 2007.

1 Adviesbureau Mertens, 2007. Natuurtoets Flora- en faunawet Spoorbaan te Aalsmeer. Wageningen, 1-16.
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1.3 Doel- en vraagstellingen

Het doel van het onderzoek is het weergegeven van mogelijke veranderingen ten aanzien van het onderzoek
uit 2007. Op grond hiervan is het van belang dat de volgende vragen worden beantwoord:

1. Zijn er feiten of omstandigheden die het mogelijk maken dat zich in het plangebied of directe
omgeving andere aantallen of andere soorten ophouden dan in 20077

2. Is de interpretatie van de Flora- en faunawet veranderd sinds 2007 door bijvoorbeeld jurisprudentie?

3. Is een verlenging c.q. uitbreiding van de ontheffing Flora- en faunawet voor het woningbouwgebied

Spoorlaan van belang?
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2 FLORA- EN FAUNAWET

Sinds 2007 is de Flora- en faunawet? niet gewijzigd of wordt deze niet wezenlijk anders geinterpreteerd. Voor

een interpretatie van de Flora- en faunawet wordt dan ook verwezen naar het onderzoek uit 2007. Sinds 2007

is de uitvoering echter wel op een drietal punten gewijzigd:

Vogels

1. Ontheffingsverlening zwaar beschermde soorten en vogels
Als gevolg van een uitspraak van de Raad van State® kan voor soorten die vermeld staan op bijlage
IV van de Habitatrichtlijn, geen ontheffing meer worden verleend voor werken in het kader van
“ruimtelijke inrichting of ontwikkeling”. Op basis van de uitspraak van de Raad van State# blijkt dat
voor vogels geen ontheffing meer kan worden verleend voor ruimtelijke inrichting. De implementatie
van de Vogelrichtlijn in de nationale wetgeving via de Flora- en faunawet is hierin onvoldoende tot
uitdrukking gekomen.

2. Vaste rust- en verblijfplaatsen vogels
Sinds de zomer van 2009 heeft het bevoegd gezag inzake de Flora- en faunawet de lijst met jaarrond
beschermde vogels aangepast®. De verblijfplaatsen van deze vogels zijn ook buiten het broedseizoen
beschermd via de Flora- en faunawet®. Dit betreft bijvoorbeeld huismus en gierzwaluw.

3. Foerageerplaatsen vleermuizen
Sinds 2007 worden het aantasten van foerageerplaatsen van vleermuizen strikter getoetst. Deze
foerageerplaatsen zijn wettelijk beschermd als het verdwijnen hiervan een aantasting betekent van de
vaste rust- en verblijfplaatsen of als het verdwijnen van foerageerplaatsen tot gevolg heeft dat
vleermuizen worden bedreigd in het voortbestaan.

2 Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, 1998. Wet van 25 mei 1998, houdende regels ter bescherming
van in het wild levende planten en diersoorten (Flora en Faunawet). Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden
402, 1-37.

8 ABRvS, 21 januari 2009, LIN BH0446 (www.rechtspraak.nl).

4 ABRVS, 13 mei 2009, 2000802624/1,LIN BL2701 (www.rechtspraak.nl).

5 Dienst Regelingen, 2009. Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten ontheffing Flora- en faunawet
ruimtelijke ingreep. Ministerie van LNV (Dienst Regelingen), Den Haag.

6 Dienst Regelingen, 2009. Uitleg aangepaste beoordeling ontheffing ruimtelijke ingrepen Flora- en faunawet.
Ministerie van LNV (Dienst Regelingen), Den Haag.
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3 METHODE

Op 4 mei 2011 is het plangebied Spoorlaan en directe omgeving bezocht ter vaststelling van eventuele
veranderingen ten opzichte van 2007.
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4. RESULTATEN

4.1 Flora

In het plangebied zijn geen (bijzondere) vegetaties aangetroffen die van waarde zouden kunnen zijn voor
matig of zwaar beschermde planten. In 2007 werd dit ook niet vastgesteld. Op grond hiervan worden geen
effecten voorzien op beschermde planten.

4.2 Broedvogels

Het voorkomen van bedreigde vogelsoorten of vogels met vaste rust- en verblijfplaatsen is aanwezig. In het
gebied en directe omgeving van het plangebied kunnen algemene soorten broeden en daarnaast kunnen in de
directe omgeving huismus of gierzwaluw broeden. Huismus of gierzwaluw zijn soorten met vaste rust- en
verblijfplaatsen. Door te werken buiten het broedseizoen kunnen effecten op nesten en eieren worden
voorkomen en worden geen verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet overtreden.

4.3 Vleermuizen

In 2007 werd vastgesteld dat in het gebied Spoorlaan diverse (soorten) vleermuizen foerageren. Hoewel dit
onderzoek voor de publicatiedatum van het onderzoeksprotocol vieermuizen? is uitgevoerd, voldoet het wel
aan deze methode. Het is aannemelijk dat de situatie sinds 2007 voor vleermuizen niet veranderd is omdat het
pangebied en omgeving niet wezenlijk zijn veranderd. In 2007 is vastgesteld dat de plannen het
foerageergebied niet wezenlijk aantasten. Deze conclusie is derhalve nog steeds van kracht en realisatie van
de plannen zal derhalve niet resulteren in overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet voor
vleermuizen.

4.4 Overige zoogdieren

Het is niet aannemelijk dat in het plangebied matig of strikt beschermde grondgebonden zoogdieren
voorkomen. Geschikte ecotopen ontbreken. In 2007 is dit reeds ook vastgesteld.

4.5 Amfibieén

In 2007 is vastgesteld dat er vijf soorten niet / licht beschermde soorten amfibieén voorkomen en in de
omgeving de zwaar beschermde rugstreeppad. Het is mogelijk dat deze pad zich inmiddels heeft gevestigd
binnen het plangebied Spoorlaan. Op grond hiervan wordt aanbevolen om nader onderzoek te verrichten naar
het voorkomen en de verspreiding van deze pad. Pas na afronding van dit onderzoek kan worden vastgesteld
of er mogelijk effecten gaan ontstaan op deze pad.

" Netwerk Groene Bureaus, 2009 / 2010. Vleermuisinventarisatie-protocol; Introductie, toelichting en tabel. Odijk.
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4.6 Reptielen

Op basis van regionale verspreiding en ligging is het niet aannemelijk dat zich in of rond het plangebied
reptielen ophouden. Het voorkomen van reptielen wordt uitgesloten. Het gebied is te geisoleerd voor het
voorkomen van bijvoorbeeld ringslang. In 2007 zijn eveneens geen reptielen vastgesteld.

4.7 Vissen

In 2007 is de matig beschermde kleine modderkruiper vastgesteld en daarvoor is ontheffing van de Flora- en
faunawet verkregen (zie bijlage 1). In verband met het aflopen van deze ontheffing en de noodzaak tot
verlenging is een actuele inventarisatie vereist. .

4.8 Overige

Er is geen potentieel leefgebied van beschermde of bedreigde ongewervelden vastgesteld gedurende
onderhavig onderzoek. De kans op het voorkomen van beschermde ongewervelden wordt dan ook nihil
geschat. In 2007 werden eneneens geen beschermde ongewervelden vastgesteld of verondersteld.
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5 CONCLUSIE

Het voorkomen en (eventuele) effecten op de matig beschermde kleine modderkruiper en de zwaar
beschermde rugstreeppad kunnen niet worden uitgesloten. Op grond hiervan is een gerichte veldinventarisatie
van belang om het (eventueel) voorkomen en de verspreiding inzichtelijk te maken. Pas na afronding van dit
onderzoek kan worden beoordeeld of een ontheffingsverlening c.q. ontheffingsaanvraag van de Flora- en
faunawet vereist is. Een veldinventarisatie naar het voorkomen en de verspreiding van de kleine
modderkruiper en de rugstreeppad dient plaats te vinden in de periode mei tot september.

Adviesbureau Mertens 8 Wageningen



BIJLAGE 1. ONTHEFFING FLORA- EN FAUNAWET

Ministerie van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit
Dienst Regelingen

Laan van NOI 131
Postadres: Postbus 19530
2500 CM Den Haag
Telefoon: 0800 - 22 333 22
Fax: (070) - 37 86 139

Web: www.minlnv.nl/loket

Dienst Regelingen

-4 KXT 208

Ontwikkelingsbedrijf &2=1 B.V.
1.G. Broekman

Postbus 252

1430 AG AALSMEER

ulﬂ""““

landbouw, natuur en

voedselkwaliteit
uw brief van uw kenmerk ons kenmerk datum
FF/75C/2007/0433.  og februari 2008
aek.kr
onderwerp loorkiesnummer bijlagen
ontheffing Flora- en faunawet 0800-22 333 22 1
artikel 75, lid 5

Geachte heer Broekman,

Naar aanleiding van uw verzoek van 4 oktober 2007 en de aanvulling hierop van

15 november 2007, geregistreerd onder aanvraagnummer FF/75C/2007/0433, om een ont-
heffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u het val-
gende mee.

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de verbodsbepalingen ge-
noemd in de artikelen 9 (ambtshalve), 11 en 13, lid 1 {ambsthalve), van de Flora- en fau-
nawet voor zover dit betreft het vangen, bemachtigen of met het oog daarop opsporen;
het beschadigen, vernielen of verstoren van voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaat-
sen; het vervoeren en onder zich hebben van de kleine modderkruiper.

De aanvraag

De aanvraaq heeft betrekking op het project “Spoorlaan te Aalsmeer”, Een klein gebied
bestaande uit een weiland, een volkstuincomplex, een speeltuintje en enkele watergan-
gen, zal worden bebouwd met woningen. Tevens zullen enkele delen van de watergangen
worden gedempt. Ontheffing wordt gevraagd van de verbodsbepalingen genoemd in de
artikelen 9, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en Faunawet voor wat betreft exemplaren van de
kleine modderkruiper.

Overwegingen

Beschermde seorten

De kleine mbdderkruiper is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4,
lid 1, onder d, van de Flora- en faunawet en behoort niet tot de beschermde soorten ge-
noemd in bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn en bijlage 1, behorende bij het Besluit vrij-
stelling beschermde dier- en plantensoorten (28 november 2000, Stb. 525).
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29 februari 2008  FF/75C/2007/0433 2

Verbodsbepalingen

Op grond van de artikelen 9, 10, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet is het onder
meer verboden om beschermde inheemse diersoorten te doden, te verwonden, te van-
gen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen; nesten, holen of andere voort-
plantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg
te nemen of te verstoren of te vervoeren en onder zich te hebben.

ontheffing

Artikel 10 van de flora en faunawet

Er is ontheffing aangevraagd van de verbodsbepaling genoemd in artikel 10 van de Fiora-
en faunawet voor zover dit betreft het opzettelijk verontrusten. Opzettelijke verontrusting
is bij de voorziene werkzaamheden echter niet aan de orde. Indien u handelt overeen-
komstig de zorgplicht genoemd in artikel 2 van de Flora- en faunawet is er geen sprake
van het opzettelijk verontrusten van de beschermde soorten. Een ontheffing van de ver-
bodsbepaling genoemnd in artikel 10 van de Flora- en faunawet is derhalve niet aan de
orde.

Ambtshalve toekenning artikel 9 en 13, lid 1, van de Flora- en Faunawet

U heeft geen ontheffing aangevraagd van de artikelen 9 en 13, lid 1, van de Flora- en fau-
nawet. U heeft voor de kleine modderkruiper echter wel ontheffing nodig van dit artikel.
Derhalve verleen ik u ambtshalve ontheffing van de artikelen 9 en 13, lid 1, van de Flora-

en faunawet.

Op grond van artikel 75, lid 5, van de Flora- en Faunawet worden ontheffingen slechts
verleend wanneer er geen afbreuk gedaan wordt aan een gunstige staat van instandhou-
ding van de soort.

Instandhouding van de kleine modderkruiper
De kleine modderkruiper komt voor in het noord-neordoostelijke water aan de rand van

het plangebied. Tevens is de soort waargenomen in een doodlopende sloot die door het
plangebied loopt. Door het dempen van enkele watergangen worden vaste rust- en ver-
blijfplaatsen van de kleine modderkruiper verstoord, beschadigd en vernield. De soort is
betrekkelijk algemeen in de wateren van West-Nederland. Om negatieve effecten van de
werkzaamheden op de soort tot een minimum te beperken, stelt u de volgende maatrage-
len voor:
- De doodlopende sloot zal worden gedempt. Aan de westzijde van het plangebied
komt meer water, dat potentieel [eefgebied zal vormen.
- De bouwwerkzaamheden zullen tot op één meter van de noord-noordoostelijke
sloot worden uitgevoerd, zonder drainagewater hierin te lozen.
- Regenwater dient van het rioolstelsel te worden afgekoppeld en te worden ge-
loosd in deze sloot.
- De te dempen sloot wordt vanaf het uiteinde langzaam, richting open water,
worden gedempt.
De door u voorgestelde maatregelen zijn onvoldoende. Ter aanscherping zijn in de
ontheffing daarom aanvullende voorwaarden opgenomen.




Datum Kenmerk Vervolgblad
29 februari 2008 FF/75C/2007/0433 3

De gunstige staat van instandhouding van de kleine modderkruiper komt niet in gevaar,
mits gewerkt wordt conform de bovengenoemde maatregelen en volgens de overige in
de ontheffing opgelegde voorwaarden.

Zorgplicht
Voor de soort waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de ontheffing

opgenomen voorwaarden. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de
Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier-
en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u zoveel
als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze scorten te voorkomen.

Vogels

U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen van
vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor de in _
het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door werkzaamheden
buiten de broedperiode van aanwezige socrten uit te voeren. Tevens kunnen
voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen dat vogels tot broeden
kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat veor het broedseizoen geen
standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is
of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode. Voorts wijs ik u erop dat verblijf-
plaatsen van standvogels die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken, zoals holen van
spechten, Jaarrond zijn beschermd. Voor het verwijderen van dergelijke verblijfplaatsen is
te allen tijde een ontheffing vereist.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verleen ik u bijgaande ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet. Aan deze ontheffing zijn voorwaarden verbonden.

De ontheffing en de voorwaarden treft u hierbij aan.

Bezwaar

Het kan zijn dat u het met deze beslissing niet eens bent. U kunt dan (net als andere be-
langhebbenden) binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief, bezwaar maken.
U doet dit door een brief te sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbe-
scherming, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Uw bezwaarschrift moet ten minste bevat-
ten:

~  uw naam en adres

— de vermelding: ‘ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet’ en het aanvraagnummer
- een afschrift van deze brief

— deredenen van uw bezwaar

— de datum van uw bezwaarschrift

~  uw handtekening

De teammanager Recht en Rechtsbescherming van Dienst Regelingen zal namens de Mi-
nister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op het bezwaarschrift beslissen.
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Als u iemand machtigt namens u bezwaar te maken, vergeet u dan niet een door u onder-
tekende machtigingsverklaring mee te sturen.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT,

voor deze,
de teammanager uitvoering Dienst Regelingen,

Y

B. Kluivingh - Deetman




DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT
Naar aanleiding van het verzoek van de heer 1.G. Broekman
namens het Ontwikkelingsbedrijf &2=1 BV,, op 4 oktober 2007

en de aanvulling hierop van 15 november 2007

gelet op artikel 75, lid 5, van de Flora- en faunawet

Verleent hierbij aan: Ontwikkelingsbedrijf &2=1 BM.

Adres: Drie Kolommenplein 1

Postcode en woonplaats: 1431 LA AALSMEER

Voor het tijdvak van: -29 februari 2008 tot en met 30 september 2012
ONTHEFFING
FF/75C/2007/0433

Van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen g, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet voor
zover dit betreft het vangen, bemachtigen of met het oog daarop opsporen; het beschadigen, vernielen
verstoren van nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verbl.l_[fplaatsen, het vervoeren
en onder zich hebben van de kleine modderkruiper (Cobitis taenia).

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor de realisatie van het project
“Spoorlaan te Aalsmeer”. Het plangebied ligt direct tegen de N201, één en ander zoals is aangegeven
in figuur 1 op pagina 2 van het met de aanvraag toegezonden “Projectplan ontheffingsaanvraag Flora-
en Faunawet voor Spoorlaangebied te Aalsmeer” van augustus 2007.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden:

Algemene voorwaarden

1, De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soort en beschreven verboden handelin-
gen verleend.

2. De ontheffing geldt alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoals vermeld in de project-
omschrijving voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

3.  Ontwikkelingsbedrijf &2=1 BV. (hierna te noemen: de ontheffinghouder) dient onverwijld contact op

te nemen met Dienst Regelingen indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project an-
dere beschermde soorten dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als be-
doeld in voorwaarde 1 noodzakelijk zijn.

4. ' Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door {(medewerkers van) de ontheffinghouder of in

~opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder blijft daarbi]

verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing.

5. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de locatie

' van.de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoeg-

de toezichthouders of opsporingsambtenaren.

6. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden zullen aanvangen bekend
is, het bijgevoegde meldingsformulier volledig in te vullen en naar Dienst Regelingen te zenden.




Specifieke voorwaarden

7. Er dient bij de planning van de werkzaamheden rekening te worden gehouden met de seizoensacti-
viteiten van de soort waarvoor ontheffing wordt verleend, om verstoring in de meest kwetsbare pe-
riode (voortplanting) te voorkomen. De voortplantingsperiode van de kleine modderkruiper loopt in
het algemeen van maart tot en met augustus. Dit kan echter variéren, athankelijk van de tempera-
tuur. De geschiktheid voor het uitvoeren van verstorende werkzaamheden dient te worden bepaald
door een ter zake kundige® op het gebied van vissen.

8. In verband met de beperkte afstanden die kleine modderkruipers kunnen afleggen, dienen te dem-
pen sloten die langer zijn dan 25 meter te worden afgedamd, tot op circa 20 centimeter te worden
leeggepompt en vervolgens leeggevist. In watergangdelen die korter zijn dan 25 meter kunnen de
aanwezige vissen vooruitlopend op de demping worden opgejaagd met behulp van een schepnet.
Door met het schepnet door het water te waden, waarbij ook de modderlaag wordt meegenomen,
kunnen vissen worden verjaagd. Eventueel kunnen met het schepnet vissen worden gevangen en
overgezet. Gevangen exemplaren van de kleine modderkruiper dienen te worden uitgezet in een ge-
schikte biotoop in de directe omgeving waar geen werkzaamheden (meer) plaatsvinden.

8. De werkzaamheden dienen in één richting plaats te vinden; richting open water.

10. Bovengencemde mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een
ter zake kundige* op het gebied van vissen.

Overige voorwaarden

11. Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan
de voorwaarden. :

12, Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorwaarden is Dienst

Regelingen, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag.

Den /a:;g,EQ?é%{(agb

DEM VOEDSELKWALITEIT,

* Onder een ter zake kundige wordt verstaan een persoon die:
+ Op HBO, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie enfof
+ Als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau dat is aangesloten bij het netwerk Groene Bureaus ensof
* Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming enis aangesloten bij de daarvoor in Nederland bestaande
organisaties (zoals Das en Boom, VZZ, RAVON, Vogelbescherming Mederland, vlinderstichting, Natuurhistorisch genootschap,
KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, VOFF, SOVON, etc.)
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