Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling

Project: Zijdstraat e.o., Aalsmeer
Auteur: Laura Hilhorst

Versie: Definitief

Datum: 13 juli 2023

1. Aanleiding

Om de uitgangspunten uit de Centrumvisie Aalsmeer en de Gebiedsvisie 2020 planologisch uit te
werken wordt een bestemmingsplanwijziging doorlopen. Het plangebied heeft betrekking op het
centrum van Aalsmeer en betreft de Zijdstraat en delen van de aansluitende straten en pleinen. In
het bestemmingsplan zijn de volgende uitgangspunten van de Centrumvisie Aalsmeer uitgewerkt:

1. Het toevoegen van de functie ‘wonen’ op de begane grond in winkelstraten en pleinen in
het kernwinkelgebied is niet toegestaan. In het aanloopgebied is dit wel het geval;

2. Het toevoegen van de functie ‘wonen’ op de begane grond aan de achterzijde van de
winkelstraten en pleinen in het kernwinkelgebied is toegestaan wanneer de ontsluiting en
entree zich ook aan die zijde bevindt;

3. Het transformeren van winkeloppervlak in de functie ‘wonen’ moet voldoen aan
parkeernormen en beeldkwaliteit. Indien extra parkeerplaatsen zijn benodigd, dient dit op
eigen terrein plaats te vinden (tenzij dit aantoonbaar op een ander terrein mogelijk wordt
gemaakt). Er worden voor de extra te realiseren parkeerplaatsen geen ontheffingen in de
openbare ruimte afgegeven.

2. Beoordelingskader

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is volgens de Wet milieubeheer (Wm) verplicht bij de
voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid over initiatieven en activiteiten van
publieke en private partijen die belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben. In
de Wm en in het Besluit m.e.r. wordt onderscheid gemaakt tussen activiteiten die m.e.r. plichtig
zijn (bijlage C-activiteiten) en activiteiten die m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (bijlage D-
activiteiten). M.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten zijn activiteiten waarvoor de beslissing of de
m.e.r.-procedure moet worden doorlopen niet bij wet vastligt, maar door het bevoegd gezag moet
worden genomen. Het bevoegd gezag moet bepalen of er sprake is van ‘belangrijke nadelige
gevolgen voor het milieu’, die het doorlopen van de m.e.r.-procedure noodzakelijk maken.

Het doel van de m.e.r. is het milieubelang volwaardig mee te laten wegen bij de vaststelling van
deze plannen en besluiten. Een belangrijk product van de m.e.r.-procedure is het
milieueffectrapport (MER). Bij sommige besluiten is niet meteen duidelijk of sprake kan zijn van
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. In deze grensgevallen moet eerst worden
beoordeeld of sprake is van een m.e.r.-plicht. Dit gebeurt door middel van een aparte procedure,
de zogenoemde m.e.r.-beoordeling. Deze m.e.r.-beoordeling is ook vereist voor activiteiten die
onder de drempelwaarden van het Besluit m.e.r. liggen. In die gevallen moet het bevoegde gezag
er zich van vergewissen dat er geen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn. Voor deze
‘vergewisplicht’ gelden geen vormvoorschriften en is sprake van een vormvrije m.e.r.-beoordeling.
Wel moet in de vormvrije m.e.r.-beoordeling getoetst worden aan de bijlage III van de EEG-
Richtlijn Milieueffectbeoordeling (85/337/EEG) getoetst.

Op 7 juli 2017 is het gewijzigde Besluit m.e.r. in werking getreden. De wijziging van het Besluit
m.e.r. volgt uit de implementatie van artikel 1, vierde lid, onder a en b, van Richtlijn 2014/52/EU
van de Europese Unie. De artikelen 7.16 tot en met 7.20a van de Wm zijn in de nieuwe wetgeving
voor alle in het Besluit m.e.r. genoemde activiteiten van de D-lijst van toepassing, waarbij het niet
uitmaakt of het een activiteit betreft boven of onder de D-drempel. De gemeente dient op basis
van een aanmeldnotitie m.e.r.-beoordeling een besluit te nemen of het opstellen van een
milieueffectrapportage benodigd is.



3. Vormvrije m.e.r.-beoordeling
De voorgenomen activiteit is opgenomen in bijlage D van het Besluit m.e.r. onder D11.2. Artikel
11.2 luidt: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip
van de bouw van winkelcentra of parkeerterrein.” De volgende drempelwaarden worden hierbij
gehanteerd:

= een oppervilakte van 100 hectare of meer;

= een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen; of

= een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer.

De bebouwingsmogelijkheden van het plangebied worden met het nieuwe bestemmingsplan niet
gewijzigd. Ook wordt het gebruik van de gronden en bebouwing, anders dan het uitsluiten van
wonen op de begane grond, niet gewijzigd. De activiteit blijft dus ruim onder de bovengenoemde
drempelwaarden. Om die reden kan worden volstaan met een vormvrije m.e.r. Dit moet op grond
van artikel 2 lid 5 sub b van het Besluit m.e.r.

4. Opzet aanmeldnotitie
In artikel 7.16 Wm is beschreven waar een aanmeldnotitie aan moet voldoen. Deze
beoordelingscriteria zijn opgenomen in bijlage III van de Europese richtlijn. In een aanmeldnotitie
moet aandacht worden besteed aan de volgende criteria:

1. de kenmerken van het project;

2. de plaats van het project; en

3. de kenmerken van het potentiéle effect.
In de richtlijn zijn bovenstaande criteria onderverdeeld in diverse sub-criteria. Deze worden in het
volgende hoofdstuk nader toegelicht.

1. kenmerken van het project

De omvang van het project De bebouwingsmogelijkheden van het plangebied worden
met dit bestemmingsplan niet gewijzigd. Ook wordt het
gebruik van de gronden en bebouwing, anders dan het

uitsluiten van wonen op de begane grond, niet gewijzigd.

De cumulatie met andere projecten

Er is geen sprake van een cumulatie van effecten gezien
de omvang van dit bestemmingsplan.

Het gebruik van natuurlijke
hulpbronnen

Het bestemmingsplan legt geen bijzonder beslag op
natuurlijke hulpbronnen.

De productie van afvalstoffen

Afvalstromen van winkels zullen zoveel mogelijk worden
gescheiden ten behoeve van hergebruik.

Verontreiniging en hinder

Zie ‘Kenmerken van potentiéle effecten’

Risico van ongevallen, met name
gelet op de gebruikte stoffen of
technologieén

Niet van toepassing

2. Plaats van het project

Ligging van het plangebied

Het plangebied is gelegen in het centrum van Aalsmeer
en betreft de Zijdstraat en delen van de aansluitende
straten en pleinen.

Kenmerken van het plangebied

De Zijdstraat is samen met het Praamplein, Molenpad en
Raadhuisplein en alles wat hier tussen ligt het
kernwinkelgebied. Gedeelten van de Van Cleeffkade,
Stationsweg, Drie Kolommenplein, Dorpsstraat,
Marktstraat, Weteringstraat en Schoolstraat zijn
aanloopstraten. Samen behoren ze tot het
hoofdwinkelgebied in Aalsmeer. De Zijdstraat is een
ruimtelijke en functionele drager van de winkelstructuur
en daarmee van groot belang voor het gehele
winkelgebied. Daarom is het van belang dat deze straat
ook voor de toekomst zijn functie blijft behouden.




Omageving van het plangebied

Aan de noordzijde wordt het plangebied begrenst door het
Molenpad en de Dorpsstraat, aan de oostzijde door de
Gedempte sloot, aan de zuidzijde door de Van Cleeffkade
en Uiterweg en aan de westzijde door de Grundelweg,
Praamplein en het Molenpad.

Natuur(gebieden) nabij het
plangebied

Het plangebied is niet gelegen in een van de volgende
bijzondere gebieden: wetlands, kustgebieden,
bosgebieden of reservaten en natuurparken. Het
plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura
2000-gebied, nationaal park, Natuur Netwerk Nederland
(NNN). Het meest dichtbij gelegen Natura 2000-gebied is
Botshol en ligt op circa 10,5 km afstand (hemelsbreed).
Verder wordt het plangebied niet gekenmerkt met een
bijzonder rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen.

Kenmerken van de potentiéle
effecten

Geluid

Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe geluidbronnen
mogelijk. Om deze reden is er geen noodzaak voor het
uitvoeren van een nieuw geluidsonderzoek. Voor wat
betreft het onderwerp luchtvaartlawaai is het plangebied
gelegen in het beperkingengebied, maar niet gelegen
binnen het afwegingsgebied voor geluid en externe
veiligheid (LIB 5). Een deel van het plangebied ligt binnen
het beperkingsgebied voor geluidsgevoelige gebouwen
(LIB 4) op grond van bijlage 3 van het LIB Schiphol.
Daarnaast ligt een deel binnen de geluidzone-industrie
Schiphol. Een geluidsgevoelige bestemming mag slechts
worden gebouwd indien de geluidsbelasting niet hoger zal
zijn dan de daarvoor geldende voorkeursgrenswaarde.
Aangezien geen extra geluidgevoelige objecten ten
opzichte van de bestaande situatie zijn vanuit akoestisch
oogpunt geen planologische beperkingen van kracht.

Archeologie en cultuurhistorie

De Dorpsstraat aan de rand van het plangebied ligt
binnen het gemeentelijk dorpsgezicht 'De Dorpskern'. De
cultuurhistorische waarden worden beschermd door het
opnemen van de dubbelbestemmming Waarde-
Cultuurhistorie binnen dit gedeelte van het plangebied.
Daarnaast zijn er binnen het plangebied een aantal
Gemeentelijke- en Rijksmonumenten. De bescherming
van deze monumenten wordt geregeld via aanvragen
omgevingsvergunning die nodig zijn voor het
(gedeeltelijk) slopen of wijzigen van monumenten.

Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen
mogelijk en daarom is geen archeologisch vooronderzoek,
in de vorm van een bureauonderzoek, en cultuurhistorisch
onderzoek uitgevoerd. Het plan heeft geen negatieve
effecten heeft op de aanwezige Landschappelijke- en
Cultuurhistorische waarden en voldoet hiermee aan het
voorgenomen beleid.




Flora en fauna

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura-
2000 gebied en is niet gelegen in de directe nabijheid van
het Natuur Netwerk Nederland (NNN) of andere
beschermde natuurgebieden. Het bestemmingsplan
maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk die

een nadere beoordeling van de significante gevolgen voor
de omgeving nodig maakt. Voor wat betreft het onderdeel
soortenbescherming: het bestemmingsplan maakt geen
nieuwe ontwikkelingen mogelijk die een nadere
beoordeling van de aanwezige dier- en plantensoorten
nodig maakt. Indien een ontwikkeling mogelijk wordt
gemaakt zullen de aanwezige natuurwaarden in acht
genomen moeten worden.

Bodem
Het bestemmingsplan bevat geen onderdelen die mogelijk
bedreigend zijn voor de bodem.

Water

Het voorliggende bestemmingsplan maakt geen nieuwe
ontwikkelingen mogelijk in het plangebied. Het betreft
een beperking van de huidige mogelijkheden met
betrekking tot wonen. Bij herontwikkeling en nieuwbouw
dienen we zoveel mogelijk klimaatadaptief,
energieneutraal en aardgasvrij te bouwen, waarbij
rekening dient te worden gehouden

met het beleid en gemaakte afspraken omtrent water. Bij
een aanvraag omgevingsvergunning dienen te plannen
hieraan te worden getoetst.

Milieuzonering

In de directe omgeving van het plangebied zijn
verschillende bestemmingen aanwezig, waaronder wonen,
gemengd, maatschappelijk en horeca. In het plangebied
zijn bedrijven tot en met categorie 2, detailhandel,
dienstverlenende bedrijven, maatschappelijke
voorzieningen, kantoren, woningen en daghoreca
toegestaan. Het plangebied en de directe omgeving
daarvan kunnen daarom worden beschouwd als een
gemengd gebied.

Locaties met de bestemming 'Bedrijven' liggen op een
afstand van circa 300-500 meter, zoals het
scheepsreparatiebedrijf bij de jachthaven. Op grond van
het vigerende bestemmingsplan is daar thans een bedrijf
tot en met categorie 3.2 toegestaan. Op basis

van de VNG-bedrijvenlijst heeft een dergelijk bedrijf in
een gemengd gebied als het onderhavige een richtafstand
van 50 meter en valt de richtafstand buiten het
plangebied.

Het bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen
mogelijk en derhalve staat het aspect bedrijven en




milieuzonering de uitvoerbaarheid van het
bestemmingsplan niet in de weg.

Kenmerken van de effecten

Uit bovenstaande blijkt dat er geen effecten op het gebied
van geluid, flora en fauna, bodem, milieuzonering en
water zijn.

Conclusie

Aan de hand van de toetsing aan de selectiecriteria uit
Bijlage III (EU-richtlijn 2014/52/EU) maakt deze
aanmeldnotitie duidelijk dat er geen sprake is van
belangrijke nadelige effecten op het milieu. Het
bestemmingsplan dat mogelijk wordt gemaakt is, gelet op
de kenmerken en plaats van de activiteit en de
kenmerken van potentiele effecten, niet zodanig van
invioed op het milieu dat een milieueffectrapportage
doorlopen dient te worden.

Voor de verdere bestemmingsplanprocedure is
derhalve geen MER noodzakelijk conform het
vigerende Besluit milieueffectrapportage.




