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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De bewoner en eigenaar van de woning op Bredeweg 26 te Cothen (hierna te noe-

men: initiatiefnemer) is voornemens om een drietal ruimtelijke aanpassingen door te 

voeren aan de woonbestemming aan hetzelfde adres. Ten eerste wil de initiatiefnemer 

meer meters aan bijbehorende bouwwerken dan gebruikelijk op een reguliere woon-

bestemming. Ten tweede wenst verzoeker een vormverandering van zijn woonbe-

stemming en ten derde een aanpassing van de aan hem opgelegde landschappelijke 

inpassing in het bestemmingsplan ‘Trechtweg 12, Cothen’. 

 

Op 29 juni 2021 heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Wijk bij Duurstede besloten om in principe medewerking te verlenen aan het aanpas-

sen van de woonbestemming door: 

 71 m
2 
aan extra oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken toe te staan onder 

voorwaarde dat compensatiemeters 1-op-1 worden betrokken van 2 losse veld-

schuren aan Dwarsdijk 1 (20 m
2
) en op perceel WIJ 01 E 1935 (nabij Broekweg, 51 

m
2
); 

 de woonbestemming van vorm te veranderen, maar niet te vergroten; 

 de landschappelijke inpassing rond het perceel zoals verzocht te wijzigen. 

 

Om deze aanpassingen in de woonbestemming door te voeren moet het bestem-

mingsplan worden gewijzigd. 

 

Het initiatief wordt meegenomen in het bestemmingsplan ’Verzamelplan 2022’ van de 

gemeente Wijk bij Duurstede. In onderhavige ruimtelijke onderbouwing wordt verant-

woord hoe voldaan wordt aan bovengenoemde voorwaarden van de gemeente en 

waarom sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Met deze onderbouwing en het 

vaststellen van het bestemmingsplan ‘Verzamelplan 2022’ wordt het initiatief juridisch-

planologisch geborgd. 

1.2 Ligging locatie 

Het initiatief beslaat vier verschillende locaties: 

 het perceel gelegen aan de Bredeweg 26 te Cothen. Het perceel is kadastraal be-

kend als kadastrale gemeente Cothen, sectie D, nummer 425. Op dit perceel vin-

den de aanpassingen in de woonbestemming plaats. 

 het perceel aan de Trechtweg 12 in Cothen. Dit perceel is betrokken, omdat een 

deel van de woonbestemming ten behoeve van de uitwisseling van een deel van 

de woonbestemming.  

 het perceel aan de Broekweg (ong) in Wijk bij Duurstede, kadastraal bekend als 

kadastrale gemeente Wijk bij Duurstede, sectie E, nummer 1935, ten behoeve van 

de sloop van een bestaande schuur; 

 de Dwarsdijk 1 te Cothen, op het perceel kadastraal bekend als kadastrale ge-

meente Cothen, sectie D, nummer 101, ten behoeve van de sloop van een be-

staande schuur. 

 



 

 4 

 

 

De percelen aan de Bredeweg 26 en de Trechtweg 12 liggen op ongeveer 1 km ten 

zuidwesten van de kern Cothen, in het buitengebied van de gemeente Wijk bij Duur-

stede. In de directe omgeving zijn voornamelijk agrarische gronden gelegen met enke-

le woningen en (agrarische)bedrijven. 

 

In navolgende afbeelding is de ligging van de verschillende locaties weergegeven. De 

locatie aan de Trechtweg 12 en Dwarsdijk 26 is weergegeven met de rode ster, de 

schuur aan de Broekweg met de gele ster en de schuur aan de Dwarsdijk met de 

blauwe ster.  

 

 

Globale ligging betrokken locaties in relatie tot de omliggende kernen (bron: pdok.nl/viewer) 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Ter plaatse van de Bredeweg 26 en de Trechtweg 12 gelden de bestemmingsplannen 

‘Trechtweg 12, Cothen’, het ‘Paraplubestemmingsplan Kleinschalige windturbines’ en 

het in ontwerp zijnde bestemmingsplan ‘Buitengebied, thematische herziening huis-

vesting seizoensarbeiders’. 

 

Ter plaatse van de schuren aan de Broekweg en de Dwarsdijk gelden de bestem-

mingsplannen ‘Buitengebied 2015’, het ‘Paraplubestemmingsplan Kleinschalige wind-

turbines’ en het in ontwerp zijnde bestemmingsplan ‘Buitengebied, thematische her-

ziening huisvesting seizoensarbeiders’. 

1.3.1 Bestemmingsplan ‘Trechtweg 12, Cothen’ 

Het bestemmingsplan ‘Trechtweg 12, Cothen’ is vastgesteld door de gemeenteraad 

van Wijk bij Duurstede op 10 maart 2015. Het bevat ter plaatse van de planlocaties de 

enkelbestemmingen ‘Agrarisch’ en ‘Wonen’ en de dubbelbestemming ‘Waarde – Ar-

cheologie 3’. De woonbestemming aan de Bredeweg 26 bevat ook nog de functieaan-

duiding ‘specifieke vorm van wonen - rvr’.  
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Uitsnede van het vigerend bestemmingsplan (bron: ruimtelijkeplannen.nl) 

 

Op de gronden bestemd als ‘Wonen’ mogen woningen worden gebouwd en geldt dat 

de inhoud van de woningen ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van wonen 

- rvr' ten hoogste 750 m
3
 mag bedragen. Op deze gronden mogen bijbehorende 

bouwwerken worden gebouwd en geldt dat de gezamenlijke oppervlakte van bij een-

zelfde woning behorende bijbehorende bouwwerken ter plaatse van de aanduiding 

'specifieke vorm van wonen - rvr' niet meer dan 75 m2 mag bedragen.  

 

Binnen de bestemming ‘Agrarisch’ mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebouw zijn-

de worden gebouwd. 

1.3.2 Buitengebied 2015 

De twee te slopen schuren zijn beide gelegen in bestemmingsplan ‘Buitengebied 

2015’, welke is vastgesteld op 9 maart 2016 door de gemeenteraad van Wijk bij Duur-

stede. De schuur aan de Dwarsdijk is gelegen in de bestemming ‘Agrarisch’ en is niet 

voorzien van een aanduiding of gelegen binnen een bouwvlak. De schuur aan de 

Broekweg is eveneens gelegen in de bestemming ‘Agrarisch’ en is wel voorzien van 

de functieaanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – schuur’.  

1.3.3 Overige bestemmingsplannen 

Naast het bovengenoemde bestemmingsplan gelden er nog andere paraplubestem-

mingsplannen ter plaatse van de planlocatie. Deze regelingen zijn niet relevant voor 

dit initiatief. 
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1.4 Leeswijzer 

Deze ruimtelijke onderbouwing is opgebouwd uit 4 hoofdstukken. Na het inleidende 

hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 op het project ingegaan, waarbij de bestaande en de 

toekomstige situatie van de locaties worden beschreven. In hoofdstuk 3 wordt de 

haalbaarheid van het initiatief aangetoond door middel van een toets aan het beleids-

kader en worden de milieu- en omgevingseffecten besproken. Tot slot volgt in hoofd-

stuk 4 een conclusie. 
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2 Projectbeschrijving 

2.1 Huidige situatie 

Bredeweg 26 

De woning aan de Bredeweg 26 is gebouwd in 2016. De woonbestemming is hier mo-

gelijk gemaakt na het beëindigen van het agrarische bedrijf aan de Trechtweg 12 te 

Cothen. De agrarische bestemming is destijds met een bestemmingsplanwijziging 

gewijzigd in een drietal woonbestemmingen, waarvan twee in het kader van ruimte-

voor-ruimte en één ter plaatse van de voormalige bedrijfswoning.  

 

Op het perceel van de Bredeweg 26 zijn een woning, een bijgebouw en een hooiberg 

aanwezig. In navolgende afbeelding is de woning aan de Bredeweg 26 weergegeven 

met aan de linkerzijde de hooiberg. 

 

 

Vooraanzicht Bredeweg 26 te Cothen. (bron: Google.maps) 

 

Trechtweg 12 

In navolgende luchtfoto is het perceel aan de Trechtweg 12 weergegeven. Het rode 

kader geeft de strook aan welke wijzigt van de huidige woonbestemming naar de toe-

komstige agrarische bestemming.  

 

 

Bovenaanzicht Trechtweg 12 te Cothen. (bron: Google.maps) 
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Dwarsdijk 1 

De veldschuur behorende bij de locatie Dwarsdijk 1 is gelegen in agrarisch gebied. De 

schuur is niet voorzien van een functieaanduiding en is niet gelegen binnen het bouw-

vlak van het agrarisch bedrijf gelegen aan Dwarsdijk 1. Er is desondanks wel een ver-

gunning voor de schuur, zodoende is deze planologisch en juridisch toegestaan. 

 

Broekweg (ong) 

De veldschuur aan de Broekweg is weergegeven in de navolgende 2
e
 en 3

e
 afbeel-

ding. Deze schuur is inmiddels gesloopt en was gelegen tussen de agrarische perce-

len en is in het geldende bestemmingsplan voorzien van de functieaanduiding ‘speci-

fieke vorm van agrarisch – veldschuur’ en zodoende planologisch en juridisch 

toegestaan. 

 

 

Bovenaanzicht Dwarsdijk 1, te slopen veldschuur is rood omkaderd (bron: google.maps) 

 

 

Bovenaanzicht Broekweg, te slopen veldschuur is rood omkaderd (bron: google.maps) 
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Uitsnede bestemmingsplan ‘Buitengebied 2015’ met zichtbaar de functieaanduiding. 

 

Landschappelijke inpassing 

Bij het vastgestelde bestemmingsplan Trechtweg 12, Cothen is een landschappelijk 

inpassingsplan opgesteld. Dit plan is nog niet geheel verwezenlijkt. Navolgend is het 

destijds opgestelde landschappelijk inpassingsplan weergegeven. 

 

Inpassingsplan uit 2015. 

2.2 Beoogde situatie 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming aan de Trechtweg 

12 en de Bredeweg 26, het vergroten van de oppervlakte aan bijbehorende bouwwer-

ken bij de Bredeweg 26 en het wijzigen van het landschappelijk inpassingsplan voor 

de Bredeweg 26.  

 

De woonbestemming van de Bredeweg 26 wordt aan de westzijde vergroot met een 

oppervlakte van 641,9 m
2
. De woonbestemming van de Trechtweg 12 wordt in ruil 
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hiervoor verkleind met eenzelfde oppervlakte van 641,9 m
2
. Hiervoor komt een agrari-

sche bestemming (zonder bouwvlak) in de plaats. Op deze wijze blijft de totale opper-

vlakte van de bestemming wonen gelijk. In navolgende afbeelding is de geplande 

vormverandering weergegeven. 

 

 

Vigerende bestemmingsplan met aanduiding te verkleinen deel woonbestemming Trechtweg 12 

(rode lijn) en te vergroten deel woonbestemming (Bredeweg 26) 

 

Naast de wijziging van de woonbestemmingen is de initiatiefnemer voornemens om 

de hooibergschuur te vergroten. De schuur zal worden gebruikt voor de stalling van 

tractoren en in een deel van de schuur wordt een trekkershut gerealiseerd. In de hui-

dige situatie is het mogelijk om vergunningvrij 150 m
2
 aan bijbehorende bouwwerken 

bij de woning te realiseren. Met de gewenste vergroting van de hooibergschuur wordt 

de totale oppervlakte 221 m
2
. Ter compensatie worden twee veldschuren in de ge-

meente Wijk bij Duurstede gesloopt. Deze schuren hebben een gezamenlijke opper-

vlakte van 71 m
2
. Het betreft de veldschuur aan de Dwarsdijk 1 te Cothen welke een 

oppervlakte heeft van 20 m
2
 en een veldschuur aan de Broekweg (ong) op perceel 

WIJ 01 E 1935, met een oppervlakte van 51 m
2
. 

 

De veldschuur aan de Dwarsdijk 1 heeft geen planologische aanduiding, maar wel 

een bouwvergunning. Deze schuur wordt gesloopt en de bouwvergunning wordt inge-
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trokken. De veldschuur aan de Broekweg heeft wel een planologische aanduiding. 

Deze aanduiding wordt wegbestemd en de bouwvergunning wordt ingetrokken.  

 

Het bestaande landschappelijk inpassingsplan dat weergegeven is in paragraaf 2.1, 

wordt aangepast. Navolgend is het nieuwe landschappelijk inpassingsplan weergege-

ven. Het plan is ook als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd. 

 

 

Nieuw landschappelijk inpassingsplan 
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3 Uitvoerbaarheid 

3.1 Beleidskaders 

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op het voor deze ontwikkeling relevante  

rijks-, provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid. 

3.1.1 Rijksbeleid 

De Nationale Omgevingsvisie 

De NOVI biedt een duurzaam perspectief voor de leefomgeving met ambities. In deze 

NOVI worden de nationale belangen in de fysieke leefomgeving en de daaruit voort-

komende opgaven beschreven. Er worden vier prioriteiten voor Nederland geformu-

leerd: 

 ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 

 duurzaam economisch groeipotentieel; 

 sterke en gezonde steden en regio's; 

 toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Om beleidskeuzes op een heldere en voorspelbare manier te maken, hanteert de 

NOVI drie afwegingsprincipes, die helpen bij het prioriteren en afwegen van de ver-

schillende belangen en opgaven: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: in het verleden is 

scheiding van functies vaak te rigide gehanteerd. Er wordt weer gezocht naar 

maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en 

zorgvuldig gebruik van ruimte. 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: er moet altijd gekeken 

worden naar de context van het gebied. Keuzes in verschillende gebieden kunnen 

daarom verschillen.  

3. Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat onze leefomgeving zoveel 

mogelijk voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van in-

woners zonder dat dit ten koste gaat van toekomstige generaties. 

 

Toetsing 

Het rijk zet in de NOVI voor het landelijk gebied in op een toekomstbestendige ontwik-

keling. Dit betekent dat landgebruik in balans wordt gebracht met natuurlijke systemen 

en ontwikkelingen in het landelijk gebied niet ten koste gaan van landschappelijke 

kwaliteiten. Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uit-

breiden van de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het 

landschappelijke inpassingsplan. Voor de ontwikkeling is een aangepast landschappe-

lijk inpassingsplan opgesteld waarin gezorgd is dat de ontwikkeling passend is in de 

omgeving. De ontwikkeling past hierdoor binnen de kenmerken en de identiteit van het 

gebied. Het initiatief sluit hiermee aan bij de ambities uit de NOVI. 

 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruim-

telijke ordening (Barro) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bepaalt welke kaderstellende uit-

spraken van het kabinet bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke be-

sluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke 
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ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. Het gaat on-

der meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen, Defensie, Ecologische hoofd-

structuur (thans NNN), Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwe-

gen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal 

belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen. 

 

Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofd-

structuur (thans NNN) en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, is 

gekozen voor indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Ten aanzien van de 

begrenzing van de EHS (thans NNN) is bepaald dat niet het rijk, maar de provincies 

die grenzen (nader) bepalen. 

 

Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het 

Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen 

en vermindering van de bestuurlijke drukte. 

 

Toetsing 

Het initatief is gelegen in de ‘Romeinse Limes’, weergegeven op de kaart 

‘Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde’ van het Barro. Binnen de 

planlocatie zijn echter geen kenmerken van de ‘Romeinse Limes’ gelegen, het raakt 

geen van de nationale belangen en is niet in strijd met het gestelde in de SVIR en het 

Barro. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

Vanuit het Rijk wordt een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte bevorderd. 

Hiervoor is de ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd en als 

procesvereiste opgenomen in artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening 

(Bro). Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zuinig en zorgvuldig 

ruimtegebruik en het bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening. Onder meer 

door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van 

vraaggerichte programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de 

ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle 

ruimtelijke besluiten nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom 

altijd worden afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden 

gegeven van de behoefte aan de betreffende ontwikkeling. Als de ontwikkeling buiten 

bestaand stedelijk gebied mogelijk wordt gemaakt, moet worden gemotiveerd waarom 

de ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien. 
 

Toetsing 

Uit jurisprudentie blijkt dat een woningbouwplan dat voorziet in de ontwikkeling van 11 

woningen of meer wordt aangemerkt als nieuwe stedelijke ontwikkeling
1
. Het initiatief 

ziet niet op een toename van het aantal woningen en daarnaast neemt het ruimtebeslag 

ten behoeve van wonen in de toekomstige situatie niet toe. Het is daarom niet nodig om 

de Ladder voor duurzame verstedelijking te doorlopen. 

 

Conclusie 

Onderhavig initiatief is niet in strijd met het rijksbeleid. 

                                                      
1
  Zie hiervoor de uitspraak van de ABRvS d.d. 25 maart 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:953). 
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3.1.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie provincie Utrecht 

Op 10 maart 2021 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie provincie Utrecht 

vastgesteld. In de Omgevingsvisie legt de provincie het ruimtelijke beleid voor de peri-

ode tot 2050 vast. Het nieuwe ruimtelijke beleid heeft als hoofdvraag: ‘Hoe willen wij 

dat onze provincie er in 2050 er uitziet?’. In de omgevingsvisie komen de volgende 

aspecten aan de orde: 

 woningbouw in principe binnen steden en dorpen en rondom knooppunten; 

 de beschikbare ruimte meervoudig gebruiken; 

 het vergroten van de duurzaamheid; 

 specifiek in spelen op wat gebieden nodig hebben. 

 

In de Omgevingsvisie liggen de integrale lange termijn ambities en beleidsdoelen voor 

de fysieke leefomgeving van de provincie Utrecht vast. Dat is inclusief sociale aspec-

ten die fysiek neerslaan, zoals toegankelijkheid en inclusiviteit. De Omgevingsvisie 

vormt een samenhangend pakket met de instrumenten Programma’s en Omgevings-

verordening. In de omgevingsvisie worden groen, water, energie, bebouwing, infra-

structuur, cultuurhistorie en landelijk gebied in onderlinge samenhang bezien. Hier-

mee wordt ruimte geboden voor duurzaam gebruik en ontwikkeling, voor sociale 

samenhang en wordt zorg gedragen voor behoud of verbetering van kwaliteit in de 

Utrechtse leefomgeving. 

 

In het omgevingsbeleid staan twee centrale uitgangspunten centraal: 

 kiezen gebiedsgericht voor integrale, toekomstgerichte oplossingen waarmee de 

Utrechtse kwaliteiten per saldo behouden of versterken, zo nodig met compense-

rende maatregelen; 

 concentreren en combineren van nieuwe ontwikkelingen, om zorgvuldig om te 

gaan met schaarse ruimte en kwaliteiten en door ontwerp en innovatie te stimule-

ren. Er blijft ook ruimte beschikbaar voor lokale opgaven. 

 

Toetsing 

Raadpleging van de digitale versie van de Omgevingsvisie wijst uit dat op de locatie 

aan de Bredeweg 26 een aantal provinciale belangen spelen. Navolgend wordt hier op 

ingegaan. 

 

Aantrekkelijke landschappen 

De locatie aan de Bredeweg 26 behoort tot het landschapstype Rivierengebied en 

kent de volgende kernkwaliteiten: 

1. schaalcontrast van zeer open naar besloten 

2. samenhangend stelsel van rivier - uiterwaard - oeverwal - kom 

3. samenhangend stelsel van hoge stuwwal - flank - kwelzone - oeverwal - rivier 

4. de Kromme Rijn als vesting en vestiging 

 

Het initiatief wordt in de volgende paragraaf  ‘Omgevingsverordening provincie 

Utrecht’ getoetst aan deze kernkwaliteiten. 
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Toegankelijke cultuur en waardevol erfgoed 

De locatie aan de Bredeweg 26 is gedeeltelijk binnen de Archeologische waardevolle 

zone gelegen. Hiervoor zijn regels opgenomen in de omgevingsverordening. In de 

volgende paragraaf ‘Omgevingsverordening provincie Utrecht’ wordt het initiatief hier-

aan getoetst. 

 

Omgevingsverordening provincie Utrecht 

De interim omgevingsverordening (IOVPU) is op 10 maart 2021 vastgesteld. In de 

verordening zijn instructieregels opgenomen die in acht genomen moeten worden bij 

het maken van nieuwe ruimtelijke plannen. Op deze manier kan het provinciale ruim-

telijke beleid ook daadwerkelijk gerealiseerd worden. Hieronder worden de meest be-

langrijke instructieregels behandeld. 

 

Toetsing 

Artikel 2.10 Instructieregel overstroombaar gebied 

De locatie is in de IOVPU aangewezen als overstroombaar gebied. De provincie wil in 

deze gebieden goed voorbereid zijn op eventuele overstromingen. Voor het binnen-

dijks ontwikkelen van kwetsbare en vitale objecten, woonwijken en bedrijventerreinen 

moet een ruimtelijk besluit bestemmingen en regels bevatten die rekening houden met 

overstromingsrisico’s. Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestem-

ming, het uitbreiden van de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aan-

passen van het landschappelijke inpassingsplan. Er worden geen gevoelige objecten 

mogelijk gemaakt en de bestaande gevoelige objecten zijn reeds getoetst aan de in-

structieregel. 

 

Artikel 7.7 Beschermen en benutten van de cultuurhistorische hoofdstructuur 

De cultuurhistorische hoofdstructuur bestaat uit vijf gebieden waaronder de Archeolo-

gische waardevolle zone. In de Cultuurhistorische hoofdstructuur dient rekening ge-

houden te worden met de waarden van de Cultuurhistorische hoofdstructuur en de 

bescherming en benutting van deze waarden. 

 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Op de locatie aan de Bredeweg 26 zijn geen cultuurhistorische 

waarden aanwezig en er worden geen archeologische waarden geschaad. Dit wordt 

verder onderbouwd in de paragrafen 3.2.3 en 3.2.4.  

 

Artikel 7.9 Instructieregel landschap 

Zoals eerder aangegeven maakt de locatie aan de Bredeweg 26 onderdeel uit van het 

landschap van het Rivierengebied. In de IOVPU is vastgelegd dat de kernkwaliteiten 

van het landschap niet onevenredig mogen worden aangetast. 

 

Deze kernkwaliteiten hebben in de verschillende deelgebieden van het Rivierengebied 

verschillende accenten. Een uitgebreidere beschrijving en handvatten voor het om-

gaan met de kernkwaliteiten zijn opgenomen in de Kwaliteitsgids voor de Utrechtse 

Landschappen. De provincie vraagt gemeenten en initiatiefnemers bij ontwikkelingen 

hiervan gebruik te maken.  
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Binnen het Rivierengebied is de locatie aan de Bredeweg 26 gelegen in het deelge-

bied ‘Schalkwijk’. Hierbinnen bestaat de ruggengraat uit weteringen, wegen en huizen 

met verdichting en verdunning, het landgebruik uit grasland met grazend vee. De bij-

zondere bebouwing bestaat uit kerktorens welke boven het lint uitsteken. De reguliere 

bebouwing wordt gekenmerkt door erven welke zeer gevarieerd zijn in opbouw en in-

deling. Voor de dwarsrelaties is er een combinatie van panorama’s en doorzichten 

tussen de bebouwing. 

 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. In het aangepaste landschappelijke inpassingsplan, welke eer-

der behandeld is in paragraaf 2.2, is rekening gehouden met kernkwaliteiten van het 

landschap. 

 

Artikel 9.2 Verstedelijkingsverbod landelijk gebied 

Een bestemmingsplan dat betrekking heeft op locaties binnen landelijk gebied laat 

geen verstedelijking toe. Door met onderhavig plan bebouwing elders in de gemeente 

te verwijderen en daardoor de toename in bebouwing op de locatie Bredeweg 26 te 

compenseren, is er geen toename van verstedelijking in het landelijk gebied. 

 

Conclusie 

Onderhavig initiatief is niet in strijd met het provinciaal beleid. 

3.1.3 Gemeentelijk beleid 

Er is geen relevant gemeentelijk beleid waaraan getoetst moet worden. 

3.2 Omgevingseffecten 

3.2.1 Verkeer en parkeren 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Daarnaast worden twee veldschuren gesloopt. Deze verande-

ring zorgen niet voor een wijziging in de verkeers- en/of parkeersituatie. 

 

Conclusie 

Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van 

onderhavig initiatief. 

3.2.2 Water 

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) stelt een watertoets in ruimtelijke plannen ver-

plicht. In deze waterparagraaf worden de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling af-

gewogen.  

 

Rijksbeleid – Het Nationaal Waterplan 2016-2021 

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is op 10 december 2015 vastgesteld. Het Natio-

naal Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale waterbe-
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leid in de planperiode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. Het kabinet speelt 

proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om overstromin-

gen te voorkomen.  

In het Nationaal Waterplan 2016-2021 staan de volgende ambities centraal: 

 Nederland blijft de veiligste delta in de wereld. 

 Nederlandse wateren zijn schoon en gezond en er is genoeg zoetwater. 

 Nederland is klimaatbestendig en waterrobuust ingericht. 

 Nederland is en blijft een gidsland voor watermanagement. 

 Nederlanders leven waterbewust. 

 

Het kabinet zet de veranderingen in het waterveiligheidsbeleid voort en zal hiertoe een 

wetsvoorstel met nieuwe normen voor de primaire keringen voorbereiden.  

 

Nieuwe normen zijn nodig, omdat de huidige eisen aan primaire keringen grotendeels 

uit de jaren zestig van de vorige eeuw dateren. Sindsdien zijn het aantal mensen en 

de economische waarde achter de dijken toegenomen. Ook is nieuwe kennis beschik-

baar gekomen over de werking van de keringen en de gevolgen van overstromingen. 

De doelen op het gebied van waterveiligheid zijn omgerekend naar normspecificaties 

voor de keringen. Deze zijn niet meer gebaseerd op dijkringen, maar op dijktrajecten. 

Elk dijktraject krijgt een norm-specificatie die past bij de gevolgen in dat specifieke ge-

bied. De normspecificaties zijn ingedeeld in zes klassen, waarbij de overstromings-

kans varieert van 1/300 per jaar tot 1/100.000 per jaar. 

 

Het Rijk onderkent het belang van verbinden van ruimte en water. Bij het aanpakken 

van wateropgaven en de uitvoering van watermaatregelen vindt daarom afstemming 

plaats met andere relevante ruimtelijke opgaven en maatregelen in het gebied, zodat 

scope, programmering en financiering zo veel mogelijk op elkaar aansluiten of, beter 

nog, elkaar versterken. Het kabinet streeft daarbij ook naar integrale combinaties, 

waarbij ruimtelijke inrichting een belangrijke rol speelt bij het oplossen van wateropga-

ven. Omgekeerd is het van belang om bij ruimtelijke opgaven vroegtijdig rekening te 

houden met wateropgaven en de veerkracht van watersystemen. De gewenste betere 

verbinding tussen water en ruimte geldt voor alle opgaven op het gebied van watervei-

ligheid, zoetwater en waterkwaliteit. 

 

Provinciaal beleid - Bodem-, en Waterprogramma 

Op 9 februari 2022 heeft de provincie het Bodem- en Waterprogramma vastgesteld. 

Het Bodem- en waterprogramma provincie Utrecht 2022-2027 (BWP) bundelt het pro-

vinciaal bodem- en waterbeleid in één programma. Het vervangt de bodem- en water-

onderdelen uit het Bodem-, Water- en Milieuplan 2016-2021. In het programma wordt 

invulling gegeven aan het wettelijk verplichte Regionaal Waterprogramma en worden 

ambities en beleid uit de Omgevingsvisie van de provincie Utrecht uitgewerkt.  

 

De provincie heeft in het plan de volgende thema’s uitgewerkt: 

 Overkoepelende thema’s: duurzaam gebruik ondergrond en circulair bodem- en 

waterbeheer. 

 Schoon oppervlaktewater. 

 Schone bodem en grondwater. 

 Bodem: kwaliteit, vruchtbaarheid, aardkundige waarden en ontgrondingen. 

 Voldoende water. 
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 Waterveiligheid. 

 Energie uit bodem en water. 

 

De provincie Utrecht kent een divers bodem- en watersysteem waarbinnen rivieren, 

kanalen, sloten en beken voor de wateraanvoer en -afvoer een belangrijke functie 

hebben. De zojuist genoemde thema’s zijn uitgewerkt voor de  volgende fysieke ge-

bieden: het Veenweidegebied, Rivierengebied, Stad, Utrechtse Heuvelrug en Gelder-

se Vallei en Randmeren. 

 

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden - Waterkoers 2016-2021  

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden heeft zijn digitale waterbeheerplan, geti-

teld 'Waterkoers 2016 - 2021', vastgesteld. Hierin legt het Hoogheemraadschap zijn 

koers voor de periode 2016 - 2021 op hoofdlijnen vast. De Waterkoers 2016 - 2021 is 

een omslag in denken. Het is niet meer vanzelfsprekend dat het Hoogheemraadschap 

alles wat met water te maken heeft, zelf oppakt, bepaalt of betaalt. Het motto is van 

'zorgen voor' naar 'samen doen'. 

De waterkoers is een middel om het gesprek aan te gaan met partners in het gebied. 

Het Hoogheemraadschap werkt samen met medeoverheden, belangen- en maat-

schappelijke organisaties, bedrijven en bewoners aan een veilige, gezonde en prettige 

leefomgeving. Maatschappelijke ontwikkelingen bepalen de prioriteiten in het werk. 

De Waterkoers is opgesteld aan de hand van een zogenaamde piramide. Daarin 

wordt de relatie gelegd tussen de maatschappelijke behoeften en het waterschap-

werk. De Piramide geeft symbolisch de prioriteiten van het waterschapwerk weer.  

 

De behoeften van de samenleving veranderen. Ook verandert het klimaat. Daardoor is 

het waterbeheer continu in beweging. Thema’s als ruimtelijke ordening, beheer open-

bare ruimte, landbouw, natuur en milieu spelen daarbij een belangrijke rol. De vraag 

verschuift daarmee van ‘wat moet?’ naar ‘wat heeft de samenleving nodig’ om het 

werk goed te doen. 

 

Gemeente Wijk bij Duurstede 

In december 2019 is het besluit van de gemeenteraad van de gemeente Wijk bij 

Duurstede houdende regels omtrent het Water- en rioleringsplan 2020-2024 in wer-

king getreden. In het Water- en rioleringsplan 2020-2024 staat opgenomen dat per-

ceeleigenaren in principe op eigen terrein het hemelwater bergen of verwerken. Hierin 

wordt de volgorde ‘vasthouden-bergen-afvoeren’ gevolgd.  

 

Bij alle nieuwbouw wordt de onderstaande tabel toegepast per neerslaggebeurtenis. 

 

Neerslaggebeurtenis Eis Uitleg 

Bui 08 uit de kennisbank 

stedelijk water (19,8 mm in 

één uur) 

Er staat geen water op 

straat. 

Op deze bui is het rioolstelsel van Wijk bij Duur-

stede ontworpen, deze hoeveelheid water moet 

dus door het stelsel verwerkt worden. 
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Zware bui (40 mm in één 

uur) 

Maximaal 4 uur sprake 

van overlast, bijvoor-

beeld omdat wegen 

slecht of niet toeganke-

lijk zijn. 

Het ondergrondse stelsel heeft niet voldoende 

capaciteit om al het water te verwerken. Een 

deel van het water moet bovengronds een plek 

krijgen, daarom richten we de openbare ruimte 

zo in dat we de kans op grote overlast beperken. 

We streven ernaar om belangrijke wegen toe-

gankelijk te houden. 

Bui van 60 mm in één uur Geen water in panden. We willen geen schade in panden. Het water 

mag wel op straat en in groen en tuinen staan, 

waar het voor minder schade zorgt. 

 

In het Water- en rioleringsplan 2020-2024 staat verder opgenomen over nieuwbouw 

dat bij alle nieuwbouw panden er een toekomstbestendig systeem wordt aangelegd, 

door te voldoen aan: 

 nieuwbouw wordt aangesloten op een gescheiden stelsel. Afvalwater en hemelwa-

ter wordt apart ingezameld en verwerkt; 

 kleinschalige nieuwbouw (tot 5 panden in bestaand bebouwd gebied) wordt aan-

gesloten op het aanwezige stelsel. Eigenaren moeten hun afvalwater en hemelwa-

ter gescheiden aanleveren op de perceelgrens, ook wanneer aangesloten wordt op 

een gemengd stelsel. Zo kan bij toekomstige verandering van het stelsel gemakke-

lijk worden aangesloten op een gescheiden stelsel; 

 in het buitengebied worden nieuwe percelen aangesloten op drukriolering, tenzij de 

kosten hiervan hoger zijn dan de aanleg van een IBA; 

 bij nieuwbouw adviseren we het vloerpeil 30 cm hoger aan te leggen ten opzichte 

van het straatpeil om de kans op wateroverlast te verkleinen; 

 bij nieuwbouw moet hemelwater binnen het projectgebied worden verwerkt of als 

dat niet mogelijk is vertraagd worden afgevoerd. Hiervoor volgen we de eisen van 

het hoogheemraadschap voor de aanleg van waterberging; 

 vervuiling van afstromend hemelwater proberen we te voorkomen. Uitlogende ma-

terialen zijn daarom niet toegestaan; 

 in de bestemmingsfase wordt rekening gehouden met grondwater om te bepalen 

waar gebouwd kan worden en hoe gebouwd kan worden. Deze toetsing vindt 

plaats door het toepassen van de watertoets en het maken van een inrichtingsplan. 

 

Toetsing 

In artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat het bestuurs-

orgaan dat belast is met de voorbereiding van een plan daarbij overleg pleegt met on-

der andere de waterschappen. In artikel 3.1.6 (Bro) is aangegeven dat in de toelich-

ting van een plan is beschreven op welke wijze in het plan rekening is gehouden met 

de gevolgen voor de waterhuishouding. 

 

In navolgende afbeelding is een uitsnede van de legger van het waterschap weerge-

geven. Te zien is dat de toekomstige uitbreiding van de woonbestemming (rood om-

kaderd) niet nabij een watergang is gelegen of in een beschermingszone. 
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Uitsnede legger, met globale aanduiding uitbreiding van de woonbestemming aan de Bredeweg 

26 (rood) 

 

De toename van het verhard oppervlak (oppervlakte bijbehorende bouwwerken) kan 

wel van invloed zijn op het aspect water. Deze toename bedraagt maximaal 71 m
2
 en 

is zodoende een kleinschalige ontwikkeling. Kleinschalige nieuwbouw wordt aangeslo-

ten op het aanwezige stelsel. Eigenaren moeten hun afvalwater en hemelwater ge-

scheiden aanleveren op de perceelgrens, ook wanneer aangesloten wordt op een 

gemengd stelsel. Zo kan bij toekomstige verandering van het stelsel gemakkelijk wor-

den aangesloten op een gescheiden stelsel. 

 

Voor onderhavig plan is een digitale watertoets
2
 uitgevoerd. Uit toetsing blijkt dat het 

plan geen groot effect heeft op water (geen groot waterbelang) en dat kan worden 

volstaan met een standaard advies van het waterschap. Op basis van de ingevoerde 

gegevens blijkt dat de ruimtelijke ontwikkeling voldoet aan de belangrijkste minimale 

voorwaarde van het waterschap: ‘het standstill beginsel’. Dit beginsel houdt in dat 

door het plan geen verslechtering van de waterhuishouding ontstaat. De ontwikkelin-

gen die door het plan mogelijk worden gemaakt, hebben een geringe invloed op de 

waterhuishouding en de afvalwaterketen. Dit betekent dat geen verder watertoetspro-

ces met het waterschap hoeft te worden doorlopen. 

 

Uit het standaardadvies van het waterschap volgt dat het plan in een gebied ligt waar 

een wateropgave wateroverlast is gedefinieerd. Dit betekent dat het huidige watersys-

teem te weinig waterberging heeft om veel hemelwater (fikse regenbuien) te kunnen 

bergen. Dit leidt vaak tot wateroverlast. Het waterschap en de gemeente zijn bezig het 

watersysteem hier te verbeteren. Er moet rekening mee worden gehouden dat het 

ruimtelijk plan waterrobuust wordt aangelegd. 

 

Hemelwater moet worden geïnfiltreerd in de bodem. In het waterbeleid is afvoer van 

overtollig hemelwater door middel van infiltratie in de bodem het uitgangspunt. Opper-

                                                      
2
    Vergunningscheck Digitale watertoets. Uitgevoerd op 31-3-2022 
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vlakkige afvoer naar de infiltratievoorziening en infiltratie via wadi\’s heeft daarbij de 

voorkeur. Als oppervlakkige infiltratie niet mogelijk is, is ondergrondse infiltratie door 

middel van bijvoorbeeld een infiltratieriool een optie. Afvalwater kan worden afgevoerd 

naar vuilwaterriool/DWA-riool. 

 

Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

initiatief. 

3.2.3 Archeologie 

Door ondertekening van het verdrag van Valletta (1992) heeft Nederland zich verplicht 

om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare 

deel van cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erf-

goedwet is geregeld hoe met in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeolo-

gische waarden moet worden omgegaan. Het streven is om deze belangen tijdig bij 

het plan te betrekken. Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te wor-

den aangetoond dat de eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden 

aangetast. 

 

Toetsing 

In het geldende bestemmingsplan is ter plaatse van de gewenste woonbestemming 

aan de Bredeweg 26 de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 3’ opgenomen.  

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor het behoud en de bescher-

ming van de in de grond aanwezige archeologische waarden. Ingrepen dieper dan 50 

cm en/of groter dan 500 m
2 
mogen

 
niet zonder omgevingsvergunning uitgevoerd wor-

den. Het bouwplan voor deze ontwikkeling is nog niet definitief. Met het bestemmings-

plan worden extra vierkante meters aan bijbehorende bouwwerken toegestaan binnen 

de woonbestemming, maar blijft de archeologische dubbelbestemming van kracht. 

Daarmee zijn eventuele archeologische waarden, bij een bouwproject waarbij de diep-

tegrens wordt overschreden, beschermd. Mocht de dieptegrens worden overschreden 

dient alsnog een archeologische onderzoek worden uitgevoerd. 

 

Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onder-

havig initiatief. 

3.2.4 Cultuurhistorie 

Op grond van artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a van het Besluit ruimtelijke ordening 

(Bro) moeten naast de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten ook cul-

tuurhistorische waarden worden meegewogen bij het nemen van ruimtelijke besluiten 

 

Toetsing 

Voor de toetsing is de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Utrecht ge-

raadpleegd. Op de locatie aan de Bredeweg 26 zijn geen cultuurhistorische waarden 

aanwezig. 

 

Conclusie 
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Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van on-

derhavig initiatief. 

3.3 Milieueffecten  

3.3.1 Milieueffectrapportage 

Voor plannen en activiteiten, die mogelijk belangrijke nadelige gevolgen hebben voor het 

milieu, kan het noodzakelijk zijn dat een milieueffectrapport wordt opgesteld. In hoofdstuk 

7 van de Wet milieubeheer en in het Besluit milieueffectrapportage (Bor) is dit geregeld. 

Er is een m.e.r.-plicht voor plannen (planMER) en een m.e.r.-plicht voor besluiten. Een 

plan is plan-m.e.r.-plichtig als het plan kaders stelt voor m.e.r.-plichtige activiteiten. 

 

Toetsing 

Jurisprudentie wijst uit dat met name de aard en omvang van een project bepalen of 

gesproken moet worden van een stedelijk ontwikkelingsproject zoals bedoeld in cate-

gorie D.11.2 van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage.  

Het initiatief biedt echter enkel ruimte aan de uitbreiding van de toegestane oppervlak-

te aan bijbehorende bouwwerken met 71 m
2
 . Deze ontwikkeling is daarmee klein-

schalig te noemen en het ruimtebeslag van de toekomstige ontwikkeling is zeer be-

perkt. Gelet op de aard en omvang van deze ontwikkeling is er daarom geen sprake 

van een activiteit zoals genoemd in het Besluit m.e.r. 

 

Conclusie 

Het aspect milieueffectrapportage vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid 

van onderhavig initiatief. 

3.3.2 Bodem 

In het kader van een goed woon- en leefklimaat moet zijn aangetoond dat de bodem 

en het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik. Hiertoe is het uitvoeren van 

een verkennend milieukundig bodem- en grondwateronderzoek gebruikelijk. 

 

Toetsing 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Bij de eerdere bestemmingsplanwijziging voor ‘Trechtweg 12’, 

waarbij het agrarische bedrijf is omgezet naar woonbestemmingen en een agrarische 

bestemming, is reeds voor het gehele terrein verkennend bodemonderzoek verricht
3
. 

Uit de analyseresultaten blijkt dat de bodem (grond en grondwater), m.u.v. een plaat-

selijke licht verhoogd gehalte aan kwik (t.p.v. erf), niet verontreinigd is. Het licht ver-

hoogde gehalte aan kwik kan als verwaarloosbaar worden beschouwd. 

 

Met betrekking tot de vastgestelde milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaat-

se kan worden geconcludeerd dat er geen bezwaar is tegen de toekomstige over-

dracht, bestemmingswijziging en nieuwbouw. 

                                                      
3
    Van Dijk Geo- en Milieutechniek. Verkennend bodemonderzoek Trechtweg 12 te Cothen. 

5240.05, 31-10-2005 
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Hoewel dit onderzoek ouder is dan 5 jaar, kunnen de resultaten uit dit onderzoek nog 

wel als uitgangspunt aangehouden worden. De vormverandering van de woonbe-

stemming is beperkt en er hebben in de jaren na het uitvoeren van het verkennend 

bodemonderzoek geen bodemvervuilende activiteiten plaats gevonden. De strook die 

met onderhavig plan een woonbestemming verkrijgt is namelijk in gebruik genomen 

als tuin.  

 

Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

initiatief. 

3.3.3 Geluid 

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in 

de Wet geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden 

aangetoond dat gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbe-

lasting hebben als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Indien 

nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting 

akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van omlig-

gende (spoor)wegen en industrieterreinen. Wegen met een maximale snelheid van 30 

km/uur zijn formeel uitgesloten van akoestisch onderzoek. 

 

Toetsing 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Er wordt echter geen nieuwe gevoelige functie mogelijk ge-

maakt. Het uitvoeren van een akoestisch onderzoek is zodoende niet benodigd. 

 

Conclusie 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

initiatief. 

3.3.4 Luchtkwaliteit 

Eisen met betrekking tot luchtkwaliteit zijn verankerd in de Wet milieubeheer hoofd-

stuk 5, titel 5.2 en vormen een implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent 

luchtkwaliteit waarin onder andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de bui-

tenlucht zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stik-

stofdioxide (NO2) en zwevende deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen 

waar de concentratieniveaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen 

van de grenswaarden komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen 

niet voor. Vanaf 1 januari 2015 dient het bevoegd gezag de luchtkwaliteit ook te toet-

sen aan de grenswaarde voor PM2,5. Op basis van onderzoek door het Planbureau 

voor de Leefomgeving kan worden gesteld dat als aan de grenswaarden voor PM10 

wordt voldaan, ook aan de grenswaarde voor PM2,5 wordt voldaan. 

 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-

doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De derogatie-

beschikking van de EU is in 2015 verlopen. De NSL is na 2015 twee maal verlengd en 
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betreft een gemeenschappelijke aanpak van het Rijk en diverse regio’s om samen te 

werken aan een schonere lucht waarbij ruimte wordt geboden aan noodzakelijke ruim-

telijke ontwikkelingen. Plannen die in betekenende mate bijdragen aan luchtverontrei-

niging worden opgenomen in een gebiedsgericht programma van het NSL. Het maat-

regelenpakket in het NSL is hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de 

luchtkwaliteit in heel Nederland onder de grenswaarden ligt. Doordat de derogatiebe-

schikking van de EU na 2015 niet is verlengd, dient Nederland overigens op dit mo-

ment te voldoen aan de Europese luchtkwaliteitsnormen. 

 

Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan luchtverontreiniging 

hoeven niet langer individueel getoetst te worden aan de Europese grenswaarden 

aangezien deze niet leiden tot een significante verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van een stof: 

Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moeten worden gemaakt dat het pro-

ject tot maximaal 1,2 µg/m³ verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o.a. wonin-

gen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriële regeling 

NIBM. 

 

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-

vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan 

luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het plan ‘niet in betekenende mate’ bij-

draagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur 

als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is een aanzienlijk deel 

van de dag betreft. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is 

dit onder andere het geval bij een woning, school of sportterrein.  

 

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-

zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiële 

uitbreiding of nieuwvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter 

van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen 

zich onder de grenswaarden bevinden waardoor geen onacceptabele gezondheidsri-

sico’s optreden. 

 

Toetsing 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Er is geen sprake van een gevoelige functie zoals bedoeld in 

het ‘Besluit gevoelige bestemmingen’. Daarnaast heeft het initiatief geen invloed op de 

verkeerssituatie en zal het aantal verkeersbewegingen van en naar de locatie aan de 

Bredeweg 26 in de toekomstige situatie gelijk blijven. Het initiatief is hierdoor niet van 

invloed op de luchtkwaliteit.  

 

Verder blijkt uit de Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten van het RIVM en 

de kaarten Luchtkwaliteit uit de Atlas Leefomgeving dat de luchtkwaliteit ter plaatse 

goed is; er worden geen grenswaarden overschreden (PM10, PM2,5 of NO2). 

 

Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit ini-

tiatief. 
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3.3.5 Bedrijven en milieuzonering 

Indien door middel van een ruimtelijke ontwikkeling nieuwe, gevoelige functies moge-

lijk worden gemaakt, moet worden aangetoond dat een goed leefmilieu mogelijk kan 

worden gemaakt. Hierbij moet rekening worden gehouden met omliggende functies 

met een milieuzone. Anderzijds mogen omliggende bedrijven niet in hun ontwikke-

lingsmogelijkheden worden aangetast door de realisatie van een nieuwe gevoelige 

functie. Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen bedrijvigheid en gevoelige 

functies is de VNG publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' (2009) als leidraad voor mi-

lieuzonering gebruikt. In de VNG-publicatie zijn richtafstanden voor diverse omge-

vings- en gebiedstypen opgenomen. Het gaat onder andere om de volgende omge-

vings- en gebiedstypen: 'rustige woonwijk', 'rustig buitengebied' en 'gemengd gebied'. 

In een rustige woonwijk en een rustig buitengebied komen vrijwel geen andere func-

ties dan de woonfunctie voor. Gemengde gebieden betreffen gebieden die langs 

hoofdinfrastructuur liggen en/of gebieden met matige tot sterke functiemenging. In een 

dergelijk gebied komen direct naast woningen andere functies voor, zoals winkels, 

maatschappelijke voorzieningenhoreca en kleine bedrijven. Voor gemengde gebieden 

kunnen de richtafstanden worden verminderd. De afstand wordt gemeten vanaf het op 

de verbeelding aangeduide deel voor de bedrijfsmatige activiteit tot aan de gevel van 

nieuwe of bestaande gevoelige functies gelegen buiten betreffend perceel. 

 

Toetsing 

Het initiatief ziet niet op het mogelijk maken van nieuwe gevoelige functies. Wel wordt 

de woonbestemming aan de Bredeweg 26 door de vormverandering aan de aan de 

noordwestelijke zijde uitgebreid. In deze richting zijn binnen een afstand van circa 800 

meter geen bedrijven gelegen. De uitbreiding van de woonbestemming valt daarmee 

niet binnen de richtafstand van omliggende bedrijven. Bovendien ziet het initiatief niet 

op verplaatsing van de woning. 

 

Conclusie 

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaar-

heid van onderhavig initiatief.   

3.3.6 Externe veiligheid  

Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke 

stof aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn 

de stationaire bronnen (chemische fabriek, lpgvulpunt) en de mobiele bronnen (route 

gevaarlijke stoffen). Er wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een ramp en 

het aantal mogelijke slachtoffers. Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt 

in plaatsgebonden risico en groepsrisico.  

 

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (of-

wel 10
-6

). Dit is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang perma-

nent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), dode-

lijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de 

miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het plaatsgebonden risi-

co van 10
-6

 als grenswaarde. 
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Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de 

omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. 

Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke 

slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het 

aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van 

een risicovolle activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhan-

kelijk van de omvang van de ramp. 

 

Toetsing 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Er wordt echter geen nieuw gevoelig object mogelijk gemaakt. 

Er is zodoende geen sprake van een wijziging met betrekking tot het aspect externe 

veiligheid. 

 

Conclusie 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van 

onderhavig initiatief. 

3.3.7 Geur 

Voor agrarische activiteiten is het agrarische bouwblok in combinatie met hun vee-

houderijactiviteiten bepalend voor de afstand tot milieugevoelige functies. Afhankelijk 

van de aard en omvang van het agrarische bedrijf wordt de afstand bepaald door een 

AMvB of indien voor bedrijfsvoering noodzakelijk, een milieuvergunning. In de Wet 

geurhinder en veehouderij zijn odeur units per m
3
 opgenomen voor geurgevoelige ob-

jecten binnen de bebouwde kom.  

 

Toetsing 

Het initiatief betreft de vormverandering van de woonbestemming, het uitbreiden van 

de oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken en het aanpassen van het landschap-

pelijke inpassingsplan. Er wordt echter geen nieuw geurgevoelig object mogelijk ge-

maakt. Er is zodoende geen sprake van een wijziging met betrekking tot het aspect 

geur.  

 

Conclusie 

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig ini-

tiatief. 

3.3.8 Ecologie 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige na-

tuurwaarden in en om de ontwikkellocatie. Vanaf 1 januari 2017 geldt hiervoor de Wet 

natuurbescherming. Deze wet beschermt bepaalde plant- en diersoorten, natuurge-

bieden en bossen. Voordat ontwikkelingen mogen plaatsvinden, moet worden aange-

toond dat in het kader van de huidige natuurwet- en regelgeving van een negatief ef-

fect geen sprake is, dan wel dat daarvoor respectievelijk een vergunning of ontheffing 

worden verkregen. 
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Toetsing 

Gebiedsbescherming 

Op ruim 4 km afstand zijn een tweetal Natura 2000-gebieden gelegen. Dit is ‘Kolland 

& Overlangbroek’ (4,9 km) en de ‘Rijntakken’ (4,3 km). Door de afstand tot de Natura 

2000-gebieden zijn verstoringen echter op voorhand uitgesloten. De ontwikkeling 

zorgt niet voor een toename van de uitstoot van stikstof, er is zodoende geen sprake 

van een toename van de depositie van stikstof op de Natura 2000-gebieden. 

 

Soortenbescherming 

Voor het vergroten van de hooibergschuur is nog geen concreet bouwplan bekend. Er 

wordt daarom geen voorwaardelijke sloopverplichting opgenomen omdat deze plan-

nen voor het bijgebouw nog niet concreet genoeg zijn. Mocht daar eventueel een 

QuickScan nodig zijn op basis van de bouwplannen, wordt dit uitgevoerd in het kader 

van de vergunningaanvraag.  

 

Conclusie 

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

initiatief.  
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4 Conclusie 

Het initiatief betreft:  

 vormverandering van de bestemming ‘Wonen’ op de locaties Trechtweg 12 en 

Bredeweg 26 in Cothen; 

 het uitbreiden van de toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken met 

71 m2 op de locatie Bredeweg 26 in Cothen;  

 de sloop van 2 veldschuren op de locaties Broekweg (ong) in Wijk bij Duurstede en 

de Dwarsdijk 1 in Cothen. 

 

Het initiatief zal juridisch planologisch mogelijk worden gemaakt in het Verzamelplan 

2022. Er is beoordeeld of de ontwikkelingen passen in het beleid van het rijk, de pro-

vincie en gemeente. Voorts is gekeken of de ontwikkeling op de locatie passend is en 

of er geen onevenredige aantasting plaatsvindt van waarden, functies en belangen in 

de omgeving. Uit deze afwegingen blijkt dat er geen belemmeringen zijn om het initia-

tief te realiseren.  

 

 



 

 

Bijlage 1: Landschappelijk inrichtingsplan 
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Bijlage 2: Verkennend bodemonderzoek Trechtweg 12 
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