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beeldmateriaal is gebruikt waarover u het beeldrecht heeft, neem dan contact op 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
Aan de Zegheweg 15 te Woudenberg is een agrarisch bedrijf gevestigd. Met het 

oog op het LBV+ beleid (die veehouderijen stimuleert om met hun bedrijfsactivitei-

ten te stoppen om zo aanspraak te maken op een subsidie) is de eigenaar (hierna 

initiatiefnemer) van het bedrijf voornemens om het gebruik te wijzigen. Op de loca-

tie is nu voor een groot deel de functieaanduiding ‘intensieve veehouderij’ opgeno-

men. De initiatiefnemer is niet voornemens om het bedrijf in de toekomst nog als 

(intensieve) veehouderij te exploiteren en zodoende wordt deze aanduiding van het 

bedrijf verwijderd en het houden van vee op de locatie uitgesloten. Om de ontwik-

keling mogelijk te maken moet het (tijdelijke) omgevingsplan gewijzigd worden. 

Het voorliggend document voorziet in de motivering behorende bij de wijziging van 

het omgevingsplan. 

1.2 Ligging en begrenzing besluitgebied 
Het projectgebied aan de Zegheweg 15 te Woudenberg ligt in het buitengebied van 

de gemeente Woudenberg en ten noorden van de kern Woudenberg. Het projectge-

bied is kadastraal bekend als gemeente Woudenberg, sectie G, nummer 119 (ge-

deeltelijke). De locatie van het projectgebied ten opzichte van de kern Woudenberg 

is in navolgende afbeelding weergegeven. 

 

 

Planlocatie aangegeven met een de rode marker ten opzichte van de kern Woudenberg  

 

De planlocatie is omsloten door agrarisch gronden en op enkel honderden meters 

afstand zijn in verschillende richtingen woonbestemmingen gelegen. Het project-

gebied is in navolgende afbeelding weergegeven. 
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Het projectgebied hanteert dezelfde plangrens als het bestemmingsplan ‘Zegheweg 15’. 

1.3 Leeswijzer 
De voorliggende motivering bij het wijzigingsbesluit is opgebouwd uit zeven hoofd-

stukken. Na het inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de huidige 

situatie in het besluitgebied, waarbij zowel de ruimtelijke, juridisch-planologische, 

als functionele aspecten aan de orde komen. Vervolgens wordt kort ingegaan op 

de nieuwe ontwikkeling en de strijdigheden met het (tijdelijke) omgevingsplan. Het 

derde hoofdstuk gaat in op de relevante geldende beleidskaders die van invloed 

zijn op de ontwikkeling. Hoofdstuk 4 geeft inzicht in hoeverre de ontwikkeling ge-

volgen heeft op de fysieke leefomgeving. In het vijfde hoofdstuk wordt een juridi-

sche toelichting op het wijzigingsbesluit gegeven en hoofdstuk 6 gaat in op de eco-

nomische uitvoerbaarheid van de ontwikkeling en de participatie en het overleg dat 

heeft plaatsgevonden. Tot slot bevat het laatste hoofdstuk een conclusie hoe de 

ontwikkeling aansluit op het principe van een evenwichtige toedeling van functies 

aan locaties. 
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2 Planbeschrijving  

2.1 Huidige ruimtelijke situatie  

2.1.1 Historische ontwikkeling 

Woudenberg is een plaats en gemeente in de provincie Utrecht, die een rijke ge-

schiedenis heeft die teruggaat tot de vroege middeleeuwen. De naam Woudenberg 

komt van de middeleeuwse term "wouden" (bossen) en "berg" (heuvel). De oor-

sprong van Woudenberg ligt in een bosrijke omgeving, wat verklaart waarom het 

gebied in de vroege geschiedenis een belangrijke strategische locatie was voor be-

woning en landgebruik. Woudenberg was in de vroege middeleeuwen een agra-

risch gebied, waarin landbouw en veeteelt een belangrijke rol speelden. Het gebied 

was een deel van het graafschap Utrecht en werd door verschillende adellijke fami-

lies beheerd. In de 13e en 14e eeuw werd Woudenberg een zelfstandig dorp binnen 

de regio, met een kerk die een belangrijk centrum van religie en gemeenschapsle-

ven werd. 

 

Gedurende de Gouden Eeuw en de daaropvolgende eeuwen, bleef Woudenberg een 

agrarisch gebied. De economie was voornamelijk gebaseerd op landbouw, met een 

belangrijke rol voor de productie van graan en de veehouderij. In deze periode be-

gon het gebied zich geleidelijk te ontwikkelen, maar het bleef relatief klein en lande-

lijk. In de 19e eeuw, met de opkomst van de industrialisatie, bleef Woudenberg qua 

economie en bevolking relatief beperkt. De aanleg van spoorwegen en de verbe-

terde infrastructuur hadden invloed op de regio, maar Woudenberg zelf ontwik-

kelde zich niet tot een industriële stad. De agrarische aard van de gemeente bleef 

dominant. Na de Tweede Wereldoorlog groeide de bevolking van Woudenberg door 

suburbanisatie, met een stijging van het aantal woningen en nieuwe bewoners die 

van de nabijgelegen stad Utrecht naar Woudenberg verhuisden. 

 

Tegenwoordig is Woudenberg een gemeenschap die nog steeds sterk is verbonden 

met het platteland, maar tegelijkertijd de voordelen van de nabijheid van de stad 

Utrecht benut. De gemeente heeft zich verder ontwikkeld, met een groeiend aantal 

woningen, moderne infrastructuur en een bloeiend sociaal en cultureel leven. De 

historische elementen, zoals de oude kerk en de karakteristieke dorpsstructuur, 

blijven behouden als herinnering aan het rijke verleden van Woudenberg. 
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Ontwikkeling Woudenberg 1900 - 1950 - 1980 - 2020 (bron: topotijdreis.nl) 

 

2.1.2 Ruimtelijke en functionele structuur 

Ruimtelijke structuur 

Het historische dorpscentrum van Woudenberg vormt het hart van de gemeente en 

heeft een compacte structuur. Dit gebied bevat belangrijke voorzieningen zoals de 

dorpskerk, winkels, en horecagelegenheden. Het centrum is goed bereikbaar, met 

een netwerk van straten die de verschillende buurten met elkaar verbinden. 

 

Woudenberg heeft verschillende woonwijken die zich rondom het centrum hebben 

ontwikkeld. Na de Tweede Wereldoorlog is de gemeente, zoals veel andere dorpen, 

gaan groeien door suburbanisatie. De woonwijken bestaan uit een mix van vrij-

staande huizen, rijtjeswoningen en appartementen. Deze wijken zijn voornamelijk 

gericht op het bieden van woonruimte voor gezinnen, met nadruk op een rustige en 

groene leefomgeving. 

 

Buiten de bebouwde kom liggen uitgestrekte landbouw- en natuurgebieden. De ge-

meente heeft een landelijk karakter, en landbouw blijft een belangrijke functie in de 

regio, hoewel deze functie steeds meer verschuift naar de periferie van het dorp. 

Ook zijn er bossen en natuurgebieden rondom het dorp, die bijdragen aan de 

groene uitstraling van Woudenberg. 

 

Woudenberg is goed bereikbaar via de snelwegen A12 en A28, en is daarmee ver-

bonden met de steden Utrecht, Amersfoort en de rest van de regio. Het dorp heeft 

een net van secundaire wegen en fietspaden, wat de mobiliteit vergemakkelijkt, 

vooral voor inwoners die naar de omliggende steden forenzen. 

 

Functionele structuur 

Het grootste deel van de gemeente is bestemd voor woningbouw, met een groei-

end aantal woonwijken om de toenemende bevolking van Woudenberg te huisves-

ten. Het dorp biedt een rustige woonomgeving, waarbij het nog steeds een dorps 

karakter heeft. 

 

De agrarische sector speelt een belangrijke rol in de functionele structuur van Wou-

denberg. Buiten de woonwijken liggen uitgestrekte akkers en weilanden, die econo-

misch en landschappelijk waardevol zijn. Natuurgebieden zorgen voor ecologische 

diversiteit en recreatie. 
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Het dorp heeft een regionaal voorzieningenpakket, met een aantal winkels, horeca-

gelegenheden, sportvoorzieningen en een culturele infrastructuur. Er zijn ook scho-

len en zorginstellingen voor de lokale bevolking. Voor specifieke voorzieningen zo-

als grote winkelcentra of gespecialiseerde zorg moet men vaak naar naburige 

steden. 

 

Dankzij de groene omgeving en de nabijheid van natuurgebieden is recreatie be-

langrijk. Woudenberg biedt wandel- en fietsmogelijkheden, evenals sportfacilitei-

ten. Er zijn ook evenementen en culturele activiteiten die bijdragen aan de sociale 

functie van het dorp. 

 

Huidig gebruik planlocatie 

Op de locatie exploiteert de initiatiefnemer een pluimveehouderij, daarnaast wordt 

één van de vier stallen gebruikt als agrarische nevenactiviteit.  

2.2 Huidige planologische regime 
Ter plaatse van de planlocatie geldt het bestemmingsplan ‘Zegheweg 15’ dat is op-

genomen in het (tijdelijke) omgevingsplan van de gemeente Woudenberg. Dit be-

stemmingsplan is vastgesteld op 24 september 2015, het heeft de enkelbestem-

ming ‘Agrarisch, de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’ en heeft 

gedeeltelijk de aanduidingen ‘specifieke vorm van agrarisch – nevenfunctie’ en ’in-

tensieve veehouderij’. Daarnaast is het volledig voorzien van een bouwvlak en kent 

het de gebiedsaanduidingen ‘milieuzone – geurzone’ en ‘reconstructiewetzone – 

verwevingsgebied’.  

 

 

Uitsnede plankaart bestemmingsplan ‘Zegheweg 15’. 

 

Het bestemmingsplan ‘Zegheweg 15’ is een herziening van het feitelijke moeder-

plan ‘Buitengebied Woudenberg’ dat is vastgesteld op 12 september 2014. In dit 

bestemmingsplan gelden eveneens de enkelbestemming ‘Agrarisch, de 
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dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 2’ en gedeeltelijk de aanduiding ’inten-

sieve veehouderij’. Daarnaast is het volledig voorzien van een bouwvlak en kent het 

de gebiedsaanduidingen ‘milieuzone – geurzone’ en ‘reconstructiewetzone – ver-

wevingsgebied’. 

 

 

Uitsnede plankaart bestemmingsplan ‘Buitengebied Woudenberg’. 

2.3 Toekomstige situatie  
De initiatiefnemer is voornemens om op de korte termijn te stoppen met het pluim-

veebedrijf om zo in aanmerking te komen voor een subsidie vanuit het LBV+ beleid. 

De initiatiefnemer is zich nog aan het oriënteren op een definitieve invulling van de 

locatie. De gemeente Woudenberg is bereid om medewerking te verlenen om de 

aanduiding ‘intensieve veehouderij’ te verwijderen en een aanduiding op te nemen 

waarbij het houden van vee is uitgesloten. Op die manier is het stoppen van een 

veehouder in ieder geval vastgelegd.  

2.4 Strijdigheden met het (tijdelijke) omgevingsplan  
In principe zijn er geen strijdigheden met het (tijdelijke) omgevingsplan. Echter het 

verwijderen van de aanduiding ‘intensieve veehouderij’ en het toevoegen van de 

aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch uitgesloten – veehouderij’ zorgt ervoor 

dat het omgevingsplan gewijzigd moet worden.  

 

Onderhavige document geldt als motivering bij een TAM-omgevingsplan waarbij de 

zojuist genoemde wijziging wordt gefaciliteerd.  
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3 Beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)  

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. Deze 

Omgevingsvisie vervangt de structuurvisie Infrastructuur en Ruimte uit 2012. De 

NOVI is een nieuw instrument uit de Omgevingswet en loopt vooruit op de ver-

wachte inwerkingtreding 1 juni 2022. Met de NOVI geeft het Rijk een langetermijn-

visie op de toekomst en de ontwikkeling van de leefomgeving voor Nederland in 

2050. Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de leefomgeving niet 

los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang.  

 

Uitgangspunt van de NOVI is dat Nederland staat voor grote en complexe opgaven 

die zowel lokaal als regionaal, nationaal als internationaal spelen. Deze opgaven 

als klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en wo-

ningbouw zullen Nederland flink veranderen. De NOVI biedt een perspectief om 

deze grote opgaven aan te pakken. Daarbij is Omgevingskwaliteit het kernbegrip: 

dat wil zeggen ruimtelijke kwaliteit én milieukwaliteit. 

 

De NOVI stelt daartoe als aanpak voor: integraal, samen met andere overheden en 

maatschappelijke organisaties, en met meer regie vanuit het Rijk. Op die manier 

zullen de volgende vier prioriteiten worden aangepakt:  

1 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;  

2 Een duurzaam en (circulair) economisch groeipotentieel;  

3 Sterke en gezonde steden en regio's;  

4 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  

 

Voor de vier prioriteiten geldt dat zowel voor de lange als de korte termijn maatre-

gelen nodig zijn, die in de praktijk voortdurend op elkaar inspelen. Het Rijk zal bij de 

uitvoering van de NOVI zichtbaar maken hoe de omgevingsinclusieve benadering 

vorm krijgt en de afwegingsprincipes benut worden.  

 

Toetsing  

Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap laat het Rijk over aan 

de provincies en gemeenten. Het plan sluit wel aan bij de prioriteiten. Immers be-

treft dit plan het uitsluiten van het houden van vee, waarbij het bedrijf op alterna-

tieve wijze kan worden doorgezet. Dit sluit aan bij een gezonde regio en toekomst-

bestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

3.1.2 Besluit kwaliteit leefomgeving  

Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) stelt de inhoudelijke normen voor gemeen-

ten, provincies, waterschappen en het Rijk met het oog op het realiseren van de na-

tionale doelstellingen en het voldoen aan internationale verplichtingen. Het Besluit 
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kwaliteit leefomgeving is één van de vier AMvB’s die invulling geven aan de Omge-

vingswet. In het besluit staan:   

− instructieregels voor programma’s, omgevingsplannen, omgevingsverordenin-

gen, waterschapsverordeningen en projectbesluiten: het betreft onder meer nor-

men en regels voor geluid en geur van bedrijfsmatige activiteiten, externe veilig-

heid en erfgoed, maar ook inhoudelijke randvoorwaarden voor de programma’s 

voor de kwaliteit van de buitenlucht, de waterprogramma’s, de actieplannen ge-

luid en de beheerplannen voor Natura 2000-gebieden.  

− omgevingswaarden: het Bkl bevat o.a. omgevingswaarden voor luchtkwaliteit 

en de kwaliteit van oppervlaktewater, grondwater en zwemwater.  

− regels voor omgevingsvergunningen: dit betreft de regels die het bevoegd ge-

zag hanteert bij het beoordelen van een aanvraag voor een omgevingsvergun-

ning, het opnemen van voorschriften in een omgevingsvergunning en het wijzi-

gen van voorschriften of intrekken van een omgevingsvergunning.    

− monitoring en informatie: dit gaat over de regels over monitoring, gegevensver-

zameling, gegevensbeheer, toegang tot gegevens, kaarten en verslagen over de 

toestand van de fysieke leefomgeving. 

 

Toetsing 

Onderhavig project raakt geen nationale belangen en is niet in strijd met het be-

paalde in de Bkl. 

3.1.3 Conclusie 

Het project is in lijn met het rijksbeleid.  

3.2 Provinciaal beleid  

3.2.1 Omgevingsvisie provincie Utrecht 

Op 10 maart 2021 heeft Provinciale Staten de Omgevingsvisie provincie Utrecht 

vastgesteld. In de Omgevingsvisie legt de provincie het ruimtelijke beleid voor de 

periode tot 2050 vast. Het nieuwe ruimtelijke beleid heeft als hoofdvraag: ‘Hoe wil-

len wij dat onze provincie er in 2050 uitziet?’. In de omgevingsvisie komen de vol-

gende aspecten aan de orde: 

− Woningbouw in principe binnen steden en dorpen en rondom knooppunten; 

− De beschikbare ruimte meervoudig gebruiken; 

− Het vergroten van de duurzaamheid; 

− Specifiek inspelen op wat gebieden nodig hebben. 

 

In de Omgevingsvisie liggen de integrale langetermijnambities en beleidsdoelen 

voor de fysieke leefomgeving van de provincie Utrecht vast. Dat is inclusief sociale 

aspecten die fysiek neerslaan, zoals toegankelijkheid en inclusiviteit. De Omge-

vingsvisie vormt een samenhangend pakket met de instrumenten Programma’s en 

Omgevingsverordening. In de omgevingsvisie worden groen, water, energie, bebou-

wing, infrastructuur, cultuurhistorie en landelijk gebied in onderlinge samenhang 

bezien. Hiermee wordt ruimte geboden voor duurzaam gebruik en ontwikkeling, 
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voor sociale samenhang en wordt zorggedragen voor behoud of verbetering van 

kwaliteit in de Utrechtse leefomgeving. 

 

In het omgevingsbeleid staan twee centrale uitgangspunten centraal: 

− De provincie Utrecht kiest gebiedsgericht voor integrale, toekomstgerichte op-

lossingen waarmee zij de Utrechtse kwaliteiten per saldo behouden of verster-

ken, zo nodig met compenserende maatregelen. 

− De provincie Utrecht concentreert en combineert nieuwe ontwikkelingen, om 

zorgvuldig om te gaan met schaarse ruimte en kwaliteiten en door ontwerp en 

innovatie te stimuleren. Er blijft ook ruimte beschikbaar voor lokale opgaven. 

 

Toetsing 

Het onderhavig project betreft het verwijderen van de aanduiding ‘intensive veehou-

derij’ en het toevoegen van een aanduiding waarbij een veehouderij is uitgesloten. 

De provincie Utrecht heeft gekozen voor gebiedsgericht beleid en heeft per deelge-

bied beleid opgenomen. De onderstaande gebiedsaanwijzingen zijn relevant voor 

het onderhavig project. 

 

Landbouwgebied 

In het Landbouwgebied is landbouw de hoofdgebruiker, maar vindt ook menging 

met andere functies plaats. De provincie biedt agrariërs ruimte voor verbreding en 

innovatie. Het gaat ons hierbij om activiteiten die in het belang zijn van de land-

bouw zelf en van haar functie voor het omringende gebied. Andere agrarische on-

dernemers worden niet in hun bedrijfsvoering belemmerd door deze activiteiten.  

In onderhavige ontwikkeling wordt een veehouderij uitgesloten. Andere agrarische 

ondernemers worden niet in hun bedrijfsvoering belemmerd door deze activiteiten  

 

Toekomstbestendige natuur en landbouw  

De provincie heeft een netwerk met robuuste natuur waarin vier grote diverse sys-

temen liggen: Rivierengebied, Veenweidegebied, Eemvallei en Utrechtse Heuvelrug. 

Dit netwerk maakt onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland met daarin ver-

schillende Natura 2000-gebieden. De ambitie is om een robuust klimaatbestendig 

natuurnetwerk van hoge kwaliteiten met hoge biodiversiteit te ontwikkelen. Be-

staande natuurgebieden (Natura 2000-gebieden en Natuurnetwerk Nederland) wor-

den beschermd, verder ontwikkeld en onderling beter verbonden tot één samen-

hangend Groot natuursysteem. De provincie Utrecht stimuleert de transitie naar 

een duurzame landbouw die circulair, natuurinclusief, klimaatneutraal en diervrien-

delijk is. In onderhavige ontwikkeling wordt een veehouderij uitgesloten. Dit draagt 

bij aan het versterken van de natuur in de omgeving, vanwege de daling van de stik-

stofdepositie door het stoppen van het houden van vee.  

3.2.2 Omgevingsverordening provincie Utrecht 

De omgevingsverordening Utrecht is op 7 februari 2024 vastgesteld. Op 1 maart 

2024 is deze eerste wijziging in werking getreden. In de verordening zijn instructie-

regels opgenomen die in acht genomen moeten worden bij het maken van nieuwe 

ruimtelijke plannen. Op deze manier kan het provinciale ruimtelijke beleid ook 
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daadwerkelijk gerealiseerd worden. Hieronder worden de meest belangrijke in-

structieregels behandeld. 

 

Toetsing 

Agrarische bedrijven  

Het perceel ligt binnen het gebied dat in de verordening is aangemerkt als Agrari-

sche bedrijven. Artikel 8.1 bevat instructieregels over de uitbreiding van een agra-

risch bedrijf. Het onderhavig project betreft het uitsluiten van een houden van vee. 

De bovenstaande regels zijn daarom niet relevant voor het onderhavig project.  

 

Glastuinbouw niet toegestaan 

Het perceel ligt binnen het gebied dat in de verordening is aangemerkt als Glastuin-

bouw niet toegestaan. Artikel 8.6 bevat instructieregels waarbij is aangegeven dat 

een omgevingsplan geen regels bevat die glastuinbouw toestaan. Het onderhavig 

project betreft het uitsluiten van een houden van vee en bevat geen regels die als 

alternatief glastuinbouw toestaat. 

3.2.3 Conclusie 

Het project is in lijn met het provinciaal beleid.  

3.3 Gemeentelijk beleid  

3.3.1 Structuurvisie Woudenberg 2030 (inclusief oplegger 2019) 

Op 23 mei 2013 heeft de gemeenteraad van Woudenberg de Structuurvisie Wou-

denberg 2030 vastgesteld. Op 24 januari 2019 is daarbij ook de oplegger vastge-

steld. In de ruimtelijke visie wordt aangegeven hoe de gemeente denkt over de 

ruimtelijke invulling voor het wonen, werken en recreëren voor de jaren tot 2030. 

Met de oplegger is geconstateerd dat de huidige structuurvisie op hoofdlijnen nog 

voldoet, wel is deze geactualiseerd op een aantal onderdelen. 

In de Structuurvisie worden de volgende thema's beschreven: landschap en groen, 

wonen, economie, recreatie, verkeer, maatschappelijke voorzieningen.  

 

Toetsing 

Het relevante thema voor onderhavige ontwikkeling is ‘economie’. Navolgend 

wordt ingegaan op het betreffende thema uit de Structuurvisie. 

Door het ruimtelijk verbinden en combineren van deze sectoren ontstaat een sterk 

raamwerk: het ruimtelijk economisch structuurbeeld voor 2030. Hierin benut Wou-

denberg (de mogelijkheden van) haar kwaliteiten ten volle. Niet alleen door deze te 

verbinden en te combineren, maar ook door te verbreden, zoals landbouw met ver-

schillende agrarische nevenfuncties. 

 

De agrarische sector blijft een belangrijke functie in het buitengebied met uitbrei-

dingsmogelijkheden voor bedrijven die dat wensen. Uitgaande van specifieke be-

drijfs- en locatie omstandigheden kan uitbreiding van bouwvlakken, groter dan de 

mogelijkheden van de geldende bestemmingsplannen, overwogen worden. Het 
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onderhavig project betreft het uitsluiten van een houden van vee, waarbij een alter-

natieve invulling wordt gezocht. Dit is in ieder geval niet strijdig met de structuurvi-

sie.  

3.3.2 Conclusie 

Het project is in lijn met het gemeentelijk beleid.  
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4 Gevolgen fysieke leefomgeving  

4.1 Milieueffectrapportage  

4.1.1 Algemeen  

De wetgeving over de milieueffectrapportage (m.e.r) is opgenomen in afdeling 16.4 

van de Omgevingswet en in hoofdstuk 11 en bijlage V bij het Omgevingsbesluit. 

Daarin is bepaald dat het bevoegd gezag bij de voorbereiding van een plan of pro-

gramma een milieueffectrapport opstelt, als dat plan of programma het kader 

vormt voor te nemen besluiten voor projecten die zijn aangewezen in artikel 16.43 

van de Omgevingswet. Onder een plan of programma, als bedoeld in artikel 2, on-

der a, van de SMB-richtlijn (EU-richtlijn voor strategische milieubeoordeling), wordt 

in ieder geval verstaan een omgevingsvisie, programma, omgevingsplan en voor-

keursbeslissing. Voor de plannen en programma’s waarvoor een plan-milieueffect-

rapport moet worden opgesteld is in de Omgevingswet een generieke aanwijzing 

opgenomen. Hiervoor is aansluiting gezocht bij de SMB-richtlijn. In Bijlage V bij het 

Omgevingsbesluit staan de aangewezen categorieën van projecten waarvoor een 

m.e.r.-procedure verplicht is.   

 

Voor plannen en programma’s die betrekking hebben op kleine gebieden op lokaal 

niveau en/of kleine wijzigingen heeft de Omgevingswet de plan-m.e.r.-beoordeling 

geïntroduceerd. Voor deze ontwikkelingen is een plan-m.e.r. alleen verplicht als 

voor de activiteit aanzienlijke milieugevolgen worden verwacht. Een plan-m.e.r.-be-

oordeling is ook van toepassing op plannen of programma’s die een kader vormen 

voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige projecten en besluiten die niet in het Omge-

vingsbesluit zijn genoemd.  

 

De plan-m.e.r.-beoordeling betreft een toets om na te gaan of sprake is van een 

plan met grote milieugevolgen. Deze toets dient plaats te vinden aan de hand van 

de criteria van Bijlage III, van de EU-richtlijn m.e.r. De hoofdcriteria waaraan moet 

worden getoetst zijn: kenmerken van het project, plaats van het project en kenmer-

ken van het potentiële effect.   

4.1.2 Toetsing   

Onderhavig project betreft het uitsluiten van het houden van vee bij een agrarisch 

bedrijf. Het zal zodoende zorgen voor het stoppen van een intensieve veehouderij 

in de vorm van een pluimveehouderij. Hoewel installaties voor intensieve veehou-

derij opgenomen is in Bijlage V bij het Omgevingsbesluit, gaat het hier niet om het 

oprichten, wijzigen of uitbreiden, maar om het beëindigen van een intensieve vee-

houderij, zodoende hoeft er geen m.e.r.-beoordeling doorlopen te worden. 

4.1.3 Conclusie 

Gelet op de kenmerken van de ontwikkeling en de kenmerken van de potentiële ef-

fecten, zijn er geen belangrijke negatieve milieugevolgen te verwachten. Het opstel-

len van een m.e.r.-beoordeling en/of milieueffectrapport is niet nodig.  
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4.2 Bodem 

4.2.1 Algemeen  

Om een bouwactiviteit op een bodemgevoelige locatie toe te staan, dient op grond 

van het Besluit kwaliteit leefomgeving (artikel 5.89i en 5.89j) aangetoond te wor-

den dat de bodemkwaliteit geschikt is voor het beoogde gebruik. Een locatie is bo-

demgevoelig als hier een bodemgevoelig gebouw is toegelaten op grond van een 

omgevingsplan of omgevingsvergunning. Tot een bodemgevoelige locatie hoort 

ook een aaneengesloten terrein direct grenzend of toebehorend aan een bodemge-

voelig gebouw, zoals een tuin of terrein. Onder een bodemgevoelig gebouw wordt 

verstaan; een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat de bodem raakt en 

waar personen meer dan twee uur per dag aaneengesloten aanwezig zijn.  

 

Om aan te tonen of de bodemkwaliteit geschikt is voor het beoogde gebruik is het 

uitvoeren van een verkennend bodemonderzoek als bedoeld in artikel 5.7b van het 

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) noodzakelijk. Dit onderzoek moet uitwijzen 

of de locatie mag worden aangewend voor de beoogde ontwikkeling. Waarden 

voor de toelaatbare kwaliteit van de bodem voor het bouwen van een bodemgevoe-

lig gebouw op een bodemgevoelige locatie zijn (op grond van artikel 5.89i Bkl) op-

genomen in het omgevingsplan. Bij een overschrijding van een vastgestelde 

waarde is het bouwen van een bodemgevoelig gebouw alleen toegelaten als sane-

rende of andere beschermende maatregelen worden getroffen.  

4.2.2 Toetsing  

Er wordt geen gevoelig object opgericht. Een onderzoek naar eventuele bodemver-

ontreinigingen hoeft dan ook niet te worden uitgevoerd.  

4.2.3 Conclusie 

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect bodem.  

4.3 Geluid 

4.3.1 Algemeen  

Veel activiteiten in de fysieke leefomgeving hebben te maken met geluid; ze veroor-

zaken geluid(hinder) of worden eraan blootgesteld. Daarom worden er regels ge-

steld aan geluid. Deze regels gaan over het beheersen van geluid door wegen, 

spoorwegen en industrieterreinen enerzijds en de bescherming van geluidgevoe-

lige gebouwen en locaties anderzijds.   

 

Geluid door (spoor)wegen en industrieterreinen  

De mate waarin het geluid van (spoor)wegen en industrieterreinen omliggende ge-

luidgevoelige functies mag belasten is geregeld in het Besluit kwaliteit leefomge-

ving (Bkl). Met onderhavige ontwikkeling wordt er geen geluidgevoelig object mo-

gelijk gemaakt, dus de toetsing aan geluid door (spoor)wegen en industrieterreinen 

kan achterwege blijven. 
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Geluid door activiteiten  

Met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, dient – naast 

het geluid afkomstig van (spoor)wegen en industrieterreinen – ook het geluid van 

overige activiteiten in de fysieke leefomgeving beoordeeld te worden. Bij een aan-

passing van het omgevingsplan houdt de gemeente rekening met het geluid door 

activiteiten met gebruiksruimte op geluidgevoelige gebouwen. Het gaat hierbij om 

het geluid van alle activiteiten tezamen. In de afweging betrekt de gemeente de 

specifieke plaatselijke situatie en de (cumulatieve) gevolgen van activiteiten voor 

de gezondheid van haar burgers en het milieu. Rekening houden met geluid werkt 

twee kanten op, het gaat om het toelaten van: 

1 activiteiten met gebruiksruimte nabij geluidgevoelige gebouwen; 

2 geluidgevoelige gebouwen nabij bestaande activiteiten met gebruiksruimte. 
 

Dit wijzigingsbesluit maakt de realisatie van geluidgevoelige gebouwen mogelijk, 

op korte afstand van een locatie met activiteiten die geluid(hinder) veroorzaken. 

Hierbij geldt dat getoetst moet worden aan de standaard- en grenswaarden zoals 

omschreven in het permanente omgevingsplan of - indien dat nog niet aanwezig is 

- de standaard- en grenswaarden uit het Bkl (artikel 5.65 en 5.66).  

 

Voorafgaand de inwerkingtreding van de Omgevingswet werd gewerkt met de 

VNG-publicatie 'Bedrijven en milieuzonering 2009'. Hierin is een lijst van inrichtin-

gen opgenomen waarbij de inrichtingen op grond van de hinder die zij veroorzaken, 

zijn opgedeeld in 6 categorieën. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat een inrichting uit 

categorie 1 relatief weinig hinder veroorzaakt en een inrichting uit categorie 6 bij-

zonder veel hinder veroorzaakt. In de Omgevingswet wordt niet langer gewerkt met 

de term inrichting en wordt gesproken over milieubelastende activiteiten. Omdat in 

voorliggende situatie het gemeentebrede omgevingsplan nog niet gereed is en 

daarmee de bestemmingsplannen nog onderdeel uitmaken van omgevingsplan, is 

het kader van de VNG-publicatie nog wel relevant. Onder de Omgevingswet worden 

echter alleen nog de aspecten geluid en geur meegenomen in de afweging even-

wichtige toedeling van functies aan locaties. 

4.3.2 Toetsing   

De planlocatie ligt in het buitengebied van Woudenberg. In de directe omgeving van 

de ontwikkellocatie is zowel juridisch-planologisch als feitelijk gezien sprake van 

voornamelijk agrarische functies en woonbebouwing. Met onderhavige ontwikke-

ling wordt er geen geluidgevoelig object mogelijk gemaakt dus de toetsing aan om-

liggende hinderveroorzakende activiteiten kan achterwege blijven. 

 

Het uitoefenen van een agrarisch bedrijf is ook een hinderveroorzakende activiteit. 

Onderhavig project betreft het uitsluiten van het houden van vee bij een agrarisch 

bedrijf. De andere agrarische activiteiten welke reeds toegestaan zijn, mogen wor-

den doorgezet. Er is zodoende geen sprake van een gewijzigde hinderveroorza-

kende activiteit. De toetsing aan omliggende geluidgevoelige objecten kan achter-

wege blijven. 



17 

4.3.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect geluid indien hogere waarden wor-

den vastgesteld voor de woningen. 

4.4 Luchtkwaliteit 

4.4.1 Algemeen  

Het Rijk toetst en monitort de luchtkwaliteit vooral in de zogenoemde aandachts-

gebieden. Aandachtsgebieden zijn locaties met hogere concentraties stikstofdi-

oxide (NO2) of fijnstof (PM10) dan verwacht mag worden. Soms worden hier de 

rijksomgevingswaarden overschreden of is de achtergrondconcentratie zo hoog, 

dat bij toevoeging van een nieuw project een rijksomgevingswaarde overschreden 

kan worden. Bij een aanvraag voor één of meerdere activiteiten in een aandachts-

gebied, dient het effect van de ontwikkeling op de luchtkwaliteit beoordeeld te wor-

den. Als de gemeente activiteiten toelaat, die leiden tot gebruik van wegen, vaarwe-

gen of spoorwegen (verkeersaantrekkende werking) of waarvoor luchtregels staan 

in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) moet worden voldaan aan de omge-

vingswaarden. Dit volgt uit artikel 5.51 van het Bkl.  

 

Ook voor activiteiten in de buurt van een aandachtsgebied is het toetsen aan de 

omgevingswaarden van belang. Deze activiteiten kunnen immers zorgen voor een 

verhoging van de concentraties binnen het nabijgelegen aandachtsgebied. Dit bete-

kent dat een gemeente een initiatief soms moet toetsen aan de omgevingswaar-

den in een nabijgelegen aandachtsgebied. Het gaat dan om een locatie van een ini-

tiatief dat zelf buiten het aandachtsgebied ligt, maar hier mogelijkerwijs wel invloed 

op kan hebben. Dit kan nodig zijn bij activiteiten die relatief veel luchtvervuiling ver-

oorzaken en over een grotere afstand effect hebben. Denk aan extra verkeer of be-

drijfsemissies. Ook in dat geval wordt de beoogde ontwikkeling getoetst aan de 

omgevingswaarden, tenzij de beoogde activiteit(en) niet in betekenende mate 

(NIBM) bijdragen aan de stikstofdioxide- (NO2) of fijnstof- (PM10) concentraties. 

De specifieke beoordelingsregels voor luchtkwaliteit staan in artikel 8.17 van het 

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).  

 

Indien een ontwikkeling niet is gelegen in of in de nabijheid van een aandachtsge-

bied, hoeft de luchtkwaliteit in de meeste gevallen niet beoordeeld te worden. Net 

als onder de voormalige Wet milieubeheer is er namelijk een uitzondering voor acti-

viteiten die maar weinig bijdragen aan de luchtvervuiling, oftewel: niet in beteke-

nende mate (NIBM). In een aantal situaties moet de luchtkwaliteit wel beoordeeld 

worden:  

1 bij een aanvraag voor een omgevingsvergunning voor een milieubelastende 

activiteit (als bedoeld in het Bal);  

2 bij de aanleg van een tunnel langer dan 100 meter of als een tunnel wijzigt 

en daarbij minimaal 100 meter in lengte toeneemt;  

3 bij de aanleg van een auto(snel)weg.  
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4.4.2 Toetsing   

Onderhavig project betreft het uitsluiten van het houden van vee bij een agrarisch 

bedrijf. Het zal zodoende zorgen voor het stoppen van een intensieve veehouderij 

in de vorm van een pluimveehouderij. De uitstoot van fijnstoot op de locatie zal zo-

doende drastisch afnemen, wat ten goede komt aan de luchtkwaliteit. 

4.4.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect luchtkwaliteit. 

4.5 Geur 

4.5.1 Algemeen  

Er zijn diverse sectoren waarbij geurhinder een rol kan spelen, zoals onder meer bij 

veehouderijen en andere landbouwactiviteiten, de mengvoederindustrie, horeca, ri-

oolwaterzuiveringsinstallaties, slachterijen en (andere) milieubelastende activitei-

ten. De gemeente moet bij de vaststelling van (een wijziging van) het omgevings-

plan rekening houden met geur door activiteiten op geurgevoelige gebouwen. 

Rekening houden met geur werkt twee kanten op:  

1 bij het mogelijk maken van activiteiten met gebruiksruimte in de buurt van 

geurgevoelige gebouwen;  

2 bij het toelaten van geurgevoelige gebouwen in de buurt van bestaande acti-

viteiten met gebruiksruimte (geurveroorzakende bedrijven).  

 

Aanvaardbare geurhinder  

De geur van een activiteit (met gebruiksruimte) op een geurgevoelig gebouw moet 

aanvaardbaar zijn (artikel 5.92 lid 2 Bkl). Dit betekent dat de gemeente moet beoor-

delen of waarden, afstanden of gebruiksregels in het omgevingsplan leiden tot een 

aanvaardbaar hinderniveau. Gemeenten bepalen zelf welke mate van geurhinder zij 

aanvaardbaar vinden. De gemeente legt in het omgevingsplan vast wat de plaats is 

waar waarden voor geur gelden. Ook kennen sommige activiteiten afstandsregels. 

Dit zijn minimumafstanden tussen een geurgevoelig gebouw en een geurveroorza-

kende activiteit.  

4.5.2 Toetsing   

Onderhavig project betreft het uitsluiten van het houden van vee bij een agrarisch 

bedrijf. Het zal zodoende zorgen voor het stoppen van een intensieve veehouderij 

in de vorm van een pluimveehouderij. De geurveroorzakende activiteit wordt met 

onderhavige ontwikkeling gestopt en uitgesloten voor de toekomst. De mogelijke 

geurhinder op omliggende geurgevoelige objecten zal hiermee drastisch afnemen. 

4.5.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect geur. 
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4.6 Kabels en leidingen 

4.6.1 Algemeen  

Bij vaststelling van een wijzigingsbesluit moet rekening worden gehouden met de 

bescherming van ruimtelijk relevante kabels en leidingen.   

4.6.2 Toetsing  

Aangrenzend aan de projectlocatie is een gasleiding gelegen. Deze is weergegeven 

navolgende afbeelding.  

 

 

Gasleiding aangrenzend aan de planlocatie. 

 

Onderhavig project betreft het uitsluiten van het houden van vee bij een agrarisch 

bedrijf. Er zullen geen ruimtelijke ingrepen plaats vinden en de ontwikkeling heeft 

zodoende geen invloed op aanwezige kabels en leidingen. 

4.6.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect kabels en leidingen. 

4.7 Omgevingsveiligheid 

4.7.1 Algemeen  

Omgevingsveiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag, pro-

ductie, gebruik en vervoer van gevaarlijke stoffen en windturbines. Daarbij wordt 

onderscheid gemaakt tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke slacht-

offers. Ook wordt onderscheid gemaakt in het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico. Voor omgevingsveiligheid zijn regels opgenomen in het Besluit kwali-

teit leefomgeving.  
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Plaatsgebonden risico  

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen 

(ofwel 10-6). Dit is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang per-

manent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), 

dodelijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in 

de miljoen jaar. Grenswaarden en standaardwaarden voor het Plaatsgebonden Ri-

sico (PR) ten aanzien van (zeer) (beperkt) kwetsbare gebouwen en (beperkt) 

kwetsbare locaties zijn opgenomen in artikel 5.6 tot en met artikel 5.11a van het 

Bkl. Grenswaarden voor kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare lo-

caties (art. 5.7 lid 1 Bkl) worden in een Omgevingsplan in acht genomen. Met stan-

daardwaarden voor beperkt kwetsbare gebouwen en locaties wordt in een omge-

vingsplan rekening gehouden (art. 5.11 Bkl). Voor het plaatsgebonden risico 

gelden, afhankelijk van de activiteit, vastgestelde afstanden of te berekenen afstan-

den (bijlage VII Bkl).  

 

In hoofdstuk 4 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) zijn alle activiteiten 

opgenomen waarbij een vaste norm van toepassing is en voor welke activiteiten 

een berekening van PR-contour en aandachtsgebied vereist is.  

 

Groepsrisico  

Het groepsrisico betreft de kans op het overlijden van een groep van tien of meer 

personen per jaar als gevolg van een ongewoon voorval. Het groepsrisico legt een 

relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Onder de 

Omgevingswet is gekozen voor een nieuwe benadering van het groepsrisico, met 

aandachtsgebieden. Aandachtsgebieden laten zien op welke locaties extra aan-

dacht nodig is om aanwezigen te beschermen tegen mogelijke ongevallen bij acti-

viteiten met gevaarlijke stoffen. Aandachtsgebieden laten zien waar mensen bin-

nenshuis, zonder aanvullende maatregelen, onvoldoende beschermd zijn tegen 

gevaren uit de omgeving. Voorbeelden van die gevaren zijn warmtestraling (brand), 

overdruk (explosie) en giftige stoffen in de lucht (gifwolk). Via de aandachtsgebie-

den worden deze gevaren zichtbaar op de kaart, zodat direct duidelijk is welke ge-

varen waar op kunnen treden. Daardoor heeft het bevoegd gezag bij het nemen van 

besluiten over ruimtelijke ordening de risico’s van activiteiten met gevaarlijke stof-

fen meteen in beeld. Zo kan het bevoegd gezag ze al aan het begin van het plan-

proces meenemen. Aandachtsgebieden zijn er voor brandgevaar, explosiegevaar 

en gifwolken.  

4.7.2 Toetsing   

De navolgende afbeelding bevat een fragment van de digitale risicokaart. Binnen 

een straal van 1,5 kilometer zijn meerdere gasleidingen aanwezig.  
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Uitsnede digitale risicokaart (bron: Atlas leefomgeving) 

 

De voorgenomen ontwikkeling voorziet niet in risicovolle activiteiten die van in-

vloed kunnen zijn op het aspect omgevingsveiligheid. Daarnaast maakt het ook 

geen kwetsbare gebouwen mogelijk. Een verdere beschouwing ten aanzien van 

omgevingsveiligheid is daarom niet noodzakelijk.  

4.7.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect omgevingsveiligheid. 

4.8 Gezondheid 

4.8.1 Algemeen  

Het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving 

en een goede omgevingskwaliteit is een belangrijk maatschappelijk doel van de 

Omgevingswet (artikel 1.3, sub a, Omgevingswet). Omdat het bereiken en in stand 

houden van een gezonde fysieke leefomgeving een belangrijk doel is van de Omge-

vingswet bevat het Bkl een aantal instructieregels die specifiek de bescherming 

van de gezondheid en het milieu tot doel hebben. De instructieregels hebben onder 

andere betrekking tot de aspecten geluid, geur, trillingen, luchtkwaliteit en bodem. 

Deze aspecten zijn in de voorgaande paragrafen gemotiveerd, echter ligt het voor 

de hand om hier te schetsen op welke wijze het gezondheidsaspect bij de motive-

ring van de besluitvorming omtrent het vaststellen van het wijzigingsbesluit omge-

vingsplan is meegenomen. Gemeenten kunnen hun gezondheidsambities tevens 

vastleggen in de omgevingsvisie, een programma en/of omgevingsplan.   
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4.8.2 Toetsing  

In voorgaande paragrafen met betrekking tot de aspecten luchtkwaliteit, geur en 

geluid is geconcludeerd dat in het plangebied sprake is van een gezonde leefomge-

ving: 

− Er wordt geen geluidgevoelig object mogelijk gemaakt en de ontwikkeling zorgt 

niet voor meer geluidbelasting op omliggende functies; 

− Met onderhavige ontwikkeling neemt de uitstoot van fijnstof drastisch af, wat 

ten goede komt een de gezondheid; 

− Met onderhavige ontwikkeling neemt de uitstoot van geur drastisch af, wat ten 

goede komt een de gezondheid; 

4.8.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect gezondheid.   

4.9 Water  

4.9.1 Algemeen  

Rijksbeleid - Nationaal Waterprogramma 2022-2027  

Het Nationaal Waterprogramma 2022-2027 is op 18 maart 2022 vastgesteld. Het 

Nationaal Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale 

waterbeleid in de planperiode 2022-2027, met een vooruitblik richting 2050. Het ka-

binet speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, 

om overstromingen te voorkomen.  

 

In het Nationaal Waterprogramma 2022-2027 wordt allereerst de nationale belan-

gen opgesomd:  

1 waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vi-

tale infrastructuur voor water en mobiliteit);  

2 waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening 

en voldoende beschikbaarheid van zoetwater;  

3 waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteits-

systeem;  

4 in stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit;  

5 realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening die 

in 2050 CO₂¬arm is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur;  

6 verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit;  

7 behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuur-

lijke kwaliteiten van (inter)nationaal belang.  

 

Deze nationale belangen worden aangevuld met drie hoofdambities:  

1 een veilige en klimaatbestendige delta;  

2 een concurrerende, duurzame en circulaire delta;  

3 een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur.   

 

De wateropgaven staan niet op zichzelf; een integrale aanpak met andere opgaven 

in de fysieke leefomgeving, zoals de energietransitie, de woningbouw, herstel 
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natuur en de landbouwtransitie is noodzakelijk. Een integrale aanpak van samen-

hangende nationale en regionale opgaven vereist een gebiedsgerichte aanpak. 

Daarom zijn voor de rijkswateren in dit Nationaal Waterprogramma gebiedsge-

richte uitwerkingen opgenomen. Het gaat om de Noordzee, de Zuidwestelijke Delta, 

de Rijn-Maasmonding, de grote rivieren, het IJsselmeergebied, de Waddenzee en 

Eems-Dollard en de Kanalen in het beheer van het Rijk. Deze zijn verbonden met de 

diverse gebiedsgerichte programma’s en uitwerkingen onder het Nationaal Water-

programma, zoals de Gebiedsagenda’s Grote Wateren. Voor de overige wateren 

van Nederland wordt in andere programma’s de gebiedsgerichte uitwerking van het 

waterbeleid meegenomen. In de eerste plaats in de Omgevingsagenda’s onder de 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI).  

 

In het coalitieakkoord van eind 2021 is aangegeven dat de komende jaren structu-

reel meer budget wordt uitgetrokken voor instandhouding van wegen, spoor, hoofd-

watersysteem en vaarwegen. Het structureel extra budget loopt op via een geleide-

lijk ingroeimodel. De budgettaire kaders voor instandhouding zijn daarmee 

verruimd. Voor het Hoofdwatersysteem en het Hoofdvaarwegennet zal IenW bin-

nen deze budgetaire kaders nog aanvullende keuzes moeten maken om de in-

standhoudingsopgaven op termijn beheersbaar te houden.  

 

Provinciaal beleid - Regionaal Bodem- en waterprogramma Utrecht 2022-2027 

Het Regionaal Bodem- en waterprogramma (RWBP) 2022 – 2027 Provincie Utrecht 

is op 14 december 2021 vastgesteld. In het Provinciaal Bodem- en waterpro-

gramma 2022-2027 zijn de opgaven van de Europese Kaderrichtlijn Water, het Na-

tionaal Bestuursakkoord Water en het Nationaal Waterplan vertaald naar strategi-

sche doelstellingen voor Utrecht.  

 

Ten eerste zijn er een aantal overkoepelende thema’s voor bodem en water uitge-

legd:  

− Een duurzaam ondergrondgebruik: Het is belangrijk voor mens en dier in een ge-

schikte leefomgeving te kunnen leven. De ondergrond wordt steeds meer ge-

bruikt (drinkwater, bodemenergie…). Daarom vraag deze ontwikkeling om sa-

men met betrokkenen te gaan werken. Elk project is maatwerk  

− Een circulaire economie maakt deel uit van de beleidskeuzes. De ambitie is on-

der andere om te gaan innoveren met verkenning naar een circulair watersys-

teem in de provincie, met zo weinig mogelijk afval.  

 

Verder is het plan onderverdeeld in zes deelprogramma’s:  

1 Schoon oppervlaktewater: Dit programma draait om de bescherming van 

biodiversiteit. Het principe wijst ‘waterparels’ aan om wateren met specifieke 

soorten te beschermen. Daarnaast is een goede kwaliteit van oppervlakte-

water van belang voor vele gebruiksfuncties;  

2 Schone bodem en grondwater: Het programma draait om het beperken van 

verontreinigende stoffen en het voorkomen van achteruitgang van de toe-

stand van alle grondwaterlichamen. Schoon water is ook belangrijk voor 

mensenconsumptie;  
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3 Bodem: kwaliteit, vruchtbaarheid, aardkundige waarden en ontgrondingen: 

Dit programma vooral een administratief punt over taken en rollen in de tran-

sitie naar (en na) de Omgevingswet. Kennisontwikkeling en kennisdeling zijn 

onder andere belangrijke opgaven. Verder focust het beleid zich op het facili-

teren van kringlooplandbouw en de borging van de aardkundige waarden in 

de ruimtelijke ontwikkelingen. Tot slot wordt er randvoorwaarden opgesteld 

aan delfstoffenwinning;   

4 Voldoende water en voorkomen wateroverlast: Het programma draait om 

een goed functionerend watersysteem in normale én in extreem droge en 

natte situaties: klimaatbestendig, robuust, veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij 

let de provincie op de hoeveelheid goede waterpeilen, het vasthouden van 

water en het omgaan met wateroverlast en droogte;  

5 Waterveiligheid: Het programma ‘Waterveiligheid’ draait om de bescherming 

tegen overstromingen vanuit het primaire en het regionale watersysteem;  

6 Energie uit bodem en water: De provincie wil zich inzetten op ondergronden-

energie (aquathermie en ondiepe bodemenergie…) mits de netwerken opti-

maal benut zullen worden en mits het verantwoord is voor mens, bodem, wa-

ter en milieu.  

 

In het plan zijn deze programma’s verder uitgewerkt in maatregelen, in samenhang 

met economische, milieu- en maatschappelijke opgaven. De provincie is ook onder-

verdeeld in deelgebieden. Dit heeft geleid tot een integrale visie op de ontwikkeling 

van de provincie Utrecht.  

 

In de Omgevingsverordening is onder andere regelgeving opgenomen voor de regi-

onale en primaire waterkeringen. Voor bestemmingsplannen c.q. wijzigingsplannen 

zijn randvoorwaarden opgenomen die een onbelemmerde werking, instandhouding 

en het onderhoud van de primaire en regionale waterkeringen mogelijk maken, Dit 

geldt voor de beschermingszone en de kernzone die hoort bij de waterkeringen zo-

als opgenomen in de vastgestelde leggers van de waterschappen. 

 

Waterschapsbeleid - Waterbeheerprogramma 2022-2027 Vallei en Veluwe  

Op 22 november 2021 is het blauw omgevingsprogramma (BOP) van waterschap 

Vallei en Veluwe vastgesteld. In dit plan is beschreven welke doelstellingen het wa-

terschap nastreeft in de periode 2022-2027 en hoe zij die doelstellingen wil gaan 

halen. Het waterbeheerplan is uitgewerkt in de volgende vier programma’s:  

− Waterveiligheid: Het programma ‘Waterveiligheid’ draait om de bescherming te-

gen overstromingen vanuit het primaire en het regionale watersysteem.   

− Watersysteem: Dit programma draait om een goed functionerend watersysteem 

s: klimaatbestendig, robuust, veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let het water-

schap onder ander op kwaliteit van het water en de verbinding met andere in-

stellingen.  

− Wonen en zuiveren: In het programma ‘Wonen en zuiveren’ speelt het zuiveren 

van afvalwater een centrale rol. Verder vormt een waterinclusieve bebouwde 

omgeving een speerpunt.  
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− Circulaire economie: Afvalvermindering, slim hergebruik en optimalisatie van de 

verschillende installaties zijn voorbeelden van opgaven.  

− Energietransitie: Het waterschap wil een proactieve rol innemen in de energie-

transitie. Dat vraagt om een duurzame opwekking van de energie of het tegen-

gaan van verspilling in de processen.   

 

Deze programma’s zijn verder uitgewerkt in het BOP naar concrete doelstellingen. 

Deze doelstellingen vinden onder andere een doorwerking in de beschikbare instru-

menten van het waterschap; verordening, legger, communicatie en stimulerings-

middelen.  

 

Toetsing 

Met onderhavige ontwikkeling wordt enkel het houden van vee uitgesloten op het 

agrarische bedrijf. Er vinden verder geen ruimtelijke ontwikkelingen plaats. De ont-

wikkeling heeft zodoende geen betrekking op wateraspecten en een toetsing aan 

het aspect water kan verder achterwege blijven. 

4.9.2 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect water. 

4.10 Klimaatadaptatie 

4.10.1 Algemeen  

Het klimaatadaptatie beleid in Nederland is vastgelegd in verschillende nationale, 

provinciale en gemeentelijke beleidstukken. Dit zal hieronder nader worden toege-

licht. De landelijke aanpak gebeurt vanuit twee programma’s: het nationaal Delta-

programma en de Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS). 

 

Rijksbeleid - Nationaal Deltaprogramma 

In het nationaal Deltaprogramma staat hoe de overheid Nederland beschermt te-

gen overstromingen, zorgt voor voldoende zoetwater en werkt aan een klimaatbe-

stendige en waterrobuuste inrichting. Het Rijk, provincies, gemeenten, waterschap-

pen, Rijkswaterstaat en verschillende maatschappelijke organisaties werken vanuit 

het Deltaprogramma samen aan deze opgaven, onder leiding van de Deltacommis-

saris. Het programma is opgebouwd rond drie thema’s: 

− Deltaprogramma Waterveiligheid 

− Deltaprogramma Zoetwater 

− Deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie 

 

Alle drie de programma’s bevatten een Deltabeslissing (nationale kaders die voor 

heel Nederland gelden) en een Deltaplan (concrete maatregelen voor de uitvoering 

van het beleid). In de Deltabeslissing Ruimtelijke adaptatie staat het nationale be-

leid voor de inrichting van waterrobuuste en klimaatbestendige gebieden. Het plan 

is opgesteld in 2018 en opgebouwd uit zeven ambities: kwetsbaarheid in beeld 

brengen, risicodialoog voeren en strategie opstellen, uitvoeringsagenda opstellen, 
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meekoppelkansen benutten, stimuleren en faciliteren, reguleren en borgen, en han-

delen bij calamiteiten.  

 

Kamerbrief ‘Landelijke maatlaat voor een groene, klimaatadaptieve gebouwde om-

geving en verkenning groennorm’  

Op 23 maart 2023 is kamerbrief ‘Landelijke maatlaat voor een groene, klimaatadap-

tieve gebouwde omgeving en verkenning groennorm’ aangeboden aan de Tweede 

Kamer. De ontwikkeling van de maatlat sluit aan op uitdrukkelijk advies van de 

Deltacommissaris om landelijk tot een consensus te komen over klimaatadaptief 

bouwen. De maatlat schept het kader voor klimaatadaptief bouwen en richt zich op 

locatie-inrichting en bouwwijze. De maatlat behandeld de klimaatthema’s hitte, wa-

teroverlast, droogte en gevolgbeperking van overstromingen. Daarnaast worden 

ook de thema’s bodemdaling en biodiversiteit betrokken. Parallel aan de maatlat 

worden er met de kamerbrief ‘Water en Bodem Sturend’ randvoorwaarden uitge-

werkt voor de locatiekeuze voor nieuwe ontwikkelingen. De maatlat moet een im-

puls geven om groene klimaatbestendige gebieden en gebouwen te kunnen realise-

ren die ook bijdragen aan biodiversiteit en gezondheid. 

 

Om klimaatadaptief bouwen en inrichten standaard te maken, worden de mogelijk-

heden verkend om voor juridische borging van de maatlat. Op dit moment is deze 

echter nog niet juridisch gewaarborgd. Gezien de (omvang van de) bouwopgave, de 

urgentie van extremer weer door klimaatveranderingen en de wens om daarin geen 

kansen te missen, wordt het gebruik van de maatlat zoveel mogelijk gestimuleerd.  

 

Provinciaal beleid – Programma klimaatadaptie 2020-2023 

In het Programma Klimaatadaptatie 2020-2023 'Op weg naar een klimaatbestendig 

Utrecht' schetst de provincie Utrecht de aanpak voor de komende jaren, op weg 

naar een klimaatbestendige en waterveilige provincie in 2050. Klimaatadaptatie 

geeft richting aan al het provinciale beleid. De maatregelen om de provincie kli-

maatbestendiger te maken bieden ook kansen om andere doelen te realiseren voor 

een gezonde en vitale regio. 

 

Belangrijke onderwerpen in het programma zijn: 

− toekomstbestendig bouwen; 

− adaptief landelijk gebied; 

− klimaatrobuust wegen- en OV-net; 

− veilige en vitale netwerken en nutsfuncties; 

− innovatie en kennis: regio Utrecht als  kennis-‘hub’ voor ‘gezonde leefomgeving’ 

(met universiteit, onderzoek en bedrijfsleven). 

 

De doelen van het Programma Klimaatadaptatie 2020-2023 zijn: 

1 Bewustwording en gedragsverandering stimuleren voor klimaatadaptatie;  

2 Klimaatadaptatie in de praktijk brengen met behulp van concrete fysieke 

maatregelen, pilots, voorbeeldprojecten en innovaties; zowel binnen de pro-

vincie als regio-overstijgend; 
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3 Klimaatadaptatie verankeren in ons eigen provinciaal beleid, regels, pro-

gramma’s en uitvoering; 

4 Participeren in de ontwikkeling van regionale klimaatadaptatiestrategieën en 

in activiteiten voor klimaatadaptatie in de werkregio’s; 

5 Kennis ontwikkelen en monitoring: kennis verzamelen, benutten en delen op 

het gebied van klimaateffecten en klimaatadaptatiemaatregelen. 

4.10.2 Toetsing 

Met onderhavige ontwikkeling wordt enkel het houden van vee uitgesloten op het 

agrarische bedrijf. Er vinden verder geen ruimtelijke ontwikkelingen plaats. De ont-

wikkeling heeft zodoende geen betrekking op aspecten die invloed hebben op kli-

maatadaptatie en een toetsing aan het aspect klimaatadaptatie kan verder achter-

wege blijven. 

4.10.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect klimaatadaptatie. 

4.11 Natuur 

4.11.1 Algemeen  

4.11.1.1 Soortenbescherming  

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige 

natuurwaarden in en om het plangebied. De Omgevingswet beschermt bepaalde 

plant- en diersoorten. Het gaat hoofdzakelijk om soorten van Europees belang die 

onder de reikwijdte van de Vogel- en Habitatrichtlijn vallen. Daarnaast betreft het 

bepaalde soorten van nationaal belang. In principe zijn provincies verantwoordelijk 

voor de bescherming van soorten (artikel 2.18, lid 1, sub f). Echter kunnen ook an-

dere overheden actief beleid voeren. Zo is het vaststellen van een programma voor 

soortenbescherming een mogelijkheid.   

 

Soortenbescherming is in de Omgevingswet vooral gericht op het reguleren van 

flora-en fauna-activiteiten. Een flora en fauna-activiteit is een activiteit met moge-

lijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten. Door deze 

brede formulering van een flora- en fauna-activiteit is het bij activiteiten in de fy-

sieke leefomgeving nodig om te controleren of:  

1 er soorten aanwezig zijn;  

2 welke soorten dat zijn.  

 

Voordat een flora en fauna-activiteit mag worden verricht, moet gecontroleerd wor-

den of er aanwijzingen zijn dat op die plek of in de directe nabijheid bepaalde be-

schermde soorten of habitats voorkomen. Als er aanwijzingen zijn dat deze aanwe-

zig zijn, dan is het verplicht om na te gaan of nadelige gevolgen voor die dieren of 

planten uit te sluiten zijn. Als nadelige gevolgen niet uitgesloten kunnen worden, 

moet degene die de activiteit verricht alle passende preventieve maatregelen tref-

fen om nadelige gevolgen voor dier- en plantensoorten te voorkomen. Voor 
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schadelijke handelingen geldt in de meeste gevallen een vergunningplicht. In een 

aantal gevallen is echter ook sprake van een vrijstelling.   

 

4.11.1.2 Gebiedsbescherming  

De bescherming van natuurgebieden is tweeledig; het Rijk is verantwoordelijk voor 

de bescherming van Natura 2000-gebieden en de bescherming van het Natuurnet-

werk Nederland (NNN) is een verantwoordelijkheid van de provincies.   

 

Natura 2000  

Een Natura 2000-gebied is een beschermd natuurgebied van Europees belang. Be-

scherming van deze gebieden is nodig voor het behoud van de biodiversiteit (soor-

tenrijkdom) en om te voldoen aan de verplichtingen van de Vogelrichtlijn en Habi-

tatrichtlijn. Nieuwe ontwikkelingen (activiteiten) die - afzonderlijk of in combinatie 

met andere plannen of projecten – significant negatieve gevolgen kunnen hebben 

op een Natura 2000-gebied, zijn onder de Omgevingswet gedefinieerd als ‘Natura 

2000-activiteit’. Deze kunnen zowel binnen als buiten een Natura 2000-gebied 

plaatsvinden. In de meeste gevallen vindt de activiteit echter plaats buiten een Na-

tura 2000-gebied. Ook dan kan een activiteit effect hebben op het Natura 2000-ge-

bied. Dit wordt ook wel de 'externe werking van een Natura 2000-gebied' genoemd. 

Als het effect significant kan zijn, is in veel gevallen een omgevingsvergunning voor 

een Natura 2000-activiteit nodig.  

 

Natuurnetwerk Nederland   

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is verankerd in de omgevingsverordening van 

de provincies. Daarin zijn de wezenlijke kenmerken en waarden van NNN-gebieden 

vastgelegd en zijn regels gesteld in het belang van de bescherming, instandhou-

ding, verbetering en ontwikkeling van de kenmerken en waarden van NNN-gebie-

den.  

4.11.2 Toetsing  

Met onderhavige ontwikkeling wordt enkel het houden van vee uitgesloten op het 

agrarische bedrijf. Er vinden verder geen ruimtelijke ontwikkelingen plaats. De ont-

wikkeling heeft zodoende geen betrekking op soortenbescherming.  

 

Door het stoppen van de intensieve veehouderij is er wel sprake van een grote af-

name in stikstofuitstoot. Dit komt ten goede van de Natura 2000-gebieden Kolland 

& Overlangbroek (+/- 10 km), Rijntakken (+/- 10 km), Binnenveld (+/- 12 km) en Ve-

luwe (+/- 13 km) die in de omgeving zijn gelegen. Waarbij de Rijntakken en de Ve-

luwe zeer stikstofgevoelige habitats bevatten.  

4.11.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect natuur. 
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4.12 Archeologie 

4.12.1 Algemeen  

Door ondertekening van het verdrag van Valletta (1992) heeft Nederland zich ver-

plicht om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met archeolo-

gische waarden. De Omgevingswet schrijft voor dat het aspect archeologie een 

plek heeft in het omgevingsplan. In het omgevingsplan is vastgesteld hoe met in de 

grond aanwezige dan wel te verwachten archeologische waarden moet worden 

omgegaan. In beginsel moet de gemeente aan projecten kleiner dan 100 m2 vrij-

stelling verlenen van de verplichting tot archeologisch onderzoek (artikel 5.130 lid 

4 Bkl). Met een inhoudelijke onderbouwing kan de gemeente echter afwijken van 

deze vrijstellingsgrens.   

 

De instructieregels voor de omgang met archeologie in het omgevingsplan zijn op-

genomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (artikel 5.130, eerste lid). Uitgangs-

punt is dat bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aan-

getoond dat de eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden 

aangetast. De archeologische verwachtingswaarde en de omgang daarmee legt de 

gemeente vast in het omgevingsplan (artikel 5.130 lid 3, 4 en 5 Bkl). Wanneer er 

een archeologische verwachtingswaarde is voor het projectgebied moet er een ar-

cheologisch onderzoek uitgevoerd worden conform de door de gemeente gestelde 

voorwaarden. De uitkomsten van het onderzoek bepalen of vervolgonderzoek no-

dig is en of de bodemroerende werkzaamheden kunnen plaatsvinden.   

4.12.2 Toetsing  

Op grond van het tijdelijke omgevingsplan is aan de locatie de dubbelbestemming 

‘Waarde – Archeologie 2’ toegevoegd. De aangewezen gronden zijn, behalve voor 

de andere daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en 

de bescherming van archeologische waarden in de bodem. 

 

Met onderhavige ontwikkeling worden echter geen bodemingrepen gepleegd en zo-

doende hoeft er ook geen archeologisch onderzoek plaats te vinden. 

4.12.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect archeologie. 

4.13 Cultuurhistorie 

4.13.1 Algemeen  

Gemeenten moeten in hun omgevingsplan rekening houden met het belang van het 

behoud van cultureel erfgoed. Uit Europees beleid volgt dat voorafgaand aan de 

uitvoering van plannen onderzoek moet worden gedaan naar de aanwezigheid van 

cultuurhistorische waarden en daar in de ontwikkeling van plannen zoveel mogelijk 

rekening mee te houden. De essentie van deze wetgeving is de bescherming van 

het cultureel erfgoed en landschap.  
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In het Besluit kwaliteit leefomgeving (artikel 5.130, eerste lid) zijn instructieregels 

opgenomen die zich richten op de omgang met monumenten die op grond van het 

omgevingsplan zijn beschermd, (voorbeschermde) Rijksmonumenten, beschermde 

stads- en dorpsgezichten en beschermde cultuurlandschappen. Daarnaast zijn in 

afdeling 8.8 van het Bkl regels gesteld voor de beoordeling van Rijksmonumenten-

activiteit en het verplaatsen van gebouwde monumenten.  

4.13.2 Toetsing  

In het besluitgebied bevinden zich geen monumentale en/of karakteristieke gebou-

wen. Deze bevinden zich tevens niet in de directe omgeving van het besluitgebied.  

De cultuurhistorische waarden worden met voorliggende ontwikkeling niet aange-

tast, maar juist versterkt.  

4.13.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect cultuurhistorie.  

4.14 Ontplofbare oorlogsresten 

4.14.1 Algemeen  

In en nabij het besluitgebied hebben gedurende de Tweede Wereldoorlog diverse 

gevechtshandelingen plaatsgevonden. Omdat in het kader van de voorgenomen 

ontwikkeling bouw- en aanlegactiviteiten plaatvinden waarbij grondroerende werk-

zaamheden plaatsvinden, wordt geadviseerd onderzoek te doen naar de eventuele 

aanwezigheid van ontplofbare oorlogsresten c.q. conventionele explosieven.  

4.14.2 Toetsing  

Met onderhavige ontwikkeling worden geen bodemingrepen gepleegd en zodoende 

hoeft er ook geen onderzoek plaats te vinden naar ontplofbare oorlogsresten. 

4.14.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect ontplofbare oorlogsresten.  

4.15 Mobiliteit en parkeren 

4.15.1 Algemeen  

Mobiliteit  

In de Omgevingswet is geen regelgeving opgenomen met betrekking tot mobiliteit 

en parkeren. De verkeersveiligheid is primair geborgd in de weg- en verkeerswetge-

ving, waaronder de Wegenverkeerswet.  

 

Parkeren  

Bij nieuwe (ruimtelijke) ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving dient aange-

toond te worden dat voorzien wordt in de aanleg en instandhouding van voldoende 

parkeergelegenheid.  
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4.15.2 Toetsing  

Met onderhavige ontwikkeling zal er sprake zijn van een afname in vervoersbewe-

gingen. De veehouderij komt met onderhavig ontwikkeling tot een einde, wat zorgt 

dat er geen voer meer aangeleverd hoeft te worden en er geen afvoer van kippen 

en mest plaats zal vinden.  

 

Er zal daarnaast geen sprake zijn van een toename in parkeerbehoefte en een 

eventuele bestaande parkeerbehoefte vindt plaats binnen het eigen terrein. Er zal 

niet op openbaar gebied geparkeerd worden. 

4.15.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect mobiliteit en parkeren.  

4.16 Ladder voor duurzame verstedelijking 

4.16.1 Algemeen  

De Ladder voor duurzame verstedelijking is een instructieregel voor zorgvuldig ge-

bruik van de ruimte en het tegengaan van leegstand. In het Besluit kwaliteit leefom-

geving (artikel 5.129g Bkl) is bepaald dat bij een wijziging van het omgevingsplan 

voor een nieuwe stedelijke ontwikkeling de toepassing van de Ladder is vereist.   

 

Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zorgvuldig ruimtegebruik 

en de totstandkoming van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, 

onder meer door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het 

bevorderen van vraaggerichte programmering en het voorkomen van overprogram-

mering. Met de Ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvor-

ming nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden 

afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de 

behoefte aan de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling ‘buiten het stede-

lijk groen aan de rand van de bebouwing van stedelijk gebied’ mogelijk wordt ge-

maakt, dient te worden gemotiveerd waarom de ontwikkeling niet binnen stedelijk 

gebied wordt voorzien.  

 

Wat onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bkl opgenomen. Een ste-

delijke ontwikkeling wordt gedefinieerd als ‘de ontwikkeling of uitbreiding van een 

bedrijventerrein, een zeehaventerrein, een woningbouwlocatie, kantoren, een detail-

handelvoorziening of een andere stedelijke voorziening en die voldoende substantieel 

is.’ Of een ontwikkeling of uitbreiding voldoende substantieel is volgt uit jurispru-

dentie. Daaruit blijkt onder meer dat een woningbouwontwikkeling die voorziet in 

de realisatie van meer dan 11 woningen binnen de bebouwde kom moet worden 

aangemerkt als woningbouwlocatie. Ook een kantoor, detailhandelsvoorziening of 

bedrijf met een oppervlakte van meer dan 500 m2 brutovloeroppervlak kan worden 

beschouwd als een stedelijke ontwikkeling.   
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4.16.2 Toetsing  

Met onderhavige ontwikkeling is er geen sprake van een toename in woningen en 

er zal ook geen uitbreiding zijn van bedrijfsoppervlak. De Ladder voor Duurzame 

Verstedelijking hoeft niet te worden doorlopen. 

4.16.3 Conclusie  

Het plan voldoet aan de kaders voor het aspect Ladder voor Duurzame Verstedelij-

king.  
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5 Juridische toelichting  

5.1 Inleiding 
In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op het besluitgebied, het relevante be-

leid en de milieu- en omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is 

gebruikt om keuzes te maken bij het maken van het juridische deel van het voorlig-

gend TAM-omgevingsplan: de verbeelding en de regels. In dit hoofdstuk wordt die-

per ingegaan op de opzet van dit juridische deel. Daarnaast wordt een verantwoor-

ding gegeven van de gemaakte keuzes op de verbeelding en in de regels. Dat 

betekent dat er wordt aangegeven waarom een bepaalde functie ergens is toege-

staan en waarom bepaalde bebouwing daar acceptabel is. 

5.2 Opzet van de regels 
Deze wijziging van het omgevingsplan betreft een TAM-omgevingsplan. TAM-IMRO 

is bedoeld voor gemeenten die nog geen gebruik kunnen maken van het planvor-

mingsdeel van het DSO. Bijvoorbeeld doordat de plansoftware nog niet alle daar-

voor benodigde functies biedt. Het kan ook zijn dat de gemeente te weinig tijd rest 

om het planproces goed te beproeven. Of dat er nog onvolkomenheden zijn in de 

landelijke voorziening. Met TAM-IMRO kunnen gemeenten toch hun omgevingsplan 

wijzigen.  

 

Kort gezegd houdt TAM-IMRO in dat de huidige techniek voor planvorming tijdelijk 

kan worden gebruikt onder de Omgevingswet. Deze techniek betreft de bestaande 

uitwisselingsstandaard IMRO (Informatiemodel Ruimtelijke Ordening) en de be-

staande voorziening Ruimtelijke Plannen. IMRO is een bekende en functionerende 

techniek. De TAM-IMRO vraagt niet om alternatieve software. Het gaat meer om 

langduriger gebruik van de bestaande systemen en koppelingen.  

 

De regels en verbeelding van voorliggend TAM-omgevingsplan zijn dan ook opge-

steld conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP). De SVBP 

geeft normen voor de opbouw van de planregels en voor de digitale verbeelding 

van het bestemmingsplan. Dit TAM-omgevingsplan is opgesteld conform de nor-

men van de SVBP2012.  

 

Het juridisch bindend gedeelte van het TAM-omgevingsplan bestaat uit planregels 

en bijbehorende verbeelding waarop de functies zijn aangegeven. Deze verbeelding 

kan zowel digitaal als analoog worden verbeeld. De verbeelding en de planregels 

dienen in samenhang te worden bekeken  

 

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken: 

1 Inleidende regels (begripsbepalingen en wijze van meten); 

2 Functieregels (voorheen: Bestemmingsregels); 

3 Algemene regels (o.a. afwijkingsregels); 

4 Overgangs- en slotregels.   
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De IMRO-standaarden maken het niet mogelijk om een regeling te beginnen met 

een ander hoofdstuk dan hoofdstuk 1. De naamgeving van het hoofdstuk kan wor-

den gewijzigd, maar hoofdstuk 1 blijft altijd zichtbaar. De IMRO-standaarden bie-

den ook geen mogelijkheid tot het gebruik van paragrafen. Ook voor de artikelen 

geldt dat deze in IMRO automatisch worden genummerd en dat de nummering dus 

bij ‘artikel 1’ begint. Voor het TAM-IMRO omgevingsplan is de IMRO hoofdstuk- en 

artikelnummering onhoudbaar, omdat het omgevingsplan van rechtswege al een 

hoofdstuk 1 en een artikel 1 kent. Deze nummers zijn dus al bezet.  

5.2.2 Inleidende regels 

Hoofdstuk 1 bevat de inleidende regels. Deze regels gelden voor de locatie waar-

van de geometrisch bepaalde planobjecten zijn vervat in de bij het TAM-omge-

vingsplan behorende GML-bestand. De regels in dit hoofdstuk bevatten: 

− Toepassingsbereik (artikel 1);  

− Begripsbepalingen (artikel 2); 

− Meet- en rekenbepalingen (artikel 3). 

 

In artikel 1 is het toepassingsbereik opgenomen. In het toepassingsbereik is aan-

gegeven welke besluiten niet van toepassing zijn op dit deel van het omgevings-

plan en op welke locatie de regels van dit deel van het omgevingsplan van toepas-

sing zijn. 

5.2.3 Specifieke regels over functies 

Hoofdstuk 2 van de regels bevat de juridische vertaling van de in het besluitgebied 

voorkomende functies en gebiedsaanwijzingen. De regels zijn onderverdeeld in 

o.a.: 

− Toepassingsbereik; 

− Beschrijving gebruiksdoel; 

− Gebruiksactiviteiten; 

− Bouwactiviteiten. 

5.2.4 Algemene regels over functies 

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels voor activiteiten. Deze regels gelden voor 

het gehele plangebied. Dit hoofdstuk is opgebouwd uit: 

− Anti-dubbeltelregel; 

− Bestaande maatvoering; 

− Aanvraagvereisten; 

− Algemene bouwregels. 

5.2.5 Regels ter bescherming van waarden en objecten 

Hoofdstuk 4 bevat de regels ter bescherming van waarden en objecten. Deze re-

gels hebben voorrang op de regels in hoofdstuk 2 en 3. Dit hoofdstuk is opge-

bouwd uit: 

− Waarde - Archeologie 2. 
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5.3 Verantwoording van de regels 
Een TAM-omgevingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke 

bebouwing mag worden opgericht. Bij het opstellen van dit TAM-omgevingsplan 

zijn keuzes gemaakt over welke functies waar worden mogelijk gemaakt en is ge-

keken welke bebouwing stedenbouwkundig toegestaan kan worden. In deze para-

graaf worden de gemaakte keuzes nader onderbouwd. Hierbij zullen functies in de-

zelfde volgorde als in de regels worden behandeld. 

5.3.1 Agrarisch 

De voor ‘Agrarisch’ aangewezen gronden zijn bestemd voor grondgebonden agrari-

sche bedrijven met uitzondering van fruitteelt, sierteelt, bollenteelt en paardenhou-

derijen, het behoud, herstel en de ontwikkeling van het waterhuishoudkundig sys-

teem, het behoud, herstel en de ontwikkeling van de landschapsstructuur. 

 

Ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch - nevenfunctie' is de 

opslag en stalling van statische producten uit ten hoogste categorie 2 van de Staat 

van bedrijfsactiviteiten tot een oppervlakte van ten hoogste 1.000 m2 toegestaan 

en ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch uitgesloten - vee-

houderij’ is het niet toegestaan om een veehouderij te exploiteren. 

 

Verder zijn aan de functie ondergeschikte extensieve dagrecreatie met bijbeho-

rende kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen, de bij deze functie behorende 

voorzieningen, zoals, wegen en paden, tuinen, erven, groenelementen, (natuurvrien-

delijke) oevers, water en waterhuishoudkundige voorzieningen, laad- en losvoorzie-

ningen, nutsvoorzieningen en parkeervoorzieningen. 

5.3.2 Waarde - Archeologie 2 

Een locatie die is aangewezen als Waarde - Archeologie 2 heeft als functie het be-

houd en de bescherming van waardevolle archeologische informatie in de bodem. 
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6 Uitvoerbaarheid  

6.1 Economische uitvoerbaarheid  
Overheden zijn verplicht om de kosten te verhalen. Het afsluiten van een overeen-

komst tussen de initiatiefnemer van de bouwactiviteit en het bevoegd gezag heeft 

daarbij de voorkeur. Als het niet mogelijk is een overeenkomst af te sluiten, is de 

publiekrechtelijke weg verplicht. Dan verhaalt het bevoegd gezag de kosten op ba-

sis van de regels in een omgevingsplan, een omgevingsvergunning voor een bui-

tenplanse omgevingsplanactiviteit of een projectbesluit. Kostenverhaal geldt voor 

kostenverhaalplichtige activiteiten. Dat zijn:  

− aangewezen bouwactiviteiten; 

− aangewezen activiteiten vanwege gebruikswijzigingen. 

 

Het overzicht van kostenverhaalplichtige activiteiten staat in artikel 8.13 van het 

Omgevingsbesluit.  

 

De voorliggende ontwikkeling wordt gerealiseerd op initiatief van een private partij. 

De gemeente en de initiatiefnemer hebben een anterieure overeenkomst gesloten 

waarin de rechten en plichten van zowel de initiatiefnemer als de gemeente zijn 

aangegeven, alsmede de definitieve regeling ten aanzien van het kostenverhaal. 

Met deze overeenkomst is het project verzekerd van kostendekking. De economi-

sche uitvoerbaarheid van dit TAM-Omgevingsplan is hiermee voldoende aange-

toond.  

6.2 Participatie en overleg  

6.2.1 Participatie  

Op grond van artikel 10.2 van het Omgevingsbesluit wordt bij het vaststellen van 

een omgevingsplan aangegeven hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organi-

saties en bestuursorganen bij de voorbereiding zijn betrokken en wat de resultaten 

daarvan zijn. Daarbij moet worden aangegeven op welke wijze invulling is gegeven 

aan het toepassen van eventueel gemeentelijk participatiebeleid.   

 

De omliggende bedrijven/woningen zijn benaderd en onderhavige ontwikkeling is 

voorgelegd aan de bewoners. Daarbij zijn louter positieve reacties naar voren geko-

men, dit is weergeven in het beknopte participatieverslag1.  

6.2.2 Zienswijzen   

Het ontwerp-omgevingsplan zal te zijner tijd voor een periode van zes weken voor 

een ieder ter inzage liggen. Een ieder kan in deze periode zienswijzen indienen. In 

deze paragraaf of in een bijlage bij dit omgevingsplan zullen de binnengekomen 

zienswijzen worden samengevat en van een antwoord worden voorzien.  

 
1  Initiatiefnemer (2025) Participatieverslag ruimtelijke ontwikkeling Zegheweg 15 Woudenberg. 
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7 Evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties  
In het kader van de Omgevingswet wordt gestreefd naar een 'evenwichtige toede-

ling van functies aan locaties'. Om te komen tot een evenwichtige toedeling van 

functies aan locaties, zijn enkele algemene doelen geformuleerd in artikel 1.3 Om-

gevingswet. Hierin staat dat de bepalingen in de wet gericht zijn op het volgende: 

− het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomge-

ving en een goede omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van 

de natuur. 

− het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving 

ter vervulling van maatschappelijke behoeften. 

 

In de voorliggende motivering is het uitsluiten van een veehouderij getoetst aan uit-

eenlopende aspecten en thema’s van de fysieke leefomgeving. Het voorliggend 

project is niet in strijd met het landelijk, provinciaal, regionaal en gemeentelijk be-

leid. Landschappelijke en archeologische waarden worden niet aangetast. Het 

voorliggend project voldoet aan de wettelijke kaders van de verschillende milieu- 

en omgevingsaspecten. Het uitsluiten van de veehouderij zal de omliggende func-

ties niet belemmeren en daarnaast vormen de omliggende functies geen belemme-

ringen voor de nieuwe ontwikkeling. Er is sprake van een veilige en gezonde fysieke 

leefomgeving. 

 

Daarom kan geconcludeerd worden dat er sprake is van een evenwichtige toede-

ling van functies aan locaties. In de toekomstige situatie zal sprake zijn van een 

veilige en gezonde fysieke leefomgeving.  
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