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1  Inleiding

Sweco heeft van Woningstichting Veenvesters opdracht gekregen voor het uitvoeren van een onderzoek
externe veiligheid voor het voorgenomen plan in de buurt Franse Gat (deelgebied 3) te Veenendaal. De
initiatiefnemer is voornemens circa 163 woningen te realiseren. Volgens bijlage VI onderdeel C van het
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) worden de woningen aangemerkt als kwetsbare gebouwen. Binnen het
plangebied worden geen risicobronnen mogelijk gemaakt. In onderhavig onderzoek worden de risico’s
rondom het plangebied beschouwd en worden de mogelijke scenario’s inzichtelijk gemaakt. In figuur 1.1 is
de situering van het plangebied weergegeven.

&

Figuur 1.1 Situering plangebied.
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2  Beleid en regelgeving

2.1 Wetgeving

In het Besluit kwaliteit leefomgeving (BKI) zijn instructieregels opgenomen waarop het omgevingsplan
externe veiligheid moet waarborgen bij het toedelen van functies aan locaties (ETFAL). Milieubelastende
activiteiten (MBA) met externe veiligheidsrisico’s dienen te worden opgenomen in het omgevingsplan. In
bijlage VII zijn de MBA met externe veiligheidsrisico’s opgenomen. Het gaat om de volgende soorten
activiteiten:

e activiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven (Bal);

e weg, water en spoor (Basisnet);

e buisleidingen met vervoer van gevaarlijke stoffen (Bal);
¢ windturbines (Bal).

Voor de MBA met externe veiligheidsrisico’s staan twee begrippen centraal: het plaatsgebonden risico en
aandachtsgebieden. In de volgende paragrafen worden beide begrippen verder uitgelegd.

2.2 Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico is de kans op het overlijden van een persoon als gevolg van een ongeval bij een
risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die onbeschermd en continu aanwezig is
op een willekeurige plaats buiten de begrenzing van de locatie van de risicovolle activiteit. In een
omgevingsplan wordt op de begrenzing van een risicogebied externe veiligheid een standaardwaarde voor
het plaatsgebonden risico in acht genomen van ten hoogste 1 op de miljoen per jaar. Voor nieuwe kwetsbare
gebouwen, zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties geldt dat het plaatsgebonden risico van 10
6/jaar een grenswaarde is. Dit betekent dat binnen de plaatsgebonden risicocontour van 10-¢/jaar geen
nieuwe kwetsbare gebouwen, zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties gerealiseerd mogen worden.
Dit geldt niet voor het toelaten van kwetsbare gebouwen, zeer kwetsbare gebouwen en kwetsbare locaties in
verband met externe veiligheidsrisico’s van binnenwateren die behoren tot het Basisnet, met uitzondering
van zeevaartroutes, het Amsterdam-Rijnkanaal en het Lekkanaal.

Voor de definitie van de begrippen (beperkt) kwetsbare gebouwen, zeer kwetsbare gebouwen en (beperkt)
kwetsbare locaties wordt verwezen naar bijlage VI bij artikel 5.3 van het BkI.

2.3  Aandachtsgebieden

Wanneer een plan is gelegen binnen aandachtsgebieden van risicobronnen is extra aandacht nodig voor de
bescherming van mensen als gevolg van ongevallen met gevaarlijke stoffen. In het Bkl zijn drie categorieén
opgenomen waarvoor de regels bescherming bieden: beperkt kwetsbaar (gebouwen en locaties), kwetsbaar
(gebouwen en locaties) en zeer kwetsbaar (alleen gebouwen). In een omgevingsplan neemt de gemeente
regels op om deze gebouwen en locaties te beschermen vanwege externe veiligheidsrisico’s. De nadruk ligt
op de bescherming van de kwetsbare gebruiksfuncties in een gebouw in plaats van de bescherming van het
gebouw als geheel.
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Voor het groepsrisico gelden aandachtsgebieden waar mensen binnenshuis onvoldoende beschermd zijn
tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Binnen een aandachtsgebied bepaalt het bevoegd gezag de
benodigde beschermde maatregelen. Er zijn drie typen aandachtsgebieden:

e Een brandaandachtsgebied gaat over de bescherming tegen warmtestraling van een brand. De
grens van het gebied ligt waar de warmtestraling ten hoogste 10 kW/m?2 is.

e Een explosieaandachtsgebied gaat over de bescherming tegen overdruk als gevolg van een
explosie. De grens van het gebied ligt waar de warmtestraling van een gaswolkexplosie (BLEVE)
wordt begrensd door een intensiteit van 35 kW/m? of een explosie met een overdruk van ten hoogste
10 kPa.

e Een gifwolkaandachtsgebied gaat over de bescherming tegen een concentratie van giftige stoffen in
de lucht. Binnen het gebied kunnen personen in een gebouw overlijden door blootstelling aan een
gifwolk. Voor het gifwolkaandachtsgebied geldt volgens artikel 5.12 lid 4 van het Bkl een grens van
1,5 kilometer vanaf de locatie van de activiteit. Het gifwolkaandachtsgebied langs het Basisnet wordt
nog nader bepaald en vastgelegd in het Bkl. Vooruitlopend op de komende wijziging is een omvang
van 300 meter gehanteerd voor een gifwolkaandachtsgebied.

In onderhavig onderzoek geldt de plaatsgebonden risicocontour van 10-%/jaar als een grenswaarde en is
extra aandacht nodig voor woningen binnen aandachtsgebieden.

2.4  Groepsrisico

De gemeente moet in het omgevingsplan binnen aandachtsgebieden rekening houden met het groepsrisico.
Het groepsrisico geeft de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers (tien of meer personen) valt met
een bepaalde omvang. Het groepsrisico hoeft niet berekend te worden, maar biedt een afwegingsruimte
voor het bevoegd gezag bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in een aandachtsgebied. De oriéntatiewaarde
kan als richtwaarde gehanteerd worden en blijft een kwalitatieve beoordeling.

2.5 Voorschriftengebied

Door de verplichte aanwijzing van voorschriftengebieden voor brand en explosie binnen een
aandachtsgebied zijn groepen van niet of verminderd zelfredzame personen beter beschermd. Een
voorschriftengebied kan een deel van of het gehele aandachtsgebied zijn. Voor locaties waar zeer
kwetsbare gebouwen zijn toegelaten, moet de gemeente het brand- of explosieaandachtsgebied aanwijzen
in het omgevingsplan als voorschriftengebied. Binnen dit gebied gelden extra bouwkundige eisen in de
artikelen 4.90 tot en met 4.96 uit het Besluit bouwactiviteiten leefomgeving (Bbl) zoals extra eisen aan de
brandwerendheid en de brandklasse van een gebouw. Voor zeer kwetsbare gebouwen is dit verplicht.
Wanneer in het omgevingsplan geen voorschriftengebieden zijn aangewezen, gelden binnen het
aandachtsgebied geen aanvullende bouweisen, met uitzondering van zeer kwetsbare gebouwen.
Gifwolkaandachtsgebieden kunnen niet als voorschriftengebied worden aangewezen.
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3 Inventarisatie omgeving plangebied

Met behulp van de risicokaart kan een eerste indruk van de risicobronnen in de omgeving van een
plangebied worden gemaakt. In figuur 3.1 is een uitsnede weergegeven van de kaart met de risicobronnen in
de omgeving van het plangebied. Het plangebied is centraal in de figuur weergegeven. Binnen een straal
van 1,5 kilometer (groene stippellijn) rondom het plan worden alle basisnetroutes en buisleidingen in
beschouwing genomen. Binnen een straal van 1,0 kilometer (blauwe stippellijn) rondom het plan worden alle
risicovolle inrichtingen in beschouwing genomen. Binnen de gehanteerde stralen worden geen risicobronnen
in de omgeving van het plangebied geidentificeerd. Het plangebied valt buiten alle aandachtsgebieden.
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Figuur 3.1 Uitsnede risicokaart.
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4  Samenvatting en conclusie

De initiatiefnemer is voornemens circa 163 woningen te realiseren. Volgens bijlage VI onderdeel C van het
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) worden de woningen aangemerkt als kwetsbare gebouwen. Binnen het
plangebied worden geen risicobronnen mogelijk gemaakt. In onderhavig onderzoek zijn de risico’s rondom
het plangebied beschouwd. Binnen de gehanteerde stralen van 1,0 kilometer (risicovolle inrichtingen) en
1,5 kilometer (basisnetroutes en buisleidingen) worden geen risicobronnen in de omgeving van het plange-
bied geidentificeerd. Het plangebied valt buiten alle aandachtsgebieden. Vanuit het externe veiligheid as-
pect is er geen belemmering voor het uitvoeren van het plan.

Sweco | Rapport onderzoek externe veiligheid Franse Gat deelgebied 3, Veenendaal
Projectnummer 51031016

Datum 3-7-2025 Versie D1

Documentreferentie Rapport externe veiligheid (D1 51031016) Franse Gat, Veenendaal



