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[Toelichting

Twordt
Hoofdstuk 4

afdelingen in H4.

Afdeling 4.1 Algemeen [gereserveerd]
Afdeling 4.2 Gebiedstypen [gereserveerd]
Afdeling 4.3 Thema's

Afdeling 4.1 Gebiedstypen [gereserveerd]
Afdeling 4.2 Specifieke beschermde gebieden
Afdeling 4.3 Thema's [gereserveerd]

Inhoud Afdeling 4.2

[gereserveerd]

Artikel 4.5 Gemeentelijke monumenten
Er zijn gemeentelijke monumenten, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.2.

Artikel 4.6 Beeldbepalende panden
Erzijn Beeldbepalende panden, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.3.

Artikel 4.7 Integrale ensembles
Erzijn integrale ensembles, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.4.

Artikel 4.8 Stedenbouwkundige ensembles
Er zijn stedenbouwkundige ensembles, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.5

Artikel 4.9 Bebouwingscontour houtkap
Eris een bebouwingscontour houtkap, waar de regels uit afdeling 11.3 van het Besluit
activiteiten leefomgeving niet van toepassing zijn.

Artikel 4.10 Bebouwingscontour jacht
Eris een bebouwingscontour jacht, waar het op grond van artikel 11.71, vierde lid van
het Besluit activiteiten leefomgeving verbodes

om jacht uit te oefenen met een

Inhoud Afdeling 4.3

Paragraaf 4.3.1 Cultureel erfgoed
Artikel 4.1 Gemeentelijke monumenten
Er zijn gemeentelijke monumenten, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.2.

Artikel 4.2 Beeldbepalende panden
Er zijn Beeldbepalende panden, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.3.

Artikel 4.3 Integrale ensembles
Er zijn integrale ensembles, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.4.

Artikel 4.4 Stedenbouwkundige ensembles
Er zijn stedenbouwkundige ensembles, waar de regels gelden van paragraaf 5.6.5

Paragraaf 4.3.2 Flora en fauna

Artikel 4.5 Bebouwingscontour houtkap

Binnen de bebouwingscontour houtkap zijn de regels uit afdeling 11.3 van het Besluit
activiteiten leefomgeving niet van toepassing.

Artikel 4.6 Bebouwingscontour jacht
Binnen de bebouwingscontour houtkap is het op grond van artikel 11.71, vierde lid, van
het Besluit activiteiten leefomgeving, verboden om jacht uit te oefenen met geweer.

[gereserveerd]

Hoofdstuk 5

Verbod gebruiken van een weg of weggedeelte anders dan|
overeenkomstig de publieke functie daarvan.

Vergunningsplicht

Meldingsplicht + specifieke zorgplicht

Als gemeente willen we weten wanneer de weg of een weggedeelte wordt gebruikt voor
andere doeleinden dan waar de weg voor bedoeld is. Er bestaat echter geen reden om
een vergunning te eisen. Op basis van de specifieke zorgplicht die betrekking heeft op
deze activiteit kan gehandhaaft worden. Handhaving kan plaatsvinden wanneer het
gebruik schade of gevaar oplevert.

onderhoud

monumenten

deel |

In separate verordening

Het informatiepunt voor de leefomgeving (IPLO) heeft aangegeven dat
subsidieverordening niet binnen de reikwildte van de Omgevingswet valt. In eerste
instantie hebben we de regels uit de subsidieverordening wel opgenomen in het
vanwege de indirecte link met de fysieke leefomgeving en vanuit het
oogpunt van Het van heeft
te maken met bescherming van cultureel erfgoed en heeft daarmee een link met de
fysieke leefomgeving. De bescherming van cultureel erfgoed via regels is geregeld in
hoofdstuk 5 van het omgevingsplan. De mogelijkheid tot subsidie zorgt voor financiéle
bij het van Vanuit het
idee om de regels die direct of indirect te maken hebben met het beschermen van
monumenten te regelen op één plek: in het omgevingsplan. Echter, als we deze
redeneerlijn doorzetten, dienen we ook alle andere subsidieverordeningen en andere
regelingen die een indirecte link hebben met de fysieke leefomgeving in het
op te nemen. Denk aan de subsidie voor het afkoppelen van hemelwater
en de duurzaamheidslening. Het opnemen van deze zaken in het omgevingsplan heeft
daarnaast effect op de bestaande werkprocessen. Om deze reden is nu toch besloten
subsidies en andere vormen van financiéle ondersteuning separaat te regelen.

Overige geluidhinder

hoofstuk 5 van het

Verwijderd uit omgevingsplan en besloten om het artikel in voorlopig in de APV te laten
staan.

Qua timing is het beter om de juridische regels rondom overige geluidhinder in het
omgevingsplan te verwerken wanneer we ook de overige bepalingen rondom geluid
(bruidsschat en instructieregels) gaan verwerken in het omgevingsplan. Pas op het
moment dat we alle geluidsregels samen gaan verwerken in het omgevingsplan is het
mogelijk om te overzien wat voor geluid geregeld moet worden.

Activiteit gebruiken van de weg anders dan de publieke
functie ervan

Vergunningsplicht voor het gebruiken van de weg anders dan de publieke functie ervan.

De activiteit 'het gebruiken van de weg anders dan de publieke functie ervan' is
opgesplits twee delen:

1. het plaatsen van tijdelijke reclame op of aan de weg;

2. het opslaan van roerende zaken.

Voor het opslaan van roerende zaken geldt geen vergunningsplicht, maar een
meldingsplicht.

Voor de overzichtelijkheid en leesbaarheid is er gekozen om de brede activiteit ‘het
gebruiken van de weg anders dan de publieke functie er van' op te splitsen in twee meer
concrete activiteiten

Eris verder voor gekozen om de vergunningsplicht voor het opslaan van roerende zaken
om te zetten naar een meldingsplicht. Voor de technische bouwactiviteit s in het Bbl
geregeld dat het plaatsen van o.a. een bouwkeet, steiger en hijskraan op of in de
nabijheid van het terrein waarop de werkzaamheden worden verricht vergun
Het lijt ons niet nodig om op grond van het omgevingsplan alsnog een
vergunningsplicht voor deze zaken op te nemen. We willen als gemeente echter wel op
de hoogte worden gebracht van waar en wanneer o.a. bovengenoemde zaken op of aan
de weg worden geplaatst. Om deze reden is er een meldingsplicht opgenomen.

gsvrijis.

Regels onversterkte muziek

Was maximaal 40, 35 en 25 dB(A) inpandig.

Wordt maximaal 35, 30 en 25 dB(A) inpandig.

In de instructieregels van het Bkl wordt geen onderscheid meer gemaakt tussen
versterkte en onversterkte muziek, wat betekent dat onder het Bkl, anders dan onder het|
oude recht, muziek wél onder de voor geluid valt. Het
BKI biedt wel de flexibiliteit om af te wijken van de standaardwaarden, mits voldaan
wordt aan de grenswaarden (paragraaf 5.1.4.2.2). Deze grenswaarden ijn voor geluid
inpandig lager dan de waarden die voorheen in de APV werden gehanteerd. In de APV
werd uitgegaan van 40, 35 en 25 dB(A). De grenswaarden in het Bl zijn 35, 30 en 25
dB(A). Om die reden zijn in afwijking van de geldende regeling in de APV de maximale
geluidswaarden verlaagd naar de grenswaarden uit het BKI.

Artikel over maatwerkvoorschriften in HS onder
inleidende bepalingen aangevuld

Was alleen lid 1 en 2 met regels over maatwerkvoorschriften.

Lid 3 toegevoegd: Een maatwerkvoorschrift wordt niet gesteld als over dat onderwerp
een voorschrift aan een omgevingsvergunning als bedoeld in dit hoofdstuk kan worden
verbonden.

Hiermee wordt voorkomen dat een maatwerkvoorschrift wordt gesteld, terwijl een
voorschrift bij een omgevingsvergunning logischer is.

Onder de inleidende bepalingen in HS regels toegevoegd
over gegevens en bescheiden bij een melding en bij een
informatieplicht

Was nog niet aanwezig

Toegevoegd welke algemene gegevens en bescheiden moeten worden aangeleverd bij
een melding en bij een informatieplicht. Het gaat om de artikelen ‘algemene gegevens bij
een melding’, algemene gegevens bij een informatieplicht’, ‘gegevens bij het wijzigen
van naam, adres of normadressaat' en 'gegevens en bescheiden op verzoek van
burgemeester en wethouders’

Onder hs toepassingsbereik voor milieubelastende
activiteiten voluit overgenomen uit de bruidsschat

Was eerst alleen een verwijzing naar de bruidsschat

Vergunningsplicht voor het plaatsen van

In het bestond een r het plaatsen van

op of aan de weg.

oor het plaatsen van
verwijderd.

r het plaats op of
aan de weg komt uit het beleid tijdelijke reclame. Er worden echter vaste borden
geplaatst door een derde partij. Dit wordt via een concessie geregeld.

nvan

Inhoud van het artikel onder afdeling 5.2 en onder de
paragraaf Gebruiksmelding met als titel ‘Maatwerkregel
gebruiksmelding' is tekstueel gewijzigd

In afwijking van artikel 6.7, tweede lid, van het Besluit bouwwerken leefomgeving, wordt
het aantal personen in de tabel bij artikel 6.6 onder 7a (logiesfunctie in een
logiesgebouw) gesteld op 4.

In afwijking van artikel 6.7, tweede lid, van het Besluit bouwwerken leefomgeving in
combinatie met de tabel bij artikel 6.6 onder 7a (logiesfunctie in een logiesgebouw) is
het tevens verboden een logiesgebouw te gebruiken voor een logiesfunctie voor meer
dan vier personen, zonder dit ten minste vier weken voor het begin van het gebruik van
het bouwwerk te melden.

Met deze wijziging is direct (zonder het BbI te lezen) duidelijk wanneer een melding
nodig is

Afdeling 5.3, artikel 'algemene regels bodemonderzoek’
lid 1 verwijderd

Burgemeester en wethouders staan een geheel of gedeeltelijk afwijken van de plicht tot
het indienen van een onderzoeksrapport als bedoeld in Artikel 22.35 onder j toe, als bij
burgemeester en wethouders reeds bruikbare recente onderzoeksresultaten beschikbaar|
ziin.

Verwijderd

Als er reeds bruikbare onderzoeksgegevens beschikbaar zijn, moeten die gewoon worden
ingediend. Dus dit lid is daarom overbodig.

Afdeling 5.3, artikel ‘algemene regels bodemonderzoek'lid
2 verwijderd

Burgemeester en wethouders kunnen gedeeltelijk afwijken van de plicht tot het indienen
van een onderzoeksrapport voor een bouwwerk met een beperkte
instandhoudingstermijn als bedoeld in bijlage 1 bij het Besluit bouwwerken
leefomgeving, als uit het in NENS725, uitgave 2009 bedoelde vooronderzoek naar het
historisch gebruik en naar de bodemgesteldheid blijkt, dat de locatie onverdacht is of de
gerezen een lgens NEN 5740 niet

lledig.

Verwijderd

In de bruidsschat artikel 22.35 staat de verplichting tot een bodemonderzoek conform
par. 5.2.2 uit het Bal bij een bodemgevoelig gebouw. In 5.2.2 van het Bal staat al dat
alleen verkennend onderzoek nodig is als dat blijkt uit h et vooronderzoek.

Artikel 5.18 algemene regels lozen grondwater bij

was: max. 40 m3 of 5m3 lozen.

Wordt: max 40 m3/u of 5m3/u lozen.




5.16 onder b specifieke zorgplicht; zulks ter beoordeling
van de gemeente is eruit gehaald want dat kan niet bij een|
zorgplicht

De specifieke zorgplicht, bedoeld in Artikel 5.4, houdt in ieder geval in dat:
a. het afvalwater geen stoffen mag bevatten die het materiaal van de rioleringen kunnen

aantasten of het van de kunnen
verstoren;
bi of andere aan een op het openbaar riool

perceel, door de z0danige aan het particulier
riool moeten worden getroffen dat schade aan of verzanding of verstopping van het
openbaar riool of de perceelaansluitleiding wordt voorkomen, zulks ter beoordeling van
de gemeente.

De specifieke zorgplicht, bedoeld in Artikel 5.4, houdt in ieder geval in dat:

a. het afvalwater geen stoffen mag bevatten die het materiaal van de rioleringen kunnen

aantasten of het van de kunnen

verstoren;

b. bij sloopwerkzaamheden of andere werkzaamheden aan een op het openbaar riool
perceel, door de z0danige aan het particulier

riool moeten worden getroffen dat schade aan of verzanding of verstopping van het

openbaar riool of de perceelaansluitleiding wordt voorkomen.

Artikel 5.24 maatwerkvoorschriften omgezet naar

Artikel 5.26 Maatwerkvoorschriften

voor bij een

8ij als bedoeld in Artikel 5.6 kan in ieder geval worden bepaald:
a. (ongewijzigd)
b. (ongewijzigd)
<. (ongewiizigd)

Artikel 5.26 Voorschriften omgevingsvergunning aansluiting riolering

Als voorschrift bij een omgevingsvergunning voor aansluiting riolering kan in ieder geval
worden bepaald:

a. (ongewijzigd)

b. (ongewijzigd)

c

Regels over taken, werkzaamheden en afspraken commissie voor ruimtelijke kwaliteit in
hoofdstuk 8 van omgevingsplan.

Regels over taken, en afspraken
vastgesteld in separate verordening, zie
tub

ruimtelijke kwaliteit

ps: 12074762/1/2_
sie+ruimtelijke+kwaliteits-+Raadsbesluit

Regels voor het gebruik van de door de gemeente
verstrekte inzamelmiddelen.

Het eerste lid van artikel 6 van het Uitvoeringsbesluit Afvalstoffenverordening
Veenendaal was in eerste instantie niet opgenomen.

Eerste lid van artikel 6 van het Uitvoeringsbesluit Afvalstoffenverordening Veenendaal
toegevoegd aan het omgevingsplan. Daamaast is in de regels maximale aantal

Toepassingsbereik over milieubelastende activiteiten
onder de inleidende bepalingen van HS verplaatst: elke
paragraaf kriigt ziin eigen

Artike! 5.1 lid 2: In dit hoofdstuk wordt onder milieubelastende activiteit verstaan: een
activiteit als bedoeld in Artikel 22.38

Wordt: per paragraaf voor zover relevant een eigen toepassingsbereik over
milieubelastende activiteiten

Paragraaf naam gewiizigd

Paragraaf 5.4.2 Voorkomen of beperken geluidhinder en hinder door verli

Activiteiten met of hinder door verlichting

In de paragraaf over geluidhinder en lichthinder de

verschillende activiteiten (onversterkte muziek,

collectieve festiviteiten, incidentele festiviteiten en
ongedeeld in

Was één paragraaf et daaronder alle regels

De paragraaf is opgedeeld in vier subparagrafen

Reden: de verschillende activeiten hebben een ander toepassingsbereik, daarom hebben
2e een eigen gekregen zodat het per
geregeld kan worden.

Begrippen collectieve festiviteit en incidentele festi
verwijderd en omschrijving opgenomen onder
toepassingsbereik van de betreffende paragraaf

Collectieve festitiveit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal locaties
waar een milieubelastende activiteit als bedoeld in artikel 22.38 is toegestaan, is
verbonden.

Incidentele festiviteit: festiviteit die verbonden is aan één of een klein aantal locaties
iteit als bedoeld in artikel 22.38 is toegestaan.

waar een milieubelastende act

Onder toepassingsbereik

- Onder een collectieve festiviteit wordt bedoeld een festi ie niet specifiek aan één
of een lein aantal locaties waar een milieubelastende activiteit is toegestaan, is
verbonden.

- Onder een incidentele festiviteit wordt bedoeld een festiviteit die verbonden is aan één
of een klein aantal locaties waar een milieubelastende activiteit is toegestaan.

Regels over kabels en leidingen voor nutsvoorzieningen

Regels over kabels en leidingen voor staan al in het

omgevingsplan, deel I

Regels over kabels en leidingen voor nutsvoorzieningen verwijderen we (voor nu) uit het
omgevingsplan. Er wordt een Algemene Verordening Ondergrondse Infrastructuur
vastgesteld waarin regels omtrent kabels en leidingen voor nutsvoorzieningen komen te
staan.

Nu we de werkprocessen onder de Omgevingswet in kaart aan het brengen zijn, komen
we erachter dat het nog niet praktisch is om de regels over kabels en leidingen in het
omgevingsplan op te nemen. Op dit moment worden meldingen en vergunningen in het
kader van kabels en leidingen in het programma LTC geregistreerd en behandeld.
Wanneer we regels omtrent kabels en leidingen opnemen in het omgevingsplan,
betekent dat de meldingen en vergunningen vanaf inwerkingtreding van het
omgevingsplan via het DSO binnen komen en dat deze via ons zaaksysteem CLO
geregistreerd en behandeld moeten worden. Het programma LTC bevat echter veel meer
functionaliteiten i.h k.. kabels en leidingen dan het CLO. Op dit moment wordt gekeken
of er een koppeling tussen CLO en LTC kan worden gemaakt. Er is echter nog geen
duidelijkheid of deze koppeling er komt en 20 wel, wanneer deze gerealiseerd is. Voor de
uitvoeringstaken is het op dit moment het meest handig als er voorlopig nog via LTC kan
worden gewerkt. We halen de regels omtrent kabels en leidingen voor nu dus uit
Omgevingsplan, deel I. De regels voor kabels en leidingen moeten uiterlijk 2030 in het
omgevingsplan staan.

Regels uit de parkeerverordening

Regels uit de staan al in het vastg deel l.

Regels uit de parkeerverordening verwijderen we (voor nu) uit het omgevingsplan en
blijven in de parkeerverordening staan.

Nu we de werkprocessen onder de Omgevingswet in kaart aan het brengen zijn, komen
we erachter dat het nog niet praktisch is om de regels over parkeren in de openbare
ruimte in het omgevingsplan op te nemen. Op dit moment worden meldingen en
vergunningen in het kader van het parkeren van motorvoertuigen in de openbare ruimte
geregistreerd en behandeld in het programma X. Wanneer we regels parkeren van
motorvoertuigen in de openbare ruimte opnemen in het omgevingsplan, betekent dat de|
meldingen en an het via het DSO
binnen komen en dat deze via ons zaaksysteem CLO geregistreerd en behandeld moeten
worden. Het programma X bevat echter veel meer functionaliteiten i.h.k.v. het parkeren
van motorvoertuigen in de openbare ruimte dan het CLO. Op dit moment wordt gekeken
of er een koppeling tussen CLO en X kan worden gemaakt. Er is echter nog geen
duidelijkheid of deze koppeling er komt en zo wel, wanneer deze gerealiseerd is. Voor de
uitvoeringstaken is het op dit moment het meest handig als er voorlopig nog via Xkan
worden gewerkt. We halen de regels omtrent het parkeren van motorvoertuigen in de
openbare ruimte voor nu dus uit Omgevingsplan, deel I. De regels omtrent het parkeren
van motorvoertuigen in de openbare ruimte hoeven niet in het omgevingsplan
opgenomen te worden. We willen als gemeente echter zoveel mogelijk regels die gaan
over de fysieke leefomgeving op één plek regelen. Om deze reden verwachten we dat we|
de regels over parkeren op een later moment alsnog ovenemen in het omgevingsplan.

Maatwerkvoorschriften collectieve festiviteiten

De gemeente kon met een maatwerkvoorschrift afwijken van de regels voor geluid en
licht ten tijde van collectieve festiviteiten.

In een algemene regels voor collectieve festiviteiten is opgenomen dat er geen
maatwerkbesluit nodig is, maar dat ten tijde van door het college aangewezen collectieve)
festiviteiten de regels voor geluid en licht automatisch niet van toepassing zijn

Na deze wijziging is de werkwijze uniform als hoe het nu onder de APV gaat, namelijk dat
er geen apart besluit nodig is om af te wijken van de normen voor geluid en licht.

Hoofdstuk 6

Wizigingen in algemene regels doelgroepen n.a.v.
raadsbesluit wijziging doelgroepenverordening

Artikel 5.7 Algemene regels doelgroepen

Artiekl 5.8 Algemene regels

Artikel 6.4 Algemene regels sociale huurwoningen
Artikel 6.5 Algemene regels sociale koopwoningen

Artikel 6.6 Algemene regels middenhuurwoningen

Wijzigingen n.a.v. raadsbesluit houdende de eerste wijziging van de regels inzake de
doelgroepen sociale woningbouw en middenhuur van 23 februari 2023, zie
12426643/1/2_]

Artikelen v paragraaf 6.2

Wijziging artikel 5.10 Algemene regels verboden

Artikel 5.10 Algemene regels verboden

Hetis verboden om:

a. een sociale- of middenhuurwoning voor een te hoge prils te verhuren of binnen de
instandhoudingstermijn aan de huurvoorraad te onttrekken; of

b. een sociale koopwoning te verkopen of te vervreemden aan iemand buiten de
doelgroep of voor een te hoge prijs te verkopen of te vervreemden binnen de
instandhoudingstermijn die is gesteld in Artikel 5.9.

Artikel 6.7 Algemene regels verboden
Het is verboden af te wijken van de instandhoudingstermijnen, bedoeld in Artikel 5.9,
danwel woningen te onttrekken aan de doelgroep.

Wijzigingen n.a.v. raadsbesluit houdende de eerste wijziging van de regels inzake de
doelgroepen sociale woningbouw en middenhuur van 23 februari 2023.

Hoofdstuk 8

H 8. Artikel Aanwiijzing gemeentelijke monumenten

Lid toegevoegd: "Burgemeester en wethouders kunnen besluiten een monument of
archeologisch monument dat van bijzonder belang is voor de gemeente aan te wijzen als
monument.”

Er stond nog niet wie het bevoegd gezag is voor het aanwijzen van een gemeentelijk
moment.

Procesregels gemeentelijke adviescommissie Ruimtelijke
Kwaliteit Veenendaal

Hoofdstuk 8 Procesregels
Afdeling 8.3 Advies commissie ruimtelijke kwaliteit

In het in 2022 vastgestelde Omgevingsplan, deel | was de keuze gemaakt om de
procesregels over de Commissie ruimtelijke kwaliteit uit de Bouwverordening 2003 en de
Erfgoedverordening gemeente Veenendaal 2010 op te nemen in het omgevingsplan. Het
omgevingsplan kan pas in werking treden vier weken nadat de Omgevingswet in werking
is getreden. Dit betekent dat we voor 4 weken geen regels over de Commissie ruimtelijke|
kwaliteit zouden hebben. Om deze reden is er voor gekozen de regels uit het
omgevingsplan te halen en in een separate verordening vast te laten stellen. Vaststelling
van deze verordening vond plaats op 15 december 2022.

Verplaatsing inhoud Afdeling 8.6 Overige procesregels
naar HS

Afdeling 8.6 Overige procesregels
Artikel 8.27 Aanwizing collectieve festiviteit

Burgemeester en wethouders kunnen wanneer een collectieve festiviteit redelijkerwils
niet te voorzien was, een

festiviteit onmiddelijk als collectieve festiviteit aanwijzen.

Artikel 8.28 Al
Een omgevingsvergunning kan worden geweigerd als de aanvraag daarvoor minder dan 3
weken voor de beoogde

datum van de beoogde activiteit is ingediend en daardoor een behoorlijke behandeling
van de aanvraag niet mogel

Afdeling 5.4 Milieubelastende activiteiten
Artikel 5.35 Algemene regels collectieve festiviteiten

Afdeling 5.1 Inleidende bepalingen
Artikel 5.4 Algemene weigeringsgrond omgevingsvergunning

Hoofdstuk 12

Afdeling 12.1 Slotbepalingen

Delegatiebepalingen en overige bepalingen (intrekken verordeningen en
in hoofdstuk 12

niet meer in het maar in een separaat door de raad
vast te stellen delegatiebesluit. Artikelen over intrekken van de verordeningen en
horen niet in het ‘maar krijgen een plek in het

De VNG geeft aan dat delegatiebepalingen alleen mogen worden vastgesteld via een
separaat door de raad vast te stellen delegatiebesluit.

behorende biide wiziging O deel .
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