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1 Inleiding 

1.1 Achtergrond en doel 

BPD is voornemens om de locatie Oudenoord 330-370 te Utrecht te herontwikkelen, waarbij 

deels transformatie van bestaande kantoren plaatsvindt en deels sloop en nieuwbouw. Het 

beoogde plan voorziet in woningen, een hotel en shortstay. Ten behoeve van de voorgenomen 

ontwikkeling wordt een ruimtelijke procedure doorgelopen waarbij dient onderbouwd te worden 

dat de voorgenomen ontwikkeling voldoet aan een goede ruimtelijke ordening en aan geldende 

wet- en regelgeving. Het doel van de quickscan is om aan te tonen dat de voorgenomen 

ontwikkeling voldoet aan een goede ruimtelijke ordening en aan geldende wet- en regelgeving 

op het gebied van luchtkwaliteit en geur.  

 

In figuur 1.1 is het plangebied van de voorgenomen ontwikkeling weergegeven. 

 

 
Figuur 1.1: Plangebied 

1.2 Kenmerken ontwikkeling 

Het plangebied is gelegen ten noorden van het historisch stadscentrum van Utrecht. In de huidige 

situatie is een groot deel van het plangebied bebouwd en in gebruik als kantoor, een deel betreft 

een hogeschool en een deel is in gebruik als parkeerterrein. Het beoogde plan tot herontwikkeling 

van de locatie voorziet in woningbouw, een hotel en shortstay. 

 

In figuur 1.2 op de volgende pagina is een luchtfoto van de bestaande situatie weergegeven. 

 

In figuur 1.3 op de volgende pagina is het beoogde plan weergegeven. 
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Figuur 1.2: Huidige situatie plangebied 

 

 

 
Figuur 1.3: Beoogd plan 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op het aspect luchtkwaliteit. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op 

het aspect geur. Tot slot zijn in hoofdstuk 4 de conclusies van de quick-scan samengevat.  
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2 Luchtkwaliteit 

2.1 Wettelijk kader 

Het wettelijk kader ten aanzien van luchtkwaliteit is gelegd in de Wet milieubeheer, titel 5.2: 

luchtkwaliteitseisen. Met deze wet wil de overheid zorgen voor een goede luchtkwaliteit en de 

burgers beschermen tegen de schadelijke gevolgen van luchtverontreiniging. De Wet 

milieubeheer, titel 5.2: luchtkwaliteitseisen, is een implementatie van diverse Europese 

richtlijnen omtrent luchtkwaliteit, waarin onder andere grenswaarden voor vervuilende stoffen 

in de buitenlucht zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu.  

In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zwevende deeltjes als fijnstof (PM10) de maatgevende 

stoffen waarvan de concentratieniveaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. De wettelijke 

norm bedraagt 40 µg/m3 voor zowel NO2 als PM10. Overschrijdingen van de grenswaarden 

komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor. 

 

Als kan worden aangetoond dat aan één of een combinatie van voorwaarden uit de Wet 

luchtkwaliteit wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor de 

realisatie van voorgenomen ontwikkeling. Deze voorwaarden zijn: 

A. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 

B. een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 

C. een project draagt 'niet in betekenende mate' bij aan de concentratie van fijn stof en 

stikstofdioxide; 

D. een project is genoemd of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal programma van maatregelen. 

 

Besluit niet in betekenende mate bijdragen 

Besluiten en Regelingen welke gekoppeld zijn aan de Wet luchtkwaliteit zijn ondermeer het 

Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen). Deze algemene 

maatregel van bestuur, verder te noemen het ‘Besluit NIBM’, geeft aan wanneer een project niet 

in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Dat is het geval als de toename van fijn stof 

of stikstof niet meer bedraagt dan 3% van de jaargemiddelde concentratie (maximaal 1,2 µg/m3). 

Concreet betekent dit dat de toevoeging van 1.500 woningen of 100.000 m2 kantoorruimte (aan 

een enkele ontsluitingsweg) of 3.000 woningen (aan twee ontsluitingswegen) als niet relevant 

wordt bestempeld.  

 

Indien blijkt dat de toename van fijn stof of stikstof toch groter is dan 3% van de jaargemiddelde 

concentratie (maximaal 1,2 µg/m3), dan is sprake van een ‘in betekenende mate bijdrage’ aan de 

luchtkwaliteit. Vervolgens wordt dan gekeken naar de grenswaarden (40 µg/m3 voor zowel NO2 

als PM10). Is de totale concentratie (achtergrondconcentratie + toename als gevolg van het 

project) kleiner dan de grenswaarde, dan kan een project doorgang vinden conform de a-grond 

van artikel 5.16 lid 1 Wet milieubeheer (Wm): in dit artikel staat dat bestuursorganen bij de 

uitoefening van hun bevoegdheid, zoals bijvoorbeeld het vaststellen van een bestemmingsplan, 

welke gevolgen kan hebben voor de luchtkwaliteit, aannemelijk maken dat die uitoefening niet 

leidt tot het overschrijden van de in bijlage 2 van de Wet milieubeheer opgenomen 

grenswaarden. Zoals eerder aangegeven is de wettelijke norm voor zowel NO2 als PM10  40 µg/m3. 
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Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 

Gekoppeld aan de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(NSL) opgesteld, waaraan vervolgens het Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 

(RSL) hangt. Het NSL bevat enerzijds alle maatregelen die de luchtkwaliteit verbeteren en 

anderzijds alle ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit verslechteren. De positieve 

effecten (maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren) overtreffen de negatieve effecten 

(ruimtelijke projecten die de luchtkwaliteit verslechteren), zodat door uitvoering van het NSL 

overal in Nederland de grenswaarde voor fijn stof en de grenswaarde voor stikstofdioxide worden 

gehaald. 

 

Bij ieder (ruimtelijk) project moet toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit 

plaatsvinden, met andere woorden het moet duidelijk zijn welke gevolgen het project heeft 

voor de luchtkwaliteit. 

 

Besluit gevoelige bestemmingen 

In 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen per amendement in Wet Milieubeheer 

opgenomen. Het besluit gevoelige bestemmingen beperkt de vestiging van ‘gevoelige 

bestemmingen' in de nabijheid van provinciale en rijkswegen. Hierbij spelen de volgende 

onderwerpen een rol: 

▪ Onderzoekszones: Het besluit richt zich op bescherming van mensen die verhoogd gevoelig 

zijn voor fijnstof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). Dit zijn vooral kinderen, ouderen en 

zieken. Daarom zijn in het besluit onderzoekszones ingesteld. Binnen die onderzoekszones 

is luchtkwaliteit onderzoek benodigd. Voor rijkswegen is deze onderzoekszones 300 meter 

breed en bij provinciale wegen 50 meter breed. 

▪ Gevoelige bestemmingen: De volgende gebouwen met de bijbehorende terreinen zijn een 

gevoelige bestemming: scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings-, verpleeg- en 

bejaardentehuizen. In de context van dit besluit worden ziekenhuizen, woningen en 

sportaccommodaties niet als gevoelige bestemming gezien. 

2.2 Beoordeling luchtkwaliteit 

Om te beoordelen of luchtkwaliteit een belemmering vormt voor de voorgenomen ontwikkeling 

wordt enerzijds bepaald of de plaatselijke luchtkwaliteit voldoet aan de normen voor een goed 

woon- en leefklimaat en anderzijds bepaald of de voorgenomen ontwikkeling leidt tot een 

verslechtering van de luchtkwaliteit. Verder moet beoordeeld worden of het totaal aantal 

mensen dat hoort bij een ‘gevoelige bestemming' niet toeneemt als de grenswaarden voor PM10 

of NO2 (dreigen te) worden overschreden. 

2.3 Woon- en leefklimaat 

Om te bepalen of de plaatselijke luchtkwaliteit voldoet aan de normen voor een goed woon- en 

leefklimaat is gebruik gemaakt van de Grootschalige Concentratiekaarten Nederland (GCN). 

Daarnaast zijn tevens de monitoringsgegevens van het NSL geraadpleegd. 

 

Grootschalige Concentratiekaarten Nederland (GCN) 

Het RIVM (Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu) maakt jaarlijks kaarten met 

grootschalige concentraties in Nederland in het kader van natuur- en milieubeleid. Het geeft de 

gemeten concentraties aan onder andere stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) in de lucht weer. 

Figuur 4, 5 en 6 geven de concentraties fijnstof (PM10), zeer fijn stof (PM2,5) en stikstofdioxide 

(NO2) in het jaartal 2017 binnen en rondom het plangebied weer. Sinds 2017 is de luchtkwaliteit  
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Figuur 4: concentratie fijnstof (PM10) in het plangebied (2017) 

 

 
Figuur 5: concentratie zeer fijnstof (PM2,5) in het plangebied (2017) 
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Figuur 6: concentratie stikstofdioxide (NO2) in het plangebied (2017) 

 

Op basis van de GCN blijkt dat de achtergrondconcentraties fijn stof, zeer fijn stof en 

stikstofdioxide ter plaatse van het plangebied én de directe omgeving onder de wettelijke norm 

zitten. In 2017 bedroeg de achtergrondbelasting voor fijn stof circa 20 tot 21 µg/m³, de 

achtergrondbelasting voor zeer fijn stof circa 12 tot 13 µg/m³ en de achtergrondbelasting voor 

stikstofdioxide circa 25 tot 30 µg/m³. Gezien deze concentraties wordt dus voldaan aan de 

grenswaarden van 40 µg/m³ voor fijnstof en stikstofdioxide en 25 µg/m³ voor zeer fijn stof.   

 

Monitoring NSL 

Sinds 2010 vindt jaarlijks een monitoring van de luchtkwaliteit in Nederland plaats van het NSL. 

Daarin wordt de ontwikkeling van de luchtkwaliteit gevolgd en wordt de uitvoering van de 

maatregelen en projecten, die zijn opgenomen in het NSL, bijgehouden. Daarnaast geldt dat het 

etmaalgemiddelde PM10 maximaal 35 dagen per jaar groter mag zijn dan 50 microgram per 

kubieke meter lucht. Op basis van informatie van de NSL-monitor blijkt dat deze norm ter 

plaatse van het plangebied en de omgeving niet wordt overschreden. 

 

In de figuren 7 en 8 zijn de concentraties in de directe nabijheid van het plangebied voor de 

jaren 2020 en 2030 weergegeven. 
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Figuur 7: concentraties 2020 NSL-monitor 

Figuur 8: concentraties 2030 NSL-monitor  

 

Conclusie 

De luchtkwaliteit binnen het plangebied voldoet aan de normen voor een goed woon- en 

leefklimaat uit de Wet luchtkwaliteit. De WHO (wereldgezondheidsorganisatie) en GGD 

hanteren daarnaast advieswaarden welke lager ligt dan de wettelijke grenswaarden. Voor fijn 

stof en stikstofdioxide wordt 20 μg/m3 als advieswaarde gehanteerd en voor zeer fijn stof 10 
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μg/m3. Op basis van de gegevens uit de NSL-monitor blijkt dat ter plaatse van het plangebied in 

de toekomst ook aan de advieswaarden van de WHO voldaan zal worden. 

2.4 Toets aan besluit niet in betekende mate bijdragen 

Om te bepalen in welke mate de ontwikkeling bijdraagt aan de luchtkwaliteit wordt getoetst aan 

hoofdstuk 5 Wet milieubeheer. Onderhavig plan voorziet in de realisatie van in totaal 112 

woningen, een hotel met 40 kamers en een shortstay met 88 kamers.  

 

Door de realisatie van de woningen zal het verkeer van en naar het plangebied toenemen. 

Anderzijds vervalt de bestaande kantoorfunctie, hetgeen een afname van verkeer tot gevolg 

heeft. Dit heeft invloed op de luchtkwaliteit ter plaatse. Zoals blijkt uit de parkeerbalans (zie par. 

neemt het aantal benodigde parkeerplaatsen af waardoor geconcludeerd kan worden dat de 

verkeersgeneratie in ieder geval niet zal toenemen ten opzichte van de huidige situatie. Gelet 

hierop zal vanwege de voorgenomen ontwikkeling de luchtkwaliteit per saldo niet 

verslechteren. Hiermee wordt voldaan aan het gestelde in artikel 5.16 lid 1 onder b van de Wet 

milieubeheer.  

2.5 Besluit gevoelige bestemmingen 

Het plangebied is niet gelegen binnen de onderzoekszones van rijkswegen (300 meter) of 

provinciale wegen (50 meter). Het plan voorziet bovendien niet in gevoelige bestemmingen. 

Zowel woningen als een hotel worden in dit kader als een niet-gevoelige bestemming 

beschouwd. Vanuit het besluit gevoelige bestemmingen volgen geen belemmeringen voor de 

realisatie van plan. 

2.6 Overige aspecten 

In de directe omgeving van het plangebied zijn mogelijk andere bronnen relevant voor het 

beoordelen van de luchtkwaliteit, denk hierbij aan installaties, voorzieningen en (agrarische) 

bedrijvigheid. De mogelijk invloed van bedrijven in de omgeving van het plangebied is separaat 

onderzocht door RoyalHaskoningDHV (Notitie analyse Bedrijven en milieuzonering Oudenoord 

330-370, RoyalHaskoningDHV, 23 oktober 2018). Hieruit blijkt dat er voldoende afstand is 

tussen het plangebied en bedrijven in de omgeving waardoor andere bronnen die de 

luchtkwaliteit beïnvloeden in dit kader geen belemmering vormen voor de beoogde 

ontwikkeling.  

2.7 Conclusie 

Uit de analyse voor het aspect luchtkwaliteit blijkt dat de plaatselijke luchtkwaliteit binnen het 

plangebied en de directe omgeving daarvan voldoet aan de normen voor een goed woon- en 

leefklimaat én de advieswaarden van de WHO. Daarnaast is geconcludeerd dat de beoogde 

ontwikkeling niet bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit en daarmee wordt voldaan 

aan het gestelde in artikel 5.16 lid 1 onder b van de Wet milieubeheer. Tot slot volgen er vanuit 

het besluit gevoelige bestemmingen en bedrijven in de omgeving geen belemmeringen voor het 

beoogde plan. Vanuit een goede ruimtelijke ordening vormt het aspect luchtkwaliteit derhalve 

geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling en het beoogde plan voldoet aan wet- en 

regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. 
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3 Geur 

3.1 Wettelijk kader 

Woningen zijn een geurgevoelige functie.  Bedrijven en veehouderijen in de omgeving kunnen 

geuroverlast geven. Ook kunnen nieuwe woningen de bedrijfsvoering van een bedrijf beperken. 

Bij woningbouw en geur onderscheiden we twee bronnen: 

• geur van industriële bedrijven 

• geur van veehouderijen 

 

Vanuit een goede ruimtelijke ordening moet er sprake zijn van een aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat bij de woningen. De bedrijven mogen niet onaanvaardbaar worden beperkt in hun 

bedrijfsvoering. 

 

Omdat het plangebied in hoog stedelijk gebied ligt en in de omgeving dus geen veehouderijen 

aanwezig zijn wordt hier geen verdere aandacht aan besteed. Geurhinder van veehouderijen is 

niet aanwezig. 

3.2 Beoordeling geur 

Om te beoordelen of geur van (industriële) bedrijven een belemmering vormt voor de 

voorgenomen ontwikkeling dient te worden geïnventariseerd  of er bedrijven in de omgeving 

zijn die geurhinder veroorzaken en of er voldoende afstand is tussen deze bedrijven en het 

plangebied. Indien er voldoende afstand is dan is er sprake van een goed woon- en leefklimaat 

bij de woningen en worden de bedrijven niet onaanvaardbaar beperkt in hun bedrijfsvoering. 

Voor deze analyse en beoordeling wordt gebruik gemaakt van in de VNG handreiking ‘bedrijven 

en milieuzonering’.  

3.3 Geurhinder veroorzakende bedrijven in de omgeving 

Door RoyalHaskoningDHV is reeds een analyse van bedrijven in de omgeving verricht (Notitie 

analyse Bedrijven en milieuzonering Oudenoord 330-370, RoyalHaskoningDHV, 23 oktober 

2018). In de onderstaande afbeelding is de tabel uit de notitie van RoyalHaskoningDHV 

weergegeven met bedrijven in de omgeving van het plangebied. Hieruit blijkt dat in de 

omgeving van het plangebied diverse bedrijven aanwezig zijn. In gebieden waar sprake is van 

functiemenging kan conform de VNG handreiking ‘bedrijven en milieuzonering’ gebruik worden 

gemaakt van categorieën om te beoordelen of woningen en bedrijven nabij elkaar gerealiseerd 

kunnen worden. Daarbij wordt de volgende indeling gehanteerd: 

• Categorie A: Bedrijfsactiviteiten die direct naast of beneden woningen/andere gevoelige 

functies zijn toegestaan. 

• Categorie B: Bedrijfsactiviteiten die in een gemengd gebied kunnen worden uitgeoefend, 

echter bouwkundig afgescheiden van woningen/andere gevoelige functies. In de praktijk 

wordt hier soms nog een onderverdeling gemaakt in B1 en B2, waarbij B1 bedrijven gelijk 

worden gesteld aan categorie A. 

• Categorie C: Activiteiten zoals genoemd onder categorie B2, waarbij vanwege relatief grote 

verkeersaantrekkende werking een directe ontsluiting op de hoofdinfrastructuur is 

aangewezen. 
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Figuur 3.1: bedrijven in omgeving van plangebied (bron: RoyalHaskoningDHV, 23 oktober 2018) 

 

De bedrijven in de omgeving van het plangebied betreffen bedrijven uit de categorie A en B. 

Conform de VNG handreiking ‘bedrijven en milieuzonering’ zijn categorie A/B1 bedrijven direct 

naast of beneden woningen/andere gevoelige functies toegestaan. Categorie B2 bedrijven 

dienen bouwkundig afgescheiden te zijn van woningen/andere gevoelige functies. Omdat de 

bedrijven allemaal buiten het plangebied zijn gesitueerd kan geconcludeerd worden dat er geen 

geurhinder is vanuit deze bedrijven binnen het plangebied en dat de bedrijven niet belemmerd 

worden in hun bedrijfsvoering als gevolg van de beoogde ontwikkeling.  

3.4 Geurhinder Douwe Egberts 

De Provincie Utrecht beschikt over een gezondheidsknelpuntenkaarten voor geur. Op de 

gezondheidsknelpuntenkaarten geur zijn de geurcontouren van industriële bedrijven en 

veehouderijen weergegeven op basis van de GES-methode. GES staat voor 

gezondheidseffectscreening. GES is ontwikkeld om bij ruimtelijke planvorming in beeld te 

brengen wat de werkelijke gezondheidsrisico's zijn rondom enkele milieufactoren, in aanvulling 

op wettelijke milieunormen of afspraken, die lang niet altijd voldoende zijn om risico's en 

klachten te vermijden. 

 

In figuur 3.2 op de volgende pagina is een uitsnede van deze kaart opgenomen met een 

aanduiding ter plaatse van het plangebied. 
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Figuur 3.2: Gezondheidsknelpuntenkaart 

 

Uit de gezondheidsknelpuntenkaarten geur blijkt dat het plangebied is gelegen binnen een zone 

met GES-score 3 als gevolg van geurhinder door een productielocatie van Douwe Egberts. GES-

score 3 betreft een milieugezondheidkwaliteit die ‘vrij matig’ is. Het plangebied is gelegen op 

een afstand van meer dan 1.500 meter vanaf de productielocatie van Douwe Egberts. 

 

De gemeente Utrecht heeft in een convenant met Douwe Egberts vastgelegd dat voor 

bestaande en nieuwe woningen binnen de invloedssfeer van de fabriek van Douwe Egberts een 

geurbelasting van 4,8 ge/m3 bij 98 percentiel acceptabel is. Dat is de norm waaraan getoetst 

wordt. Bij de vergunning Wet milieubeheer/Wabo van DE (2006) is een gecombineerde geur- en 

geluidscontour opgenomen waarin op verschillende hoogtes de benodigde afstand voor 

woningen met betrekking tot de geuremissie van 4,8 ge/m3 en een geluidsbelasting van 55 

dB(A) is opgenomen. Het plangebied ligt ruim buiten het invloedgebied en de geurcontouren 

van Douwe Egberts en vormt derhalve geen belemmering. 

3.5 Conclusie 

Uit de inventarisatie van bedrijven in de directe omgeving wordt geconcludeerd dat er geen 

geurhinder is vanuit deze bedrijven binnen het plangebied en dat de bedrijven niet belemmerd 

worden in hun bedrijfsvoering als gevolg van de beoogde ontwikkeling. Op grotere afstand is 

een productielocatie van Douwe Egberts gelegen welke geurhinder veroorzaakt in een groter 

gebied. Hoewel de situatie op basis van de GES-methode als ‘vrij matig’ wordt beoordeeld is 

gezien de grote afstand tussen het plangebied en Douwe Egberts geen sprake van een 

ontoelaatbare situatie. Geconcludeerd wordt derhalve dat er vanuit het aspect geur sprake is 

van een goed woon- en leefklimaat. 

plangebied 
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4 Conclusie 

In opdracht van BPD is een quickscan uitgevoerd naar de aspecten luchtkwaliteit en geur ten 

behoeve van de ontwikkeling van woningen, een hotel en shortstay aan de Oudenoord 330-370 

te Utrecht.  

 

Het doel van de quickscan is om aan te tonen dat de voorgenomen ontwikkeling voldoet aan een 

goede ruimtelijke ordening en aan geldende wet- en regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit 

en geur.  

 

Uit de analyse voor het aspect luchtkwaliteit blijkt dat de plaatselijke luchtkwaliteit binnen het 

plangebied en de directe omgeving daarvan voldoet aan de normen voor een goed woon- en 

leefklimaat. Daarnaast is geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling niet in betekende mate 

bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Tot slot volgen er vanuit het besluit 

gevoelige bestemmingen en bedrijven in de omgeving geen belemmeringen voor het beoogde 

plan. Vanuit een goede ruimtelijke ordening vormt het aspect luchtkwaliteit derhalve geen 

belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling en het beoogde plan voldoet aan wet- en 

regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit. 

 

Uit de analyse voor het aspect geur blijkt dat in de directe omgeving van het plangebied geen 

bedrijven aanwezig zijn die onevenredige geurhinder veroorzaken binnen het plangebied. Op 

grotere afstand is een productielocatie van Douwe Egberts gelegen welke geurhinder veroorzaakt 

in een groot gebied. Hoewel de situatie op basis van de GES-methode als ‘vrij matig’ wordt 

beoordeeld is gezien de grote afstand tussen het plangebied en Douwe Egberts geen sprake van 

een ontoelaatbare situatie. Geconcludeerd wordt derhalve dat er vanuit het aspect geur sprake 

is van een goed woon- en leefklimaat. 


