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Milieunormen externe veiligheid 

De gemeente Utrecht stelt zich op het standpunt dat het plaatsgebonden risico voor 
kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten niet hoger mag zijn dan 10-6 respectie-
velijke 10-5 per jaar. 
Tot voorkort volgde de normstelling voor het plaatsgebonden risico (PR) voor (be-
perkt) kwetsbare objecten uit het Activiteitenbesluit milieubeheer. Daarnaast wa-
ren in het Activiteitenbesluit milieubeheer en de Activiteitenregeling milieubeheer 
normen ten aanzien van certificering en onderhoud van windturbines opgenomen. 
Omdat voor het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling ten onrechte geen mi-
lieueffectrapport is opgesteld zijn deze normen door de Afdeling bestuursrecht-
spraak van de Raad van State (ABRvS) buiten toepassing verklaard voor windturbi-
neprojecten die vallen onder bijlage II van de Europese Mer-richtlijn. In de uitspraak 
van Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding 2020 met kenmerk ECLI:NL:RVS:2021:1395 
wordt expliciet door de ABRvS genoemd dat een gemeenteraad niet verplicht is aan 
te sluiten bij de normen uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling. De 
raad kan er ook voor kiezen om eigen normen te hanteren. Die normen moeten dan 
zijn voorzien van een actuele, deugdelijke, op zichzelf staande en op de aan de orde 
zijnde situatie toegesneden motivering.  
De lokale normen dienen de belangen van ‘een goede ruimtelijke ordening’ en ‘be-
scherming van het milieu’. 

Plaatsgebonden risico 

Normen voor het plaatsgebonden risico omschrijven welke kans op overlijden door 
het realiseren van een inrichting aanvaardbaar wordt geacht. Normen (richt- en 
grenswaarden) voor het plaatsgebonden risico voor (beperkt) kwetsbare objecten 
volgen niet alleen uit het Activiteitenbesluit milieubeheer, maar zijn ook wettelijk 
vastgelegd in overige besluiten aangaande risicovolle activiteiten zoals het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen (Bevi), Besluit externe veiligheid buisleidingen 
(Bevb) en Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Nu het Activiteitenbe-
sluit milieubeheer buiten toepassing is verklaard kan bij deze overige besluiten wor-
den aangesloten.  
Dit wordt geborgd door in het bestemmingsplan de volgende planregels op te ne-
men: 
 Het plaatsgebonden risico voor een kwetsbaar object, veroorzaakt door een of 

meer windturbines van Windpark Rijnenburg en Reijerscop, is niet hoger dan 
10-6 per jaar. 

 Het plaatsgebonden risico voor een beperkt kwetsbaar object, veroorzaakt 
door een of meer windturbines van Windpark Rijnenburg en Reijerscop, is niet 
hoger dan 10-5 per jaar. 
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Voor de definitie van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten kan worden aan-
gesloten bij de definitie uit artikel 1 lid 1b en artikel 1 lid 1l uit het Bevi. Voor het 
berekenen van het plaatsgebonden risico kan gebruik worden gemaakt van het 
door het RIVM opgestelde Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid Module IV – 
Windturbines. Dit rekenvoorschrift bevat de meest actuele en recente rekenmetho-
den om het plaatsgebonden risico rondom een windturbine te bepalen.  
In ECLI:NL:RVS:2023:1433 r.o. 30.2-30.4 en ECLI:NL:RVS:2023:1446 r.o. 45.1 en 45.2 
stelt de ABRvS vast dat in het deskundigenbericht van de Stichting Advisering Be-
stuursrechtspraak voor Milieu en Ruimtelijke Ordening (STAB) het hanteren van een 
risicobenadering een lange geschiedenis kent en dat een norm voor het plaatsge-
bonden risico (PR) in de range van 10-4 tot 10-6 veelal wordt gezien als maatschap-
pelijk aanvaardbare range voor het bepalen van ongevalsscenario’s bij risicovolle 
inrichtingen die zeer weinig voorkomen maar grote effecten kunnen hebben. Ook 
het Handboek risicozonering windturbines bevat volgens de STAB de meest recente 
inzichten. 

Overige normstellingen externe veiligheid 

Voor een overzicht van de wet- en regelgeving en het beleid waaraan de externe 
veiligheidsrisico’s van windturbines kunnen worden getoetst ten aanzien van we-
gen, waterwegen, spoorwegen, risicovolle inrichtingen, buisleidingen, hoogspan-
ningsinfrastructuur en waterkeringen kan gebruik blijven worden gemaakt van de 
normstellingen genoemd in de Handreiking Risicozonering Windturbines 
(HRW2020). Deze normstellingen volgen immers niet uit paragraaf 3.2.3. van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer of paragraaf 3.2.3. van de Activiteitenregeling mi-
lieubeheer. 

Situatie Rijnenburg en Reijerscop 

Belangenafweging 
De gemeente Utrecht vindt de veiligheid van haar inwoners belangrijk. Ten behoeve 
van de beoordeling van de externe-veiligheidsrisico’s voor (beperkt) kwetsbare ob-
jecten kiest de gemeente er daarom voor om voor het plangebied een bescher-
mingsniveau te hanteren dat overeenkomt met de normstelling voor overige risico-
volle activiteiten, volgend uit diverse externe-veiligheidsbesluiten zoals het Bevi, 
Bevb en Bevt. Omdat in deze besluiten een aanvaardbare kans op overlijden is om-
schreven die niet afhankelijk is van het type inrichting acht de gemeente het niet 
nodig voor windturbines afwijkende normen voor te schrijven.  
Uit het externe veiligheidsonderzoek bij het milieueffectrapport voor Energieland-
schap Rijnenburg en Reijerscop1 is gebleken dat realisatie van Windpark Rijnenburg 
en Reijerscop niet zal leiden tot overschrijding van de gangbare normen voor het 
plaatsgebonden risico. 
 

 
 

1  CombiMER Energielandschap Rijnenburg en Reijerscop. Bosch & van Rijn, 2022. 
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Ten behoeve van het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van risico’s voor de 
omgeving en ongewone voorvallen stelt de gemeente daarnaast aanvullende eisen 
op het gebied van certificering, veiligheid en onderhoud.  

Regels 

Voordat een windturbine voor energieproductie in gebruik genomen en gehouden 
mag worden, dient deze ten behoeve van het voorkomen of beperken van externe 
veiligheidsrisico's, aan de volgende regels te voldoen: 

1. het plaatsgebonden risico voor een kwetsbaar object, veroorzaakt door 
een of meer windturbines van Windpark Rijnenburg en Reijerscop, is niet 
hoger dan 10-6 per jaar. 

2. het plaatsgebonden risico voor een beperkt kwetsbaar object, veroorzaakt 
door een of meer windturbines van Windpark Rijnenburg en Reijerscop, is 
niet hoger dan 10-5 per jaar. 

3. Plaatsing van windturbines is alleen toegestaan indien zij voldoen aan de 
veiligheidseisen opgenomen in NEN-EN-IEC 61400-1, NEN-EN-IEC 61400-2 
of NEN-EN-IEC 61400-3. 

4. een windturbine moet ten minste eenmaal per kalenderjaar worden be-
oordeeld op de noodzakelijke beveiligingen, onderhoud en reparaties 
door een deskundige op het gebied van windturbines. 

5. een windturbine moet onmiddellijk buiten bedrijf worden gesteld en het 
bevoegd gezag daaromtrent worden geïnformeerd indien wordt geconsta-
teerd of indien het redelijk vermoeden bestaat dat een onderdeel of on-
derdelen van de windturbine een gebrek bezitten, waardoor de veiligheid 
voor de omgeving in het geding is. De windturbine wordt eerst weer in be-
drijf genomen nadat alle gebreken zijn hersteld. 
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