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KWALITEITSZORG 

Econsultancy is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is een vereniging van ecologische 

advies- en onderzoeksbureaus die werkt aan de kwaliteit van advisering gericht op natuur, landschap, 

water, milieu en ruimte en die de belangen behartigt van groene adviesbureaus. Het Netwerk hanteert 

een gedragscode die opdrachtgevers en andere belanghebbenden een basis biedt om de leden aan te 

spreken op de kwaliteit van hun werk. 

 

CERTIFICERING 

Econsultancy werkt volgens een dynamisch kwaliteits- en milieusysteem, zoals beschreven in het kwali-

teits- en milieuhand-boek. Ons kwaliteits- en milieusysteem is gecertificeerd volgens de eisen in de NEN-

EN-ISO 9001 en NEN-EN-ISO 14001. Daarnaast staat veilig werken bij Econsultancy voorop en zijn we ge-

certificeerd voor VCA*. 

 

BETROUWBAARHEID 

Dit onderzoek is op zorgvuldige wijze uitgevoerd conform de toepasselijke en van kracht zijnde regelge-

ving ten aanzien van natuurwetgeving. Het onderzoek betreft een momentopname en geeft een inschat-

ting van de geschiktheid van de onderzoekslocatie voor beschermde soorten en het al dan niet voorkomen 

van soorten. De gebruikte informatie omtrent verspreiding van soorten is deels afkomstig uit de NDFF en 

mag niet zonder toestemming worden verstrekt aan derden of op enige andere wijze openbaar gemaakt 

worden. Econsultancy accepteert op voorhand geen aansprakelijkheid ten aanzien van mogelijke beslis-

singen die de opdrachtgever naar aanleiding van het door Econsultancy uitgevoerde onderzoek neemt. 

 

Al onze rapportages worden opgesteld conform de ‘Handreiking omgaan met AVG in bodemonderzoeken’ 

opgesteld door de VKB (29 juni 2022). Hiermee voldoet de rapportage aan de eisen die de wet en NEN 

normen ons stellen en wordt tevens voldaan aan de AVG. 

 

In het kader van de AVG dient, voorafgaand aan publicatie of bij uitlevering aan derden, bijlagen met 

kadastrale uittreksels en namen van opdrachtgevers, door de publicerende instantie, verwijderd dan wel 

zwart gelakt te worden. 

 

GELDIGHEID ONDERZOEK 

In het algemeen kan gesteld worden dat een quickscan geldig is voor een periode van 2 tot 3 jaar, tenzij 

in deze periode de ecologische omstandigheden wezenlijk zijn veranderd en/of de Omgevingswet, dan 

wel inzichten hieromtrent zijn gewijzigd. Bij uitstel van de uitvoering van een project met meer dan 3 jaar 

verdient het de aanbeveling de resultaten van de quickscan opnieuw te toetsen. 

 

Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd, opgeslagen in een geautomatiseerd gegevensbe-

stand, of openbaar gemaakt, in enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door foto-

kopieën, opnamen, of enige andere manier, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de recht-

hebbende. 
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1 INLEIDING 
 

Econsultancy heeft van Ten Brinke Vastgoedontwikkeling B.V. opdracht gekregen voor het uitvoeren van een 

quickscan natuurwaarden aan de Veilingstraat 2 te Utrecht. De quickscan natuurwaarden betreft een actualisa-

tie van een quickscan Wet natuurbescherming, uitgevoerd in 2021 (rapport 2384.006, versie D1, d.d. 22 april 

2021). 

 

De quickscan natuurwaarden is uitgevoerd in het kader van de voorgenomen sloop en heeft als doel in te schat-

ten of er op de onderzoekslocatie planten- en diersoorten aanwezig of te verwachten zijn, die volgens de na-

tuurbescherming onder de Omgevingswet een beschermde status hebben en die mogelijk negatieve invloed 

kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep. Tevens is beoordeeld of de voorgenomen ingreep invloed 

kan hebben op Natura 2000-gebieden, houtopstanden die middels de Omgevingswet zijn beschermd, of op ge-

bieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland. 

 

Econsultancy is lid van de branchevereniging Netwerk Groene Bureaus en werkt volgens de door het Netwerk 

opgestelde gedragscode en protocollen. 
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2 GEBIEDSBESCHRIJVING 

2.1 Huidig gebruik onderzoekslocatie en omgeving 
 

De onderzoekslocatie (± 2.500 m²) ligt aan de Veilingstraat 2 te Utrecht. In figuur 2.1 is de onderzoekslocatie 

weergegeven. 

 

De onderzoekslocatie is gelegen in het stedelijk gebied van Utrecht. De onderzoekslocatie betreft een oude loods 

die dienstdoet als kringloopwinkel. Het pand bestaat uit één bouwlaag die is opgetrokken uit baksteen. Het dak 

is koepelvorming en gemaakt uit beton. Aan de noordoostzijde bevindt zich een lage uitbouw, bestaande uit 1 

bouwlaag met een bitumen dak. Rondom de onderzoekslocatie groeien hagen met laurierkers en klimop. 

Rondom de onderzoekslocatie is bebouwing aanwezig. Direct ten westen van de onderzoekslocatie loopt het 

Merwedekanaal. 

 

In figuur 2.2 is een luchtfoto van de onderzoekslocatie en de directe omgeving weergegeven. Figuur 2.3 t/m 

figuur 2.8 geven een impressie van de onderzoekslocatie, middels foto’s die zijn genomen tijdens het veldbe-

zoek. 

 

 
Figuur 2.1 Topografische ligging van de onderzoekslocatie. 
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Figuur 2.2 Luchtfoto van de onderzoekslocatie. 

 
Figuur 2.3 Vooraanzicht onderzoeks-

locatie. 

 
Figuur 2.4 Uitbouw aan noordoost-

zijde onderzoekslocatie. 

 
Figuur 2.5 Onderzoekslocatie gezien 

vanuit het noorden. 

 
Figuur 2.6 Achterzijde onderzoekslo-

catie gezien vanuit het westen. 

 
Figuur 2.7 Zuidzijde onderzoeksloca-

tie. 

 
Figuur 2.8 Versmalling aan zuidzijde 

onderzoekslocatie. 

2.2 Toekomstig gebruik van de onderzoekslocatie en voorgenomen ingrepen 
 

De initiatiefnemer is voornemens de bebouwing op de onderzoekslocatie te slopen.  
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3 ONDERZOEKSMETHODIEK 
 

Het onderzoek is uitgevoerd middels het verrichten van een bureauonderzoek en een veldbezoek. Op deze wijze 

is inzicht verkregen in de aanwezigheid van geschikt habitat en de daarbij te verwachten beschermde soorten, 

gesitueerd op of nabij de onderzoekslocatie. 

 

Het veldbezoek is afgelegd op 27 juni. Tijdens dit veldbezoek is de gehele onderzoekslocatie, alsmede de directe 

omgeving beoordeeld. Gedurende het veldbezoek is gelet op de mogelijke aanwezigheid van beschermde en 

bedreigde soorten op basis van het aanwezige habitat.  

 

Verder is aan de hand van verspreidingsatlassen, andere standaardwerken en op basis van “expert judgement” 

nagegaan welke bijzondere planten- en diersoorten ervoor kunnen komen op de onderzoekslocatie en zijn om-

trent gebiedsbescherming gegevens van de provincie Utrecht opgevraagd. Actuele verspreidingsgegevens van 

flora en fauna zijn uit de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) opgevraagd. 

 

De quickscan natuurwaarden is een toets van de ecologische potenties van de onderzoekslocatie en betreft geen 

volwaardig soort(en) specifiek onderzoek. Er zijn in het onderhavige onderzoek geen inventarisaties uitgevoerd 

van soorten en soortgroepen. Een ecologische inventarisatie beslaat meerdere veldbezoeken gedurende de voor 

de soortgroep meest gunstige periode van het jaar.  
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4 AANGETROFFEN EN TE VERWACHTEN BESCHERMDE SOORTEN 
 

Het voorkomen van planten- en diersoorten in een gebied wordt mede bepaald door de aanwezigheid van ge-

schikt leefgebied. Een soort kan in zijn leefgebied gebruik maken van verschillende plekken om te verblijven. Al 

deze plekken (biotopen) kunnen een bepaalde functie voor de soort vervullen. In dit hoofdstuk wordt op basis 

van het aanwezige habitat/verblijfsmogelijkheden samen met verspreidingsgegevens beschreven welke be-

schermde soorten binnen de onderzoekslocatie kunnen voorkomen. Afhankelijk van de soort wordt ingegaan 

op de potentiële aanwezigheid van vaste rust- of voortplantingsplaatsen, foerageergebied en verbindingsroutes. 

Tevens wordt beoordeeld of de voorgenomen plannen een negatief effect kunnen hebben op de mogelijk aan-

wezige beschermde soorten. In hoofdstuk 5 wordt beschreven welke juridische implicaties dit voor het project 

heeft.  

4.1 Vogels 
 

Broedvogels (nesten jaarrond beschermd) 

Er zijn broedvogels waarvan de nesten ook beschermd zijn op het moment dat ze niet voor de voortplanting in 

gebruik zijn. Volgens de verspreidingsgegevens van de NDFF zijn de afgelopen 3 jaar de volgende categorie 1-4 

broedvogels binnen een straal van enkele kilometers van de onderzoekslocatie waargenomen: huismus, gier-

zwaluw, roek, grote gele kwikstaart, ooievaar, slechtvalk, boomvalk, buizerd, havik, sperwer en ransuil. 

 

De huismus en gierzwaluw zijn beide koloniebroeders waarvan de broedlocatie vrijwel altijd in en rondom be-

bouwing is. De nesten bevinden zich in kieren en gaten van muren of onder dakpannen. Deze nesten worden 

meerdere jaren gebruikt. Nestlocaties van gierzwaluwen worden aangetroffen in kleine holtes in bebouwing, op 

minimaal drie meter hoogte. Nestlocaties van gierzwaluwen vereisen een vrije aanvliegroute. De huismus maakt 

gebruik van nissen in het dak, onder dakpannen of andere geschikte invliegopeningen, zoals gaten en kieren om 

te broeden. Het gebouw is niet belegd met dakpannen. De kleine openingen die er zijn, zijn niet geschikt voor 

een huismus om in te broeden, waardoor het zeer onwaarschijnlijk is dat een kolonie zich kan vestigen. Het 

veldbezoek is uitgevoerd tijdens het late broedseizoen van de huismus, een periode waarin de soort overdag 

actief is en contactroepen maakt. Tijdens het veldbezoek zijn er op en nabij de onderzoekslocatie geen huismus-

sen gehoord of gezien. De soort vind geen geschikte nestlocaties op de onderzoekslocatie. Voor de gierzwaluw 

bevat de bebouwing tevens geen geschikte grote openingen. Openingen die aanwezig zijn, zijn te klein voor de 

gierzwaluw. De onderzoekslocatie bevat dus geen geschikte broedlocaties voor de huismus en de gierzwaluw en 

kunnen dus buiten beschouwing worden gelaten. Nader onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

De roek is een koloniebroeder die voornamelijk voorkomt in het oosten van Nederland, maar bezig is met een 

opmars naar het westen. Roeken broeden in grote groepen. Roeken zoeken geclusterde groepen bomen uit en 

samen daar nesten dicht bij elkaar. De nesten worden gebouwd op minimaal zeven meter hoogte, maar vaak 

meer. Op de onderzoekslocatie zijn geen bomen aanwezig. Roeken kunnen sporadisch voorkomen, maar niet 

tot broedden komen. Nader onderzoek naar de roek wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

De grote gele kwikstaart heeft de voorkeur voor een foerageer- en broed habitat met stromende beken om-

zoomd met loofbomen. Deze vogel nestelt graag vlak bij stromend water in een nis in een muur, onder een brug 
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of bij boomwortels in oevers. De kernpopulatie van de soort bevindt zich in Limburg, Sporadisch zijn er in Utrecht 

nesten waargenomen in de oude grachten. Het Merwedekanaal biedt marginaal geschikte broedmogelijkheden 

voor de grote gele kwikstaart, waar deze ook eens wordt waargenomen. Een mogelijk broedgeval wordt door 

de werkzaamheden echter niet aangetast. Nader onderzoek is niet noodzakelijk. 

 

De ooievaar en slechtvalk broeden op hoge locaties, bijvoorbeeld bovenop nestpalen, schoorstenen, hoge ge-

bouwen of in hoogspanningsmasten. De ooievaar kiest deze locatie voor haar veiligheid, de slechtvalk jaagt 

vanaf hoogte op stedelijke prooivogels. Een dergelijke nestmogelijkheid is op de onderzoekslocatie niet aanwe-

zig. Nader onderzoek naar deze soorten wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

De buizerd, sperwer, havik, ransuil en boomvalk zijn soorten die broeden in bossen of halfopen landschappen 

waar zij gebruiken maken van zelfgemaakte nesten of nesten hergebruiken van andere vogelsoorten in hoge 

boomtoppen. De buizerd, sperwer, ransuil en boomvalk gebruiken oude ekster- of kraaiennesten of bouwen 

jaarlijks een nieuw nest. Tijdens het veldbezoek zijn geen grote, geschikte, nesten aangetroffen op de onder-

zoekslocatie of in de directe omgeving. Nader onderzoek naar roofvogels wordt niet nodig geacht. 

 

Broedvogels (nesten jaarrond beschermd) 

De broedvogels waarvan het nest in uitzonderlijke gevallen eveneens jaarrond is beschermd, zijn voornamelijk 

holenbroeders, zoals spechten en mezen, of makers van grote nesten, zoals ekster en zwarte kraai. Nesten van 

deze typische holenbroeders zijn niet op de onderzoekslocatie aanwezig. 

 

Overige broedvogels 

Het dak van de onderzoekslocatie kan nestgelegenheid bieden aan broedvogelsoorten zoals zilvermeeuw en 

scholekster. De nesten van deze soorten zijn alleen beschermd op het moment dat ze als zodanig in gebruik zijn. 

Schadelijke handelingen die leiden tot een vergunningsplichtig geval zijn te voorkomen (zie hoofdstuk 5). 

4.2 Vleermuizen 
 

De geschiktheid van de onderzoekslocatie is in 2023 reeds getoetst. Het rapport (Controleronde vleermuizen, 

2384.008, versie D1, d.d. 26 juli 2023) is onderdeel van de vergunningsaanvraag en kan worden geraadpleegd.  

 

Naast de onderzoekslocatie zijn twee vleermuispalen aanwezig, die tijdens het onderzoek in 2023 nog niet aan-

wezig waren (zie figuur 4.1). De vleermuispalen betreffen tijdelijke voorzieningen, geplaatst ter mitigatie van 

een ingreep ten zuiden van de onderzoekslocatie. Het wordt beoogd dat de kasten verwijderd zijn voor de in-

greep op de onderzoekslocatie. Mochten de kasten nog aanwezig zijn tijdens de ingreep, is het van belang tijdens 

sloop rekening te houden met deze vleermuispalen (zie hoofdstuk 5). 

4.3 Overige zoogdieren 
 

Alle zoogdieren in Nederland zijn beschermd. Voor sommige algemeen voorkomende soorten geldt een provin-

ciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling. Op deze wijze is er onderscheid te maken in streng beschermde en 

minder streng beschermde soorten. 
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Streng beschermde soorten 

Volgens verspreidingsgegevens van de NDFF ligt de onderzoekslocatie binnen het verspreidingsgebied van de 

volgende streng beschermde grondgebonden zoogdieren: steenmarter, boommarter, eekhoorn, das, bunzing, 

wezel, hermelijn, haas en konijn. 

 

Steenmarters gebruiken hooizolders, loze ruimtes onder het dak, schuurtjes maar ook stenenstapels of takken-

hopen, als verblijfplaats. Een steenmarter heeft binnen zijn territorium verscheidene verblijfplaatsen. Hoewel 

de onderzoekslocatie sterk verouderd is, is deze nog steeds in gebruik. Holen die geschikt zijn voor een steen-

marter zijn niet aanwezig. Er is ook geen groen in de omgeving van de onderzoekslocatie waar de steenmarter 

kan foerageren. De aanwezigheid van een verblijfplaats van een steenmarter is allerminst waarschijnlijk. Nader 

onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

De boommarter prefereert bossen en gebruikt als rustplaats vooral boomholten, konijnen- vossen- of dassen-

holen of onder takkenbossen. Nesten van de boommarter bestaan voornamelijk uit oude spechtenholen, eek-

hoornholen en inrottingsholen. Doordat op de onderzoekslocatie geen bossen of parken aanwezig zijn kan wor-

den gesteld dat de onderzoekslocatie niet in gebruik zijn door de boommarter als vaste rust- of voortplantings-

plaats. Nader onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

De eekhoorn komt weinig tot niet in de omgeving van de onderzoekslocatie voor, maar eerder buiten de stadse 

omgeving. Deze soort kan zich doorgaans goed handhaven in stedelijke omgevingen wanneer er voldoende ver-

bindende groene elementen aanwezig zijn en er genoeg voedsel te vinden is. De onderzoekslocatie ligt midden 

in een stedelijk gebied, groene verbindingen waar de eekhoorn gebruik van kan maken ontbreken rond de on-

derzoekslocatie. Gezien de afwezigheid van bomen op de onderzoekslocatie, kan de aanwezigheid van een vaste 

rust- of voortplantingsplaats van de eekhoorn worden uitgesloten. 

 

De das komt volgens de verspreidingsgegevens voor in de omgeving. De onderzoekslocatie is door het ontbreken 

van reliëf en/of schuilmogelijkheden ongeschikt als vaste rust- of voortplantingsplaats door dassen. Dassen zul-

len eerder hun leefgebied hebben in de nabijgelegen natuurgebieden, zoals de Utrechtse heuvelrug, en de aan-

sluitende weilanden. Verstoring ten aanzien van de das als gevolg van de voorgenomen ingreep is niet aan de 

orde. 

 

De kleine marterachtigen bunzing, hermelijn en wezel komen volgens de verspreidingsgegevens van de NDFF 

voor in de omgeving van de onderzoekslocatie. Aangezien de onderzoekslocatie gekenmerkt wordt door zijn 

stadse uiterlijk, is het uit te sluiten dat de onderzoekslocatie onderdeel uitmaakt van het functioneel leefgebied 

van kleine marterachtigen. De kleine marterachtigen zijn namelijk sterk gebonden aan landschapselementen 

zoals houtwallen en bosschages die dekking bieden gedurende het foerageren en migreren tussen de vaste rust- 

of voortplantingsplaatsen en de foerageergebieden. Gezien het ontbreken van voldoende schuilmogelijkheid en 

geschikte voortplantingslocaties zijn negatieve effecten voor kleine marterachtigen, als gevolg van de voorge-

nomen ingreep, uit te sluiten. 

 

De konijn en de haas komen volgens de verspreidingsgegevens voor in de omgeving. Konijnen en hazen leven 

op vlaktes en geven de voorkeur aan droge grond. De holen van konijnen en hazen worden gegraven in 
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zandondergrond. Doordat de onderzoekslocatie zich midden in de stad bevindt, is het uit de sluiten dat de konijn 

en de haas voorkomen op deze locatie. Een geschiktere omgeving vinden de konijn en de haas in de nabijgelegen 

natuurgebieden en aansluitende weilanden Nader onderzoek naar deze twee soorten is daarom niet benodigd. 

4.4 Reptielen, amfibieën en vissen 
 

Reptielen 

Volgens gegevens van de NDFF zijn er in de afgelopen 5 jaar in de directe omgeving van de onderzoekslocatie 

de volgende streng beschermde reptielen waargenomen: muurhagedis en ringslang. 

 

De muurhagedis komt in Nederland uitsluitend in Maastricht voor. Na het dieptepunt in de jaren tachtig groeit 

de populatie muurhagedissen weer. Echter gaat het om maar enkele honderden individuen en een kwetsbare, 

volledig geïsoleerde populatie. De soort is op veel plekken in het land illegaal uitgezet en vaak betreft dat dieren 

uit Midden- en Zuid-Europese populaties. De muurhagedis komt voornamelijk voor in rivierdalen, gezien daar 

de gunstigere omstandigheden voor deze soort zijn. De onderzoekslocatie is daarom geen optimaal habitat voor 

de soort. Wegens het ontbreken van geschikt habitat op de onderzoekslocatie kan verstoring ten aanzien van 

de muurhagedis op voorhand worden uitgesloten. Nader onderzoek naar de muurhagedis wordt niet noodzake-

lijk geacht.  

 

De ringslang is gebonden aan een waterrijk habitat, veelal op zandgronden en op de overgangen van zandgrond 

naar veen- en kleigronden. De onderzoekslocatie is geen habitat voor de ringslang. Nader onderzoek naar de 

ringslang wordt niet noodzakelijk geacht.  

  

Amfibieën 

Volgens gegevens van de NDFF zijn binnen enkele kilometers rondom de onderzoekslocatie in de afgelopen 5 

jaar de volgende soorten waargenomen: Alpenwatersalamander, rugstreeppad en vroedmeesterpad. 

 

De Alpenwatersalamander is in het voorjaar in allerlei typen wateren te vinden, zolang het niet snelstromend 

en/of rijk aan vis is. Alpenwatersalamanders overwinteren voornamelijk op land. De Alpenwatersalamander 

heeft een voorkeur voor zandige leemgronden, waar hij voorkomt in beboste gebieden of kleinschalige land-

schappen met heggen en struwelen. Door het stedelijk karakter van de onderzoekslocatie, ontbreekt het aan 

geschikt habitat voor de Alpenwatersalamander. Hierdoor kan redelijkerwijs worden uitgesloten dat de soort 

voorkomt op de onderzoeklocatie. Nader onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht.  

 

De rugstreeppad is afhankelijk van poelen en ondiepe, tijdelijke wateren om zich voort te planten. Het water 

dient bij voorkeur vegetatieloos en zonder concurrentie van andere amfibieën of van waterinsecten te zijn. We-

gens het ontbreken van structuren waar tijdelijke ondiepe wateren in kunnen vormen binnen de onderzoekslo-

catie is een voortplantingsplaats uit te sluiten. Wegens het ontbreken van losgrondig zanderige bodem is land-

habitat eveneens uitgesloten. Nader onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht.  

 

De vroedmeesterpad komt van nature alleen voor in Zuid-Limburg maar is in andere plaatsen van Nederland 

uitgezet. Voor de vroedmeesterpad zijn open groeven en hellingbossen belangrijke kerngebieden voor grote 

populaties. Stenige, open hellingen en hellingbossen en graften met een stenige ondergrond zijn geschikt als 



 

2384.010 versie D2   9 / 19 

zomer- en winterbiotoop. Voor de voortplanting moet er water op locatie aanwezig zijn, bijvoorbeeld water in 

groeven of bronpoelen. Wegens het ontbreken van water op de onderzoekslocatie kan een voortplantingsloca-

tie worden uitgesloten. Gezien de bebouwing en het ontbreken van geschikt habitat kan het ook redelijkerwijs 

worden uitgesloten dat de vroedmeesterpad voorkomt op de onderzoekslocatie. Nader onderzoek wordt niet 

noodzakelijk geacht.  
 

Voor de te verwachten algemene soorten geldt op grond van het provinciale soortenbeleid, bij ruimtelijke ont-

wikkelingen een vrijstelling van de Omgevingswet, waardoor een omgevingsvergunning bij verstoring niet nood-

zakelijk is. Echter wanneer er onverhoopt toch werkzaamheden aan de watergangen plaatsvinden is het wel 

zaak om aandacht te schenken aan de zorgplicht (zie hoofdstuk 5). 
 

Vissen 

Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater op de onderzoekslocatie kan deze soortgroep buiten beschou-

wing worden gelaten. Waarnemingen van de grote modderkruiper betrekken zich tot het buitengebied ten oos-

ten van Utrecht. 

4.5 Ongewervelden 
 

Libellen 

Er zijn slechts enkele libellensoorten die binnen de Omgevingswet een strenge bescherming genieten. Deze zijn 

voor wat betreft hun verspreiding gebonden aan specifieke habitateisen, die veelal alleen in natuurgebied zijn 

te vinden. In de omgeving van de onderzoekslocatie zijn volgens verspreidingsgegevens uit NDFF de volgende 

soorten waargenomen: gevlekte witsnuitlibel en rivierrombout. Gezien er op de onderzoekslocatie geen ge-

schikt oppervlaktewater te vinden is, is nader onderzoek naar deze soortgroep niet benodigd.  

 

Vlinders 

Beschermde vlinders stellen specifieke eisen aan het voortplantingshabitat. Bij het habitat is het belangrijk dat 

aan de eisen van alle stadia van de vlindersoort wordt voldaan. Voor de beschermde soorten in Nederland geldt 

dat deze veelal gebonden zijn aan specifieke waardplanten. In de omgeving van de onderzoekslocatie zijn vol-

gens verspreidingsgegevens uit de NDFF-waarnemingen bekend van de grote vos, grote weerschijnvlinder en de 

teunisbloempijlstaart. 

 

De teunisbloempijlstaart heeft open plekken in vochtige bossen, bosranden en warme open plaatsen als habitat. 

De waardplanten van de soort zijn wilgenroosje, teunisbloem, basterdwederik en kattenstaart. De grote vos 

komt voor in open bossen en boomgaarden. De waardplanten van de grote vos zijn iep, zoete kers en sommige 

wilgensoorten. De grote weerschijnvlinder komt voor in oudere, vochtige loofbossen, wilgenbroekbossen of 

groepen samenhangende bosjes in beekdalen. Waardplanten zijn boswilg en grauwe wilg Tijdens het veldbezoek 

is gelet op waardplanten van de soorten. Hierbij zijn geen waardplanten van teunisbloempijlstaart, grote weer-

schijnvlinder en grote vos op de onderzoekslocatie aangetroffen. Het veldbezoek vond plaats in de bloeiperiode 

voor teunisbloemen, ook deze zijn niet aangetroffen. Verdere vervolgstappen ten aanzien van vlinders zijn niet 

noodzakelijk. 
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Overige soorten 

Overige beschermde soorten, zoals vliegend hert, Europese rivierkreeft, vermiljoenkever en platte schijfhoren, 

zijn op de onderzoekslocatie uit te sluiten. Er is geen geschikt habitat voor dergelijke beschermde soorten op de 

onderzoekslocatie aanwezig en er zijn geen waarnemingen bekend in de directe omgeving van de onderzoeks-

locatie. 

4.6 Planten 
 

Over de aanwezige (beschermde) plantensoorten op de onderzoekslocatie is in 2023 reeds een rapport uitge-

bracht. Dit rapport (Memo Utrechtse soortenlijst, 2384.008, versie D1, d.d. 1 november 2023) is onderdeel van 

de vergunningsaanvraag. Er zijn geen beschermde plantensoorten of geschikte groeiplaatsen op de onderzoeks-

locatie aangetroffen. In onderhavig rapport wordt verder niet over planten uitgeweid. 

4.7 Specifieke zorgplicht 
 

Onder de specifieke zorgplicht vallen de in Nederland in het wild levende vogelsoorten, genoemd in bijlage I van 

de Vogelrichtlijn, en niet in de bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende trekvogelsoorten als be-

doeld in artikel 2.4, tweede lid, van de Vogelrichtlijn. Verder vallen hieronder de soorten uit bijlagen II, IV en V 

van de Habitatrichtlijn en dier- en plantensoorten genoemd in de Rode Lijsten. 

 

De specifieke zorgplicht werkt zich in de gemeente Utrecht uit onder de Utrechtse soortenlijst. De Utrechtse 

soortenlijst (2018) is in 2018 opgesteld als reactie op de nieuw ontwikkelde Wet natuurbescherming. In de Wet 

natuurbescherming vielen een aantal soorten weg die de gemeente Utrecht als waardevol beschouwd. Daar-

naast zijn deze soorten ook niet opgenomen in de Omgevingswet. De specifieke zorgplicht die voortkomt uit de 

Omgevingswet vindt daarom haar behandeling in de Utrechtse soortenlijst. Om deze soorten toch een bescher-

ming te bieden werd de lijst in het leven geroepen. De lijst omvat 64 beschermde soorten, onderverdeelt in 5 

soortgroepen. Ook bestaat er een interactieve natuurwaardenkaart met aanvullende gebieden voor specifieke 

diersoorten. Deze soorten kunnen genoemd zijn in de Utrechtse soortenlijst, maar ook daarbuiten. 

 

Over de Utrechtse soortenlijst is in 2023 reeds een rapport uitgebracht. Dit rapport (Memo Utrechtse soorten-

lijst, 2384.008, versie D1, d.d. 1 november 2023) is onderdeel van de vergunningsaanvraag. Deze memo kan 

geraadpleegd worden over de conclusies omtrent de Rode Lijstsoorten. 
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5 TOETSING AAN SOORTENBESCHERMING 
 

Als gevolg van de voorgenomen ingreep op de onderzoekslocatie kunnen er schadelijke handelingen optreden 

die leiden tot een vergunningsplichtig geval. In dit hoofdstuk wordt beschreven voor welke soorten er sprake is 

van dreigende overtreding van de Omgevingswet en of met eenvoudige maatregelen overtreding is te voorko-

men. Verder wordt beschreven voor welke soorten een vervolgtraject noodzakelijk is, bijvoorbeeld omdat toet-

sing van de ingreep aan de Omgevingswet op basis van de huidige onderzoeksinspanning niet mogelijk is, en wat 

de eventuele consequenties zijn ten aanzien van vergunningen.  

5.1 Algemene broedvogels 
 

Voor de algemene broedvogelsoorten die op de onderzoekslocatie zijn te verwachten geldt dat, indien het groen 

buiten het broedseizoen wordt verwijderd, er geen overtredingen plaats zullen vinden met betrekking tot deze 

soorten. Artikel 11.37 (Bal) (Het is verboden nesten te beschadigen, te vernielen of weg te nemen) is van toe-

passing. De nesten mogen echter wel worden weggenomen wanneer deze op dat moment niet in gebruik zijn. 

In de Omgevingswet wordt geen vaste periode gehanteerd voor het broedseizoen. Globaal kan voor het broed-

seizoen de periode maart tot eind augustus worden aangehouden. Geldend is echter de aanwezigheid van een 

broedgeval op het moment van ingrijpen. 

 

Indien er toch binnen het broedseizoen gewerkt dient te worden, zal voorafgaand hieraan door een ter zake 

kundig ecoloog geïnspecteerd moeten worden of er broedgevallen binnen de invloedssfeer van de werkzaam-

heden aanwezig zijn. De ecoloog zal naar aanleiding van de inspectie kunnen adviseren of het mogelijk is om de 

werkzaamheden uit te voeren zonder daarbij broedvogels te verstoren. 

5.2 Vleermuizen 
 

Alle vleermuissoorten zijn opgenomen in bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van com-

munautair belang die strikt moeten worden beschermd. Vleermuizen worden ook benoemd in Bijlage II van de 

conventie van Bonn. 

 

Mochten de aanwezige vleermuispalen nog aanwezig zijn tijdens de voorgenomen ingreep, is het van belang 

tijdens sloop rekening te houden met deze vleermuispalen. Bij de sloop van de bebouwing dient er rekening 

gehouden te worden met de vleermuispalen aan de zuidkant van de onderzoekslocatie. De palen mogen niet 

beroerd worden, noch beschenen met fel licht zoals dat van bouwlampen. Daarnaast dienen trillingen en geluid 

nabij de palen zoveel mogelijk voorkomen te worden. 

5.3 Algemene grondgebonden zoogdieren en amfibieën 
 

Voor de te verwachten soorten geldt dat de werkzaamheden mogelijk verstorend kunnen werken. Als gevolg 

van graafwerkzaamheden kunnen dieren verwond of gedood worden en holen kunnen worden verwijderd. Dit 

houdt een overtreding van artikel 11.54 (Bal) in. Voor de te verwachten soorten geldt, op grond van het provin-

ciale soortenbeleid, bij ruimtelijke ontwikkelingen echter een vrijstelling, waardoor geen vergunning hoeft te 
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worden aangevraagd. Het is echter in het kader van de zorgplicht wel noodzakelijk om voldoende zorg te dragen 

voor de aanwezige individuen en al het redelijkerwijs mogelijke dient gedaan te worden om het doden van indi-

viduen te voorkomen.  

5.4 Overige soort(groep)en 
 

Overtredingen van de Omgevingswet ten aanzien van beschermde soorten behorend tot de overige soortgroe-

pen zijn wegens het ontbreken van geschikt habitat/verblijfsmogelijkheden, op basis van verspreidingsgegevens, 

de aanwezigheid van voldoende alternatieven en/of gezien de aard van de ingreep in dit geval niet aan de orde.
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6 TOETSING AAN GEBIEDENBESCHERMING 
 

In algemene zin kan er door een plan sprake zijn van negatieve gevolgen, op vanuit de Omgevingswet aangewe-

zen beschermde gebieden. In dit hoofdstuk wordt beschreven voor welke gebieden er mogelijk sprake is van 

negatieve effecten als gevolg van de voorgenomen ingrepen op de onderzoekslocatie. Verder wordt beschreven 

of een vervolgtraject noodzakelijk is en wat de eventuele consequenties zijn ten aanzien van vergunningen. 

6.1 Natura 2000 
 

De onderzoekslocatie is niet gelegen binnen de grenzen, of in de directe nabijheid van een gebied dat aangewe-

zen is als Natura 2000. Het meest nabijgelegen, stikstofgevoelige Natura 2000-gebied, Oostelijke Vechtplassen, 

bevindt zich op circa 6,8 kilometer afstand ten noorden van de onderzoekslocatie (zie figuur 6.1). 

De onderzoekslocatie is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied. Indien er sprake zou zijn van een effect, 

betreft dit een extern effect. Externe effecten als gevolg van licht, trilling en geluid als door de voorgenomen 

plannen op de onderzoekslocatie zijn, gezien de afstand tot de meest nabijgelegen Natura 2000-gebieden niet 

te verwachten. Externe effecten als gevolg van een toename van stikstofdepositie zijn vanwege de afstand tot 

het gevoelige gebied op voorhand niet uit te sluiten. Vervolgonderzoek in het kader van de vergunningplicht 

 

 
Figuur 6.1 Ligging van de onderzoekslocatie ten opzichte van Natura 2000. 
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‘Natura 2000-activiteit’ ten aanzien van stikstof wordt noodzakelijk geacht. Dit kan in eerste instantie worden 

onderzocht middels een modelberekening (AERIUS-calculator). 

6.2 Natuurnetwerk Nederland 
 

De onderzoekslocatie maakt geen deel uit van het Natuurnetwerk. De onderzoekslocatie ligt ook niet in de na-

bijheid van een gebied, behorend tot het Natuurnetwerk Nederland. Het meest nabijgelegen gebied (de 

Kromme Rijn) bevindt zich circa 2,2 kilometer afstand ten westen van de onderzoekslocatie. In figuur 6.2 is de 

ligging van de onderzoekslocatie ten opzichte van het Natuurnetwerk Nederland weergegeven.  

 

De provincie Utrecht beschermt het NNN via het ruimtelijk beleid om ervoor te zorgen dat de omvang en kwali-

teit van deze gebieden niet afneemt. Dit is geregeld in de Interim Omgevingsverordening. Van daaruit moeten 

nieuwe gemeentelijke bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen voldoen aan de regels die in de Interim 

Omgevingsverordening zijn opgenomen. Dat gaat doormiddel van een NNN-toets. Een nieuw project, dat de 

natuur significant aantast, mag niet worden toegestaan in het bestemmingsplan of de omgevingsvergunning 

tenzij het een groot openbaar belang dient, per saldo leidt tot een versterking van het NNN of het gaat om kleine 

veranderingen, die bedoeld zijn om andere bestaande functies binnen het NNN te beschermen. Het plangebied 

 
Figuur 6.2   Ligging van de onderzoekslocatie ten opzichte van het Natuurnetwerk Nederland. 
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is gelegen op 2,2 km afstand ten opzichte van het NNN. Gezien deze afstand is van significante aantasting van 

de natuur in het NNN geen sprake. Een NNN-toets is daarom niet nodig. 
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7 HOUTOPSTANDEN 
 

In art. 11.112 zijn de oogmerken opgenomen voor de activiteiten die houtopstanden, hout en houtproducten. 

De oogmerken met betrekking tot vellen en herplanten van houtopstanden hebben betrekking op de natuurbe-

scherming, de instandhouding van het bosareaal in Nederland en het beschermen van landschappelijke waar-

den. De Omgevingswet beschermt bos van minimaal 10 are en bomenrijen van minimaal 21 bomen, gelegen 

buiten de bebouwde kom (de zogenaamde 'houtopstanden'). Het is verboden deze houtopstanden geheel of 

gedeeltelijk te vellen zonder voorafgaande melding bij het bevoegd gezag. In dit hoofdstuk wordt beschreven of 

er bij de voorgenomen kap sprake is van meldingsplicht en herplantplicht. Verder wordt beschreven of er ver-

volgmaatregelen getroffen dienen te worden ten behoeve van de voorgenomen houtkap. 

 

Wegens het ontbreken van bomen op de onderzoekslocatie, kan het onderdeel houtopstanden als bedoeld in 

artikel 11.111 (Bal) buiten beschouwing worden gelaten. Vervolgstappen zijn niet noodzakelijk.  
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8 SAMENVATTING EN CONCLUSIES 
 

Econsultancy heeft van Ten Brinke Vastgoedontwikkeling B.V. opdracht gekregen voor het uitvoeren van een 

quickscan natuurwaarden aan de Veilingstraat 2 te Utrecht. De quickscan natuurwaarden betreft een actualisa-

tie van een quickscan Wet natuurbescherming, uitgevoerd in 2021 (rapport 2384.006, versie D1, d.d. 22 april 

2021). 

 

De quickscan natuurwaarden is uitgevoerd in het kader van de voorgenomen sloop en heeft als doel in te schat-

ten of er op de onderzoekslocatie planten- en diersoorten aanwezig of te verwachten zijn, die volgens de na-

tuurbescherming onder de Omgevingswet een beschermde status hebben en die mogelijk negatieve invloed 

kunnen ondervinden door de voorgenomen ingreep. Tevens is beoordeeld of de voorgenomen ingreep invloed 

kan hebben op Natura 2000-gebieden, houtopstanden die middels de Omgevingswet zijn beschermd, of op ge-

bieden die deel uitmaken van het Natuurnetwerk Nederland. 

 

De aanwezigheid van geschikt habitat op de onderzoekslocatie voor de verschillende soorten en soortgroepen 

is weergegeven in tabel 8.1. In de tabel is samengevat of de voorgenomen ingreep mogelijk verstorend kan 

werken en wat de consequenties zijn voor eventuele vervolgstappen, zoals soortgericht nader onderzoek of 

vergunningstrajecten. In de tabel is weergegeven of maatregelen noodzakelijk zijn om overtreding van de Om-

gevingswet voor bepaalde soortgroepen te voorkomen.  

 

Tabel 8.1 Overzicht geschiktheid onderzoekslocatie voor soortgroepen en te nemen vervolgstappen. 

Soortgroep Geschikt 

habitat 

Ingreep 

verstorend 

Nader on-

derzoek 

Omgevingsver-

gunning 

Bijzonderheden / opmerkingen* 

Broedvogels  algemeen ja mogelijk nee nee het verwijderen van nestgelegenheden 

buiten het broedseizoen uitvoeren of een 

broedvogel inspectie uitvoeren 

jaarrond 

beschermd 

nee nee nee nee - 

Vleermuizen  verblijfplaatsen buiten o.z.l. nee nee nee houdt rekening met verblijfplaatsen in 

vleermuispalen 

foerageergebied minimaal nee nee nee - 

vliegroutes nee nee nee nee - 

Grondgebonden zoogdieren minimaal mogelijk nee nee aandacht voor zorgplicht 

Amfibieën minimaal mogelijk nee nee 

Reptielen nee nee nee nee - 

Vissen nee nee nee nee - 

Libellen en vlinders nee nee nee nee - 

Overige ongewervelden nee nee nee nee - 

Vaatplanten nee nee nee nee - 

Specifieke zorgplicht nee nee nee nee - 
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Soortgroep Geschikt 

habitat 

Ingreep 

verstorend 

Nader on-

derzoek 

Omgevingsver-

gunning 

Bijzonderheden / opmerkingen* 

 

Gebiedsbescherming Gebied 

aanwezig 

Ingreep 

verstorend 

Nader on-

derzoek 

Vergunning-

plicht 

 

Natura 2000 6,8 km mogelijk ja mogelijk AERIUS-berekening uitvoeren 

Natuurnetwerk Nederland 2,2 km nee nee nee - 

Houtopstanden n.v.t    - 

* Wijzigingen in het planvoornemen kunnen van invloed zijn op de uitkomst van het onderzoek. 

 

Soortenbescherming 

Voor de algemene broedvogelsoorten die op de onderzoekslocatie zijn te verwachten geldt dat, indien het groen 

buiten het broedseizoen wordt verwijderd, er geen overtredingen plaats zullen vinden met betrekking tot deze 

soorten. De nesten mogen echter wel worden weggenomen wanneer deze op dat moment niet in gebruik zijn. 

Globaal kan voor het broedseizoen de periode maart tot eind augustus worden aangehouden. Geldend is echter 

de aanwezigheid van een broedgeval op het moment van ingrijpen. Indien er toch binnen het broedseizoen 

gewerkt dient te worden, zal voorafgaand hieraan door een ter zake kundig ecoloog geïnspecteerd moeten wor-

den of er broedgevallen binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden aanwezig zijn.  

 

De vleermuispalen betreffen tijdelijke voorzieningen, geplaatst ter mitigatie van een ingreep ten zuiden van de 

onderzoekslocatie. Het wordt beoogd dat de kasten verwijderd zijn voor de ingreep op de onderzoekslocatie. 

Mochten de kasten nog aanwezig zijn tijdens de ingreep, is het van belang tijdens sloop rekening te houden met 

deze vleermuispalen. Bij de sloop van de bebouwing dient er rekening gehouden te worden met de vleermuis-

palen aan de zuidkant van de onderzoekslocatie. De palen mogen niet beroerd worden, noch beschenen met fel 

licht zoals dat van bouwlampen. Daarnaast dienen trillingen en geluid nabij de palen zoveel mogelijk voorkomen 

te worden. 

 

Voor algemene zoogdieren en amfibieën geldt dat de werkzaamheden mogelijk verstorend kunnen werken. Als 

gevolg van graafwerkzaamheden kunnen dieren verwond of gedood worden en holen kunnen worden verwij-

derd. Dit houdt een overtreding van artikel 11.54 (Bal) in. Voor de te verwachten soorten geldt, op grond van 

het provinciale soortenbeleid, bij ruimtelijke ontwikkelingen echter een vrijstelling, waardoor geen vergunning 

hoeft te worden aangevraagd. Het is echter in het kader van de zorgplicht wel noodzakelijk om voldoende zorg 

te dragen voor de aanwezige individuen en al het redelijkerwijs mogelijke dient gedaan te worden om het doden 

van individuen te voorkomen.  

 

Gebiedsbescherming 

De onderzoekslocatie is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied. Indien er sprake zou zijn van een effect, 

betreft dit een extern effect. Externe effecten als gevolg van licht, trilling en geluid als door de voorgenomen 

plannen op de onderzoekslocatie zijn, gezien de afstand tot de meest nabijgelegen Natura 2000-gebieden niet 

te verwachten. Externe effecten als gevolg van een toename van stikstofdepositie zijn op voorhand niet uit te 

sluiten. Afhankelijk van de ingreep wordt vervolgonderzoek in het kader van de vergunningplicht ‘Natura 2000-
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activiteit’ ten aanzien van stikstof noodzakelijk geacht. Geadviseerd wordt om per locatie of type ingreep een 

AERIUS-berekening uit te laten voeren. 

 

Overig 

Tot slot wordt geadviseerd om bij de inrichting van de nieuwe situatie rekening te houden met de biodiversiteit 

door nestkasten in te bouwen, verbindende groenstructuren en verruigde hoekjes te creëren en gebruik te ma-

ken van inheemse plantensoorten. Zo kan de natuurinclusiviteit van de nieuwbouw worden vergroot. Over het 

algemeen trekken inheemse plantensoorten meer insecten aan dan exoten. Dit zal een positieve werking heb-

ben op het voedselaanbod voor vogels, vleermuizen, amfibieën en grondgebonden zoogdieren. Naast de alge-

mene positieve werking op insecten trekken bloemrijke kruiden bestuivers aan zoals bijen, worden de bessen 

en de zaden gegeten door verschillende diersoorten en dienen deze planten als schuil- of nestlocatie. Door dit 

soort simpele maatregelen te treffen kan de achteruitgang van de biodiversiteit in Nederland worden tegenge-

gaan en ontstaat daarnaast een groene leefomgeving, wat een positieve bijdrage levert aan de toekomstige 

inrichting van het gebied. Voor het opstellen van een op maat gemaakt natuurinclusiviteitsplan wordt geadvi-

seerd om een ecoloog in te schakelen. 

 

 

 

 

 

Econsultancy 
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BIJLAGE 1 NATUURWETGEVING EN DOELEN NATURA 2000 
 

Natuurwetgeving Natura 2000 

Deze bijlage geeft achtergrondinformatie over de natuurwetgeving waaraan de voorgenomen ingreep op de 

onderzoekslocatie wordt getoetst. Deze bijlage is niet toegespitst op de situatie op de onderzoekslocatie, maar 

geeft enkel een beschrijving van de vigerende, en per 1-1-2024 geldende, wetgeving. Indien een plangebied in 

of nabij een beschermd gebied is gelegen, dan dient te worden bepaald of er een (extern) effect valt te verwach-

ten op Natura 2000.  

 

Natura 2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora en fauna 

voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. Met Natura 2000 wil men deze flora en fauna duurzaam 

beschermen. De staatssecretaris van Economische Zaken heeft voor Nederland ruim 162 Natura 2000-gebieden 

aangewezen. Gezamenlijk hebben ze een oppervlak van ruim 1,1 miljoen hectare. Ze maken deel uit van een 

samenhangend netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie die zijn aangewezen op grond van de vogel-

richtlijn en habitatrichtlijn. Het doel van Natura 2000 is het keren van de achteruitgang van de biodiversiteit. 

 
Binnen een gebied kan spanning optreden tussen economie en ecologie. In een zogenaamd beheerplan leggen 

Rijk en provincies vast welke activiteiten, op welke wijze mogelijk zijn. Uitgangspunt is steeds het realiseren van 

ecologische doelen met respect voor en in een zorgvuldige balans met wat particulieren en ondernemers willen. 

Het opstellen gebeurt daarom in overleg met alle direct betrokkenen, zoals beheerders, gebruikers, omwonen-

den, gemeenten, natuurorganisaties en waterschappen. Samen geven ze invulling aan beleven, gebruiken en 

beschermen. Daar draait het om in de Nederlandse Natura 2000-gebieden (bron: Regiegroep Natura 2000). 

 
Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten een project te realiseren dat niet direct verband 

houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met 

andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied (artikel 2.7, lid 2 

Wnb. en per 1-1-2024 artikel 5.1, lid 1, sub e Ow).  

 

Handelingen die een negatieve invloed hebben op Natura 2000-gebieden, worden slechts onder strikte voor-

waarden toegestaan. Een vergunning is vereist. Door middel van het Nederlandse vergunningsstelsel wordt een 

zorgvuldige afweging gewaarborgd. De vergunningen zullen beoordeeld en afgegeven worden door het bevoegd 

gezag. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke gevolgen voor be-

schermde Natura 2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waar-

mee grote nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 

 
  



 

 

Doelen Natura 2000 

Voor ieder Natura 2000-gebied geldt dat deze een specifiek internationaal belang heeft voor bepaalde soorten 

en/of habitattypen. Op grond van de staat van instandhouding en het relatief belang van soorten en habitatty-

pen zijn de belangrijkste verbeteropgaven en doelen op landelijk niveau vastgesteld. Deze landelijke doelen vor-

men de kaders voor de formulering van instandhoudingdoelen op gebiedsniveau. Algemene doelen zijn behoud 

en indien van toepassing herstel van:  

 

• De bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van Natura 2000 zowel binnen 

Nederland als binnen de Europese Unie;  

• De bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de gunstige staat van 

instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie, die zijn opgenomen in 

bijlage I of bijlage II van de Habitatrichtlijn. Dit behelst de benodigde bijdrage van het gebied aan het 

streven naar een op landelijk niveau gunstige staat van instandhouding voor de habitattypen en de 

soorten waarvoor het gebied is aangewezen;  

• De natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang van de structuur en 

functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het gebied is aangewezen;  

• De op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de habitattypen en soorten waarvoor 

het gebied is aangewezen.  

 

 

  



 

 

BIJLAGE 2 NATUURWETGEVING Natuurnetwerk Nederland 
 

Natuurwetgeving Natuurnetwerk Nederland 

Deze bijlage geeft achtergrondinformatie over de natuurwetgeving waaraan de voorgenomen ingreep op de 

onderzoekslocatie is getoetst. Deze bijlage is niet toegespitst op de situatie op de onderzoekslocatie, maar geeft 

enkel een beschrijving van de vigerende, en per 1 januari 2024 geldende, wetgeving. Indien een plangebied in 

of nabij een beschermd gebied is gelegen, dan dient te worden bepaald of er een (extern) effect valt te verwach-

ten. Het gaat daarbij om gebieden behorend tot het Natuurnetwerk Nederland.  

 

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuurgebie-

den. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. 

 

Het Natuurnetwerk Nederland bestaat uit:  

• Bestaande natuurgebieden, waaronder de 20 Nationale Parken; 

• Gebieden waar nieuwe natuur aangelegd wordt; 

• Landbouwgebieden, beheerd volgens agrarisch natuurbeheer; 

• Ruim 6 miljoen hectare grote wateren: meren, rivieren, de Noordzee en de Waddenzee; 

• Alle Natura 2000-gebieden. 

 

In de Omgevingswet staan de bijzondere provinciale natuurgebieden en bijzondere provinciale landschappen in 

de omgevingsverordening (artikel 2.44, lid 4 en 5 Ow en artikel 7.6, lid 1 Bkl). 

 

Initiatiefnemers van ingrepen binnen (of in de directe nabijheid van) het Natuurnetwerk Nederland dienen de 

effecten van de ingreep op kernkwaliteiten en omgevingscondities te onderzoeken. De omgevingscondities zul-

len ten opzichte van de oorspronkelijke situatie mogelijk veranderen. Dit zal middels nader onderzoek/toetsing 

inzichtelijk gemaakt moeten worden. 

 

Ingrepen die de natuur significant aantasten, mogen niet worden toegestaan in het bestemmingsplan (“nee”), 

tenzij ze een groot openbaar belang dienen én er geen alternatieven zijn buiten de natuur. Als het toegestaan 

is, is natuurcompensatie verplicht (op een andere plek moet dan nieuwe natuur komen). 

 
 

 



 

 

BIJLAGE 3 OMGEVINGSWET 
 

Omgevingswet 

 

AFDELING 2.6 BIJZONDERE TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 

§ 2.6.3 Bijzondere bevoegdheden natuur en landschap 

 

Artikel 2.44 (aanwijzing natuurgebieden en landschappen) 

1. Onze Minister voor Natuur en Stikstof wijst ter uitvoering van de vogelrichtlijn of de habitatrichtlijn Natura 

2000-gebieden aan en stelt daarbij instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden vast. 

2. Onze Minister voor Natuur en Stikstof kan ter uitvoering van de vogelrichtlijn of de habitatrichtlijn bijzondere 

nationale natuurgebieden aanwijzen en instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden vaststellen. 

3. Onze Minister voor Natuur en Stikstof kan nationale parken aanwijzen. 

4. Bij omgevingsverordening worden de gebieden aangewezen die behoren tot het natuurnetwerk Nederland. 

5. Bij omgevingsverordening kunnen gebieden, met uitzondering van Natura 2000- gebieden of gebieden als 

bedoeld in het vierde lid, worden aangewezen als bijzondere provinciale natuurgebieden en bijzondere provin-

ciale landschappen. 

 

AFDELING 5.1 DE OMGEVINGSVERGUNNING 

§ 5.1.1 Verbodsbepalingen 

 

Artikel 5.1 (omgevingsvergunningplichtige activiteiten wet) 

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten: 

a. een afwijkomgevingsplanactiviteit, 

b. een rijksmonumentenactiviteit, 

c. een ontgrondingsactiviteit, 

d. een stortingsactiviteit op zee,  

e. een Natura 2000-activiteit, 

f. een jachtgeweeractiviteit, 

g. een valkeniersactiviteit, tenzij het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen geval. 

2. Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende activiteiten te verrichten: 

a. een bouwactiviteit, 

b. een milieubelastende activiteit, 

c. een lozingsactiviteit op: 

1°. een oppervlaktewaterlichaam, 

2°. een zuiveringtechnisch werk, 

d. een wateronttrekkingsactiviteit, 

e. een mijnbouwlocatieactiviteit, 

f. een beperkingengebiedactiviteit met betrekking tot: 

1°. een weg, 

2°. een waterstaatswerk, 

3°. een luchthaven, 



 

 

4°. een hoofdspoorweg, lokale spoorweg of bijzondere spoorweg, 

5°. een installatie in een waterstaatswerk,  

h. een flora- en fauna-activiteit, voor zover het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur aange-

wezen geval. 

 

§ 5.1.2 Reikwijdte aanvraag omgevingsvergunning en aanwijzing bevoegd gezag 

 

Artikel 5.7 (aanvraag los of gelijktijdig) 

1. Een aanvraag om een omgevingsvergunning kan naar keuze van de aanvrager op een of meer activiteiten 

betrekking hebben. 

2. Met het oog op een doelmatig waterbeheer wordt een omgevingsvergunning voor wateractiviteiten, in bij 

algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, los aangevraagd van de omgevingsvergunning voor an-

dere activiteiten als bedoeld in de artikelen 5.1 en 5.4. 

3. Een omgevingsvergunning voor een activiteit waarbij de locatie van ondergeschikt belang is, wordt, in bij 

algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, los aangevraagd van de omgevingsvergunning voor an-

dere activiteiten. 

4. Een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit en een omgevingsvergunning voor een water-

activiteit, met uitzondering van een als wateractiviteit aan te merken beperkingengebiedactiviteit, worden ge-

lijktijdig aangevraagd als:  

a. die activiteiten betrekking hebben op dezelfde ippc-installatie, of  

b. op die activiteiten de Seveso-richtlijn van toepassing is. 

5. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing op aanvragen om wijziging van de voorschriften van een omge-

vingsvergunning. 

 

Besluit kwaliteit leefomgeving 

 

AFDELING 7.3 INSTRUCTIEREGELS MET HET OOG OP NATUURBESCHERMING 

§ 7.3.1 Natuurnetwerk Nederland 

 

Artikel 7.6 (aanwijzing en begrenzing natuurnetwerk Nederland) 

1. Bij omgevingsverordening worden de gebieden die het natuurnetwerk Nederland, bedoeld in artikel 2.44, 

vierde lid, van de wet, vormen, aangewezen en wordt de geometrische begrenzing daarvan vastgelegd. 

2. De militaire terreinen OT De Haar, OT De Vlasakkers, OT Havelte West, OT Leusderheide, OT Marnewaard en 

OT Oirschotse Heide, genoemd in bijlage XIV, onder A, waarvan de geometrische begrenzing bij ministeriële 

regeling is vastgelegd, maken geen deel uit van het natuurnetwerk Nederland. 

 

Artikel 7.8 (beschermingsregime) 

1. Bij omgevingsverordening worden in het belang van de bescherming, instandhouding, verbetering en ontwik-

keling van de wezenlijke kenmerken en waarden van het natuurnetwerk Nederland regels gesteld over: 

a. regels in omgevingsplannen als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, van de wet; en 

b. projectbesluiten als bedoeld in artikel 2.23, eerste lid, aanhef en onder a, onder 4°, van de wet. 



 

 

2. De regels verzekeren in ieder geval dat de kwaliteit en oppervlakte van het natuurnetwerk Nederland niet 

achteruitgaan, dat de samenhang tussen de gebieden van het natuurnetwerk wordt behouden en dat, als binnen 

het natuurnetwerk activiteiten worden toegelaten die nadelige gevolgen kunnen hebben voor de wezenlijke 

kenmerken of waarden van het natuurnetwerk, deze gevolgen tijdig worden gecompenseerd, zodanig dat de 

kwaliteit, oppervlakte en samenhang van het natuurnetwerk behouden blijven. 

3. Over militaire terreinen en terreinen met een militair object als bedoeld in artikel 5.150, eerste lid, binnen het 

natuurnetwerk Nederland worden bij omgevingsverordening alleen regels gesteld die verzekeren dat tijdige 

compensatie plaatsvindt van de nadelige gevolgen voor het natuurnetwerk door terreinverharding en bouwac-

tiviteiten op die terreinen. 

 

Besluit activiteiten leefomgeving 

 

AFDELING 11.1 ACTIVITEITEN MET MOGELIJKE GEVOLGEN VOOR NATURA 2000-GEBIEDEN OF BIJZONDERE NA-

TIONALE NATUURGEBIEDEN 

§ 11.1.1 Algemeen 

 

Artikel 11.6 (specifieke zorgplicht) 

1. Degene die een activiteit als bedoeld in artikel 11.1, eerste lid, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoe-

den dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor het belang, bedoeld in artikel 11.2, is verplicht: 

a. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te 

voorkomen; 

b. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 

ongedaan te maken; en 

c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover 

dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd. 

2. De plicht, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat: 

a. voorafgaand aan het verrichten van activiteiten in, of in de directe nabijheid van een Natura 2000-

gebied of een bijzonder nationaal natuurgebied kennis wordt genomen van de informatie in het aan-

wijzingsbesluit van het gebied over de leefgebieden voor vogelsoorten, natuurlijke habitats en habitats 

van soorten waarvoor het gebied is aangewezen en de daarvoor geldende instandhoudingsdoelstellin-

gen; 

b. wordt nagegaan of op voorhand op grond van objectieve gegevens verslechterende of significant ver-

storende gevolgen kunnen worden uitgesloten; 

c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan 

hebben voor de leefgebieden, natuurlijke habitats en habitats van soorten, gelet op de instandhou-

dingsdoelstellingen; 

d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om verslechterende of significant versto-

rende gevolgen, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, voor het betrokken gebied te voorkomen; 

e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde 

effecten hebben; en 

f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt, of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer 

mogelijk is, passende herstelmaatregelen worden getroffen als zich, ondanks de getroffen 



 

 

maatregelen, verslechterende of significant verstorende gevolgen voordoen voor de leefgebieden, na-

tuurlijke habitats of habitats van soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

 

AFDELING 11.2 ACTIVITEITEN MET BETREKKING TOT DIEREN OF PLANTEN IN HET WILD 

§ 11.2.1 Algemeen 

 

Artikel 11.27 (specifieke zorgplicht) 

1. Degene die een flora- en fauna-activiteit of een activiteit als bedoeld in artikel 11.22, eerste lid, onder b tot 

en met g, verricht en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige gevolgen kan hebben voor 

de belangen, bedoeld in artikel 11.23, is verplicht: 

a. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die gevolgen te 

voorkomen; 

b. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken of 

ongedaan te maken; en 

c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover 

dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd. 

2. Voor flora- en fauna-activiteiten houdt deze plicht in ieder geval in dat: 

a. voorafgaand aan het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of er aanwijzingen zijn van de aanwe-

zigheid op de locatie waar de activiteit wordt verricht of in de directe nabijheid van die locatie van: 

1˚. van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten, genoemd in bijlage I bij de vogel-

richtlijn, en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Nederland voorkomende trekvogelsoorten als be-

doeld in artikel 4, tweede lid, van die richtlijn; 

2˚. van nature in Nederland in het wild levende dieren of planten van soorten, genoemd in de bijlagen 

II, IV en V bij de habitatrichtlijn; 

3˚. dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IX of in de rode lijsten, bedoeld in artikel 2.19, 

vijfde lid, onder a, onder 3˚, van de wet; en 

4˚. voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats; 

b. als deze aanwijzingen er zijn: wordt vastgesteld of op voorhand op grond van objectieve gegevens na-

delige gevolgen kunnen worden uitgesloten voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageer-

plaatsen, hun voortplantingsplaatsen, hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 

c. als die gevolgen niet kunnen worden uitgesloten: wordt nagegaan welke gevolgen de activiteit kan 

hebben voor dieren van die soorten, hun nesten, hun foerageerplaatsen, hun voortplantingsplaatsen, 

hun rustplaatsen en hun eieren, of voor planten van die soorten; 

d. alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om die nadelige gevolgen te voorkomen; 

e. tijdens en na het verrichten van de activiteit wordt nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde 

effecten hebben; en 

f. het verrichten van de activiteit wordt gestaakt als de nadelige gevolgen toch niet worden voorkomen, 

of, als staken van de activiteit redelijkerwijs niet meer mogelijk is, passende herstelmaatregelen wor-

den getroffen. 

3. Voor de uitoefening van de jacht en activiteiten om populaties van in het wild levende dieren te beheren of 

om schade door dieren te bestrijden houdt deze plicht in ieder geval in, dat een ieder die een in het wild levend 

dier doodt of vangt voorkomt dat het dier onnodig lijdt. 

 



 

 

Artikel 11.28 (voorkomen onnodig lijden van dieren) 

Een ieder die een in het wild levend dier doodt of vangt, voorkomt dat het dier onnodig lijdt. 

 

§ 11.2.3 Flora- en fauna-activiteiten: omgevingsvergunning soorten habitatrichtlijn 

 

Artikel 11.46 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen soorten habitatrichtlijn: schadelijke handelingen) 

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder omgevingsvergun-

ning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 

a. het in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk doden of opzettelijk vangen van in het wild le-

vende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onder a, bij de habitatrichtlijn, bijlage II bij het verdrag 

van Bern of bijlage I bij het verdrag van Bonn; 

b. het opzettelijk verstoren van dieren als bedoeld onder a; 

c. het in de natuur opzettelijk vernielen of rapen van eieren van dieren als bedoeld onder a; 

d. het beschadigen of vernielen van de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld on-

der a; en 

e. het opzettelijk plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen of vernielen van planten van soorten, 

genoemd in bijlage IV, onder b, bij de habitatrichtlijn of bijlage I bij het verdrag van Bern, in hun natuur-

lijke verspreidingsgebied. 

2. Het verbod geldt niet als: 

a. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan artikel 16, 

eerste lid, van de habitatrichtlijn; of 

b. de activiteit uitvoering geeft aan: 

1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en 

d, en 4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitat-

richtlijn; of 

2˚. een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 

3. Onder de soorten, bedoeld in het eerste lid, onder a, worden niet begrepen de soorten, bedoeld in artikel 1 

van de vogelrichtlijn. 

 

§ 11.2.4 Flora- en fauna-activiteiten: omgevingsvergunning andere soorten 

 

Artikel 11.54 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen andere soorten: schadelijke handelingen) 

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder g, van de wet, om zonder omgevingsvergun-

ning een flora- en fauna-activiteit te verrichten, geldt voor: 

a. het opzettelijk doden of vangen van in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dag-

vlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder A; 

b. het opzettelijk beschadigen of vernielen van de vaste voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren 

van dieren als bedoeld onder a; en 

c. het opzettelijk in hun natuurlijke verspreidingsgebied plukken en verzamelen, afsnijden, ontwortelen 

of vernielen van vaatplanten van de soorten, genoemd in bijlage IX, onder B. 

2. Het verbod geldt niet als: 



 

 

a. het gaat om het doden of vangen van de bosmuis, de huisspitsmuis en de veldmuis, of om het bescha-

digen of vernielen van hun vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen, voor zover deze dieren zich in 

of op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden; 

b. het verrichten van de activiteit op grond van een andere wet is toegestaan en is voldaan aan de eisen 

die zijn opgenomen artikel 8.74l van het Besluit kwaliteit leefomgeving; of 

c. de activiteit deel uitmaakt van: 

1˚. een instandhoudingsmaatregel als bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onder b, c en 

d, en 4, eerste lid, eerste zin, en tweede lid, van de vogelrichtlijn of artikel 6, eerste lid, van de habitat-

richtlijn; of 

2˚. een passende maatregel als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de habitatrichtlijn. 

 



 

 

 


