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Onderzoek luchtkwaliteit

1 Aanleiding

Mitros is bij de herontwikkeling voor Nieuw Buurland te Utrecht voornemens 150 woningen te slopen en deze te
vervangen door 285 nieuwe woningen. Het plangebied is gelegen in de wijk Noordoost, aan de rand van Tuinwijk in de
Staatsliedenbuurt. De begrenzing wordt gevormd door de Troelstralaan, Kardinaal de Jongweg, Slotemaker de
Bruinestraat, Samuel Mullerstraat, Willem van Abcoudeplein en Samuel van Houtenstraat. In onderstaande figuur is de
ligging van het plangebied weergegeven. Voor deze herontwikkeling wordt een nieuw bestemmingsplan opgesteld.
Antea Group is gevraagd om een onderzoek uit te voeren naar de gevolgen van het project op de luchtkwaliteit.
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Figuur 1: Stedenbouwkundige p/ankaart Bron: KCAP Architects&Planners (juni 2021).
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2 Wettelijk kader

De belangrijkste wet- en regelgeving voor het milieuaspect luchtkwaliteit is vastgelegd in ‘Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen’
van de Wet milieubeheer (Wm). Bijlage 2 van de Wm bevat voor diverse luchtverontreinigende stoffen in de buitenlucht
grenswaarden en plandrempels. Bronnen van luchtverontreiniging zijn enerzijds de achtergrondwaarde en anderzijds
industriéle bronnen en verkeer.

Een grenswaarde geeft de kwaliteit aan van de buitenlucht die op een aangegeven tijdstip tenminste moet zijn bereikt
en, wanneer die eenmaal is bereikt, niet meer mag worden overschreden. Voor de beoordeling van de luchtkwaliteit
zijn de concentraties stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) maatgevend. Voor deze stoffen is de kans het grootste dat
de bijbehorende grenswaarden worden overschreden. Voor de overige luchtverontreinigende stoffen waarvoor grens-
of richtwaarden zijn opgenomen in de Wm?, zijn de laatste jaren nergens in Nederland overschrijdingen opgetreden van
deze waarden en de concentraties vertonen een dalende trend?. Dit beeld wordt bevestigd door metingen van het
Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit van het RIVM3, Het is dan ook aannemelijk dat een overschrijding van de voor deze
(overige) stoffen vastgestelde grens- en richtwaarden, als gevolg van een besluit, redelijkerwijs kan worden uitgesloten.

Niet in betekenende mate

In de Regeling niet in betekende mate (NIBM) is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, infrastructuur,
kantoor- en woningbouwlocaties en activiteiten of handelingen) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen
aan de luchtkwaliteit. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit
uitgevoerd worden. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om een woningbouwontwikkeling van minder dan 1.500 woningen of
een kantoorontwikkeling van minder dan 100.000 m? bruto vloer oppervlakte. Ook indien aannemelijk gemaakt kan
worden dat een gepland project niet in betekenende mate bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit achterwege blijven.

3 Analyse

Niet in betekende mate

Er is volgens de 'Regeling niet in betekenende mate bijdragen' in de Wet Milieubeheer geen onderzoek nodig voor
‘woningbouwlocaties, indien een dergelijke locatie, in geval van één ontsluitingsweg, netto niet meer dan 1.500 nieuwe
woningen omvat, dan wel, in geval van twee ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling, netto niet meer
dan 3.000 woningen omvat’. Het project Nieuw Buurland voorziet in de ontwikkeling van 285 woningen ter vervanging
van de huidige 150 woningen, dit betekent per saldo een toevoeging van 135 woningen. Hierdoor kan een onderzoek
naar de gevolgen voor de luchtkwaliteit achterwege blijven en staat de luchtkwaliteit op grond van artikel 5.15, lid 1,
onder c verdere besluitvorming niet in de weg.

Goede ruimtelijke ordening

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening is eveneens gekeken naar de concentraties stikstofdioxide (NO>)
en fijn stof (zowel PM1o als PM2;5) ter plaatse van de voorgenomen ontwikkeling. Om een goed beeld te krijgen van deze
concentraties is gebruik gemaakt van de resultaten uit de NSL Monitoringstool (monitoringsronde 2021).

Met de Monitoringstool wordt de luchtkwaliteit jaarlijks in beeld gebracht langs de drukste wegen in Nederland, zowel
voor het gepasseerde jaar als voor de toekomst. De Monitoringstool wordt jaarlijks geactualiseerd op basis van de
generieke invoergegevens van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en de verkeersgegevens voor de
rijkswegen en de wegen in beheer van provincies en gemeenten. De (maximale) concentraties ter plaatse van de
voorgenomen ontwikkeling zijn in beeld gebracht voor de meest kritische stoffen in Nederland: NO2, PM1o en PMys.

1 Grenswaarden voor zwaveldioxide, lood, koolmonoxide en benzeen en richtwaarden voor ozon, arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen
2 (CBS, PBL en Wageningen UR, Compendium voor de Leefomgeving (http://www.clo.nl/onderwerpen/luchtkwaliteit)
3 Mooiboek, D. et al, Jaaroverzicht luchtkwaliteit 2012, RIVM-rapport 680704023/2013, Bilthoven, RIVM, sept. 2013
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Tabel 1: Maximale jaargemiddelde concentraties NO,, PM3g en PMy s in ug/m?3 bij de omliggende rekenpunten aan de Talmalaan en
Salvador Allendeplein (ID 15634847, 15538376, 15635468, 15634695).

Stof 2020 2030 gllr::;‘g:::rr:ie :I;/‘I)-I‘;)S-)advieswaarde }I;I(I)-IZC;-)advieswaarde
Stikstofdioxide (NO2) 24,6 15,3 40,0 40,0 10,0

Fijn Stof (PM1o) 19,1 17,0 31,2% 20,0 15,0

Fijn Stof (PMy;s) 10,6 8,9 25 10,0 5,0

* Bij een jaargemiddelde concentratie PM1o van meer dan 31,2 pg/m3 is sprake van meer dan 35 keer overschrijding van de grenswaarde voor de 24-
uursgemiddelde concentratie PMz1o (50 pg/m3)

De (maximale) concentraties stikstofdioxide (NOz) en fijn stof (zowel PM1o als PMa,s) ter plaatse van de voorgenomen
ontwikkeling vallen ruim onder de geldende wettelijke grenswaarden. Er wordt hiermee voldaan aan een goede
ruimtelijke ordening.

De gemeente Utrecht heeft het streven om in de toekomst te gaan voldoen aan de WHO advieswaarden voor fijn stof.
Om versneld te luchtkwaliteit te verbeteren zijn daarom maatregelen samengesteld in het ‘Uitvoeringsprogramma
Utrecht kiest voor gezonde lucht’ en het ‘Schone Lucht Akkoord’. In september 2021 zijn de WHO advieswaarden
verlaagd t.o.v. de advieswaarden van 2005. Op dit moment wordt in het plangebied alleen bij PM1o voldaan aan de
WHO-advieswaarden uit 2005. In het plangebied wordt in 2030 voldaan aan de WHO-advieswaarden uit 2005, maar
nog niet aan de WHO-advieswaarden uit 2021.

4 Conclusie

In deze memo is het aspect luchtkwaliteit beschouwd in relatie tot de voorgenomen ontwikkeling van de
herontwikkeling Nieuw Buurland te Utrecht.

De ontwikkeling draagt niet in betekende mate bij aan de concentraties luchtverontreinigende stoffen. Hierdoor kan
een onderzoek naar de gevolgen voor de luchtkwaliteit achterwege blijven en staat de luchtkwaliteit op grond van
artikel 5.16, lid 1, onder c verdere besluitvorming niet in de weg.

Daarnaast kan op basis van de NSL Monitoringstool worden geconcludeerd dat de concentraties ruim onder de
maatgevende grenswaarden voor deze stoffen liggen en naar de toekomst toe steeds verder dalen. Hierdoor kan

geconcludeerd worden dat voldaan wordt aan een goede ruimtelijke ordening.

Het aspect luchtkwaliteit staat verdere besluitvorming niet in de weg.
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