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Memo
Ter attentie van KWP
De heer C. Duchateau
Datum 13 juni 2013
Projectnummer 13.1025
Onderwerp Luchtkwaliteit Kanaalweg 59 te Utrecht
Inleiding

Kondor Wessels Projecten (KWP) is voornemens de locatie Kanaalweg 59 te Utrecht te
herontwikkelen. Op de thans braakliggende locatie de volgende functies voorzien:

e 149 appartementen;

e 208 m? horecavoorziening;
e 170 parkeerplaatsen;

e jachthaven.

Aangezien de voorgenomen ontwikkeling niet binnen het vigerende bestemmingsplan gerealiseerd
kan worden, dient het vigerende bestemmingsplan partieel herzien te worden. Onderdeel hiervan
is de onderbouwing dat de voorgenomen ontwikkeling voldoet aan een goede ruimtelijke
ordening.

Deze notitie voorziet hierin voor wat betreft het onderdeel ‘luchtkwaliteit’ aan de onderbouwing
in het kader van een goede ruimtelijke ordening.

Wettelijk kader

De luchtkwaliteitseisen staan gegeven in de Wet luchtkwaliteit (Wet milieubeheer hoofdstuk 5,
titel 5.2). Als kan worden aangetoond dat aan één of een combinatie van voorwaarden wordt
voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de
bevoegdheid. Deze voorwaarden zijn:

a. eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde;
een project leidt - al dan niet per saldo - niet tot een verslechtering van de
luchtkwaliteit;

Cc. een project draagt 'niet in betekenende mate’ bij aan de concentratie van fijn stof en
stikstofdioxide;

d. een project is genoemd of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL) of een regionaal programma van maatregelen.

Besluiten en Regelingen welke gekoppeld zijn aan de Wet luchtkwaliteit zijn ondermeer de

Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 en het Besluit en de Regeling niet in betekenende mate
bijdragen (luchtkwaliteitseisen).
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Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)

Deze algemene maatregel van bestuur, verder te noemen het “Besluit nibm”, geeft aan wanneer
een project niet in betekenende mate bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Dat is het geval als de
toename van fijn stof of stikstof niet meer bedraagt dan 3% van de jaargemiddelde concentratie
(maximaal 1,2 pg/m?). Concreet betekent dit dat de toevoeging van 1.500 woningen of 100.000
m? kantoorruimte aan een enkele ontsluitingsweg) als niet relevant wordt bestempeld.

Bij ieder (ruimtelijk) project moet toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit
plaatsvinden, met andere woorden het moet duidelijk zijn welke gevolgen het project heeft voor
de luchtkwaliteit. Uitgangspunt is dat de luchtkwaliteit niet verslechtert c.q. dat het project
‘niet in betekenende mate' (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging.

Toetsing voorgenomen ontwikkeling

Aangezien het aantal te realiseren woningen slechts 149 betreft, valt deze ontwikkeling onder
het besluit ‘niet in betekende mate’. Aangenomen mag worden dat de geringe oppervlakte aan
toekomstige horecavoorziening en jachthaven tevens niet significant bijdragen aan een
verslechtering van de luchtkwaliteit.

Om deze conclusie met cijfers te onderbouwen, is gebruik gemaakt van de door het Ministerie
van Infrastructuur en Milieu in samenwerking met Kenniscentrum Infomil ontwikkelde rekentool.
In deze rekentool wordt aan de hand van verkeersgeneratie van de functies berekend of voldaan
worden aan de norm ‘niet in betekenende mate’.

De verkeersgeneratie van de appartementen zijn gebaseerd op de kengetallen van het CROW
(publicatie 317: ‘Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie’). Worst case is hiervoor een
verkeersgeneratie van 7 voertuigbewegingen per woning aangehouden. Voor een
horecavoorziening en een jachthaven zijn geen vaste kengetallen opgesteld. Gelet op de geringe
omvang van beide functies wordt hiervoor gezamenlijk een verkeersgeneratie van 50
voertuigbewegingen aangehouden.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 1100
Aandeel vrachtverkeer 1,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NOz in pg/m* 0,91
PM; in pg/m® 0,29
Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in pg/m* 1,2
Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de toekomstige ontwikkeling in niet betekende mate zal bijdrage
aan de luchtkwaliteit en daarmee voldoet aan voorwaarde c. van de Wet luchtkwaliteit.
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Goed woon- en leefklimaat

Naast de effecten van de voorgenomen ontwikkeling op de luchtkwaliteit, moet worden bezien of
er voor de te realiseren woningen voldaan kan worden aan een goed woon- en leefklimaat ten
aanzien van het aspect luchtkwaliteit. Hiervoor is de "Grootschalige concentratie- en
depositiekaart Nederland” van het RIVM geraadpleegd. Ten aanzien van de maatgevende
aspecten, fijn stof (PMg) en stikstofdioxide (NO,), is er voor Utrecht het volgende te melden.
Voor stikstofdioxide geldt dat de achtergrondconcentratie in Utrecht 27,9 ug/m? (peiljaar 2012)
betreft. Voor fijn stof betreft de achtergrondconcentratie 23,8 ug/m?* (peiljaar 2012).
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Afbeelding 1: Achtergrondconcentratie Fijn stof: uitsnede Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland

(http://geodata.rivm.nl/gcn/)
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Afbeelding 2: Achtergrondconcentratie Stikstofdioxide: uitsnede Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland

(http://geodata.rivm.nl/gcn/)
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Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de voorgenomen ontwikkeling niet significant bijdraagt aan een
verslechtering van de luchtkwaliteit en hiermee voldoet aan de regeling 'niet in betekenende
mate’.

Ten aanzien van een goed woon- en leefklimaat kan het volgende gesteld worden. Aangezien
voor beide stoffen (stikstof en fijn stof) de grenswaarde van 40 pyg/m3 niet wordt overschreden,
kan gesteld worden dat de plaatselijke achtergrondconcentraties (jaargemiddelde) een goed
woon- en leefklimaat ter plaatse van het plangebied niet belemmerd.

Opgesteld door:

ing. J.W. (Jeroen) Hendriks
Senior Adviseur Ruimte & Milieu
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