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1 Inleiding 

Plegt-Vos werkt aan de realisatie van in totaal 416 nieuwe woningen in Utrecht. Het betreft de 
realisatie van appartementen in diverse sectoren, zoals corridor appartementen voor de vrije 
huursector en galerij appartementen voor de sociale huursector. Deze woningen worden gebouwd 
op het Intertaste terrein, waar momenteel een bestaande inrichting in bedrijf is. De ontwikkeling 
van appartementen is een ontwikkeling waarbij potentieel emissies van stikstof kunnen ontstaan, 
ook ligt op enige afstand een Natura 2000-gebied met stikstofgevoelige habitats. Daarom dient te 
worden onderzocht of de ontwikkeling van het voorliggende project aanleiding geeft tot potentiële 
significante effecten op nabijgelegen stikstofgevoelige natuur. Als blijkt dat er sprake is van 
dergelijke effecten, dan is een vergunning nodig in het kader van de Wet natuurbescherming 
(Wnb) om de ontwikkeling doorgang te kunnen laten vinden. 
 
Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied is Oostelijke Vechtplassen, op 6,8 kilometer afstand, 
dit is weergegeven in figuur 1.1. 
 

 
Figuur 1.1 Ligging van het project ten opzichte van nabijgelegen stikstofgevoelige natuur 
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2 Wettelijk kader 

In Nederland zijn ongeveer 160 Natura 2000-gebieden aangewezen; gebieden met een 
Europese beschermingsstatus. Veel van die gebieden zijn (ook) gevoelig voor stikstofdepositie. 
Een verdere toename van de stikstofdepositie kan leiden tot ‘significante effecten’ op de 
beschermde natuurgebieden, wat alleen is toegestaan met een Wet natuurbescherming (Wnb) 
vergunning. Daarom dient voor nieuwe projecten onderzocht te worden of er 
sprake kan zijn van een significante depositie van stikstof op relevante Natura 2000-gebieden. 
 
Passende beoordeling 
Elke toename in stikstofdepositie van meer dan 0 mol/ha/jaar op een overbelast stikstofgevoelig 
instandhoudingsdoel (habitattype of leefgebied) is in potentie een significant effect. Een dergelijke 
toename in stikstofdepositie betekent daardoor dat het project niet zonder meer vergunbaar is 
onder de Wet natuurbescherming. Indien significante effecten niet op voorhand zijn uitgesloten 
dient een passende beoordeling te worden gemaakt, rekening houdend met de 
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. Wanneer uit de passende beoordeling de 
zekerheid wordt verkregen dat het project geen significante gevolgen heeft kan deze zonder 
vergunning worden uitgevoerd. Indien significante effecten niet zijn uit te sluiten dan zijn kunnen 
de volgende verstappen doorlopen worden: 
• Beoordeling significantie 
• Mitigatie 
• Externe saldering 
• ADC-toets 
 
Beoordeling significantie 
De eerste stap in een passende beoordeling is beoordelen of er daadwerkelijk sprake is van 
significante effecten. Een effect is te beschouwen als significant indien er als gevolg van het plan 
of de beoogde activiteit het instandhoudingsdoel voor het betreffende Natura 2000-gebied niet 
meer wordt gehaald. Dit wordt beoordeeld op basis van wetenschappelijke literatuur, tellingen, 
trends en mogelijk ook veldonderzoek. Als op basis van deze gegevens blijkt dat er geen sprake 
is van significante effecten is geen vergunning benodigd. 
 
Mitigatie 
Indien significante effecten niet zijn uit te sluiten is het in sommige gevallen een optie om 
mitigerende maatregelen te treffen. Dit zijn maatregelen om het projecteffect te verzachten 
waardoor effecten met zekerheid niet significant zijn.  
 
Mitigatie is niet in alle gevallen mogelijk. Allereerst moet de effectiviteit van de maatregel bewezen 
zijn. Ook moet duidelijk zijn dat het hier daadwerkelijk gaat om mitigatie en dat er geen sprake is 
van een instandhoudingsmaatregel. Instandhoudingsmaatregelen dienen namelijk hoe dan ook 
getroffen te worden om de gunstige staat van instandhouding van een habitattype of leefgebied te 
borgen. Mitigatie moet in aanvulling hierop zijn. Tot slot moet ook praktische invulling gegeven 
worden aan de mitigatie.  
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Dit betekent dat een terreinbeheerder bereid moet zijn om mee te werken aan de mitigatie. Dit is 
in veel gevallen uitsluitend het geval bij grotere infrastructurele projecten. Indien mitigatie 
noodzakelijk is om significante effecten te voorkomen is een vergunning ingevolge de Wnb 
noodzakelijk. 
 
Saldering 
In de nieuwe situatie mag er niet meer stikstof deponeren op relevante Natura 2000-gebieden dan 
in het referentiejaar. Bestaande inrichtingen kunnen nieuwe projecten realiseren als zij binnen de 
inrichting elders een reductie in stikstofemissies creëren. De netto stikstofemissie neemt zo niet 
toe. Dit wordt ‘intern salderen’ genoemd. Interne saldering geldt als onlosmakelijk onderdeel van 
een project en kan een vergunningplicht voorkomen als het netto effect na saldering nul is of zelfs 
afname van de depositie betekent. 
 
Voor nieuwe projecten, of bestaande projecten die meer willen uitbreiden dan zij aan ruimte 
kunnen creëren met ‘intern salderen’, bestaat de optie tot ‘extern salderen’. Dit is hetzelfde 
principe, namelijk dat de netto stikstofdepositie op relevante Natura 2000-gebieden hetzelfde blijft 
of afneemt ten opzichte van het referentiejaar. Extern salderen wordt echter als vorm van mitigatie 
beschouwd en is daarmee automatisch onderdeel van een Passende Beoordeling. In vergelijking 
met intern salderen wordt er niet een stikstofbron verwijderd binnen de inrichting, maar betreft het 
een externe bron. Voorbeeld is het opkopen (en vervolgens saneren) van een veehouderij, 
waarna de depositierechten van deze inrichting gebruikt kunnen worden voor een nieuw plan of 
project. De belangrijkste voorwaarden voor extern salderen zijn: 
• De te salderen emissies waren vergund op de referentiedatum (datum vaststellen van de 

relevante Natura 2000-gebieden) 
• Deze emissies waren aanwezig tot op het moment van sluiten van de 

salderingsovereenkomst 
• Er is directe samenhang tussen het intrekken van de toestemming voor het saldogevende 

bedrijf en het verlenen van de toestemming aan het saldo-ontvangende bedrijf 
• De activiteiten van het saldo-gevende bedrijf ook daadwerkelijk worden beëindigd 
 
De referentiedatum waar aan getoetst wordt voor het aspect stikstofdepositie, is het jaar waarin 
het betreffende stikstofgevoelige gebied als zodanig werd erkend. Dit kan het jaar zijn waarin het 
gebied als relevant gebied onder de Europese Habitatrichtlijn werd aangewezen, óf het jaar 
waarin het werd aangewezen als stikstofgevoelig onder de Vogelrichtlijn. Veelvoorkomende jaren 
zijn 1994, 2000 en 2004, hoewel ook andere jaren mogelijk zijn. Als een ontwikkeling effecten 
geeft op meerdere Natura 2000-gebieden, kan er sprake zijn van meerdere referentiejaren. 
 
ADC-toets 
Naast de hiervoor genoemde optie van mitigatie / saldering kan in uitzonderlijke situaties ook bij 
een resterend (significant) negatief effect sprake zijn van vergunbaarheid, als voldaan kan worden 
aan de ADC-criteria (ontbreken Alternatieven,  
  



 

 7/10  

 

 

 
 

Kenmerk R001-1272022BRA-V02-nij-NL 

  

Dwingende redenen van groot openbaar belang en als sluitstuk Compensatie van de aangetaste 
natuurwaarden). Voor kleinschalige woningbouw kan doorgaans nooit aan deze zeer strikte 
voorwaarden voldaan worden, dus dit blijft hier verder buiten beschouwing. 

3 Opzet onderzoek en berekening emissies 

Binnen dit onderzoek worden de emissies van stikstof in kaart gebracht die optreden ten gevolge 
van het project. Daarbij ligt de focus op de uitstoot van stikstof tijdens de bouw van de 
appartementen en tijdens het gebruik ervan. Voor beide situaties worden de emissies van stikstof 
in kaart gebracht. De situatie die de hoogste depositie veroorzaakt, is de ‘maatgevende’ situatie, 
deze zal verder leidend zijn voor een eventuele vergunningaanvraag. 
 

 
Figuur 3.1 De huidige staat van de planlocatie: bestaande inrichting 

 
3.1 Gebruiksfase 
In de gebruiksfase is er sprake van in totaal 416 woningen: 
• 83 sociale huurwoningen 
• 68 middeldure huurwoningen 
• 265 dure huurwoningen 
 
De appartementen worden allen gerealiseerd zonder gasaansluiting, er zijn daarom geen 
emissies van een Cv-ketel. Ook is er geen voorziening getroffen voor een haard in de woningen. 
Daarom zijn emissies van NOx uit de woningen volledig uit te sluiten. 
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Bijlage 1 GML aanlegfase 

GML bestand is los bijgeleverd, kenmerk “AERIUS_gml_20191002204454_aanleg” 
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Bijlage 2 GML gebruiksfase 

GML bestand is los bijgeleverd, kenmerk “AERIUS_gml_20190917131128_gebruik” 
 
 
 
 




