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M.e.r.-beoordeling ontwikkeling woningbouw 
Gerbrandystraat, Utrecht 

 

1. Inleiding 

Koopmans Bouwgroep is voornemens woningbouw te ontwikkelen aan de Gerbrandystraat in 

Utrecht. Op de huidige locatie aan de Gerbrandystraat 20 staat nu het belastingkantoor. Het 

gehele kantoor boven maaiveld wordt gesloopt. Een deel van de bestaande kelder blijft 

gehandhaafd en zal dienst gaan doen als berging voor de woningen. De nieuwe ontwikkeling 

bestaat uit 287 appartementen in de gebouwen A en C en 200 zelfstandige studentenwoningen in 

gebouw B. Voor de bouw van woningen is een vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig om te bepalen 

of er belangrijke nadelige milieugevolgen te verwachten zijn.   

Figuur 1 geeft de ligging van het plangebied aan op de verbeelding van het bestemmingsplan.  

 

Figuur 1: Bestemmingsplan Gebrandystraat 20, Utrecht 
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2. Waarom een vormvrije m.e.r.-beoordeling? 

In de Wet milieubeheer en in het Besluit m.e.r. wordt onderscheid gemaakt tussen activiteiten die 

m.e.r. plichtig zijn (de zogenaamde bijlage C‐activiteiten) en activiteiten, die m.e.r.‐ 

beoordelingsplichtig zijn (de zogenaamde bijlage D‐activiteiten). M.e.r.-beoordelingsplichtige 

activiteiten zijn activiteiten waarvoor de beslissing of de m.e.r.-procedure moet worden doorlopen, 

niet bij wet vastligt, maar door het bevoegd gezag moet worden genomen. Bevoegd gezag moet 

bepalen of er sprake is van "belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu", die het doorlopen van 

de m.e.r. procedure wenselijk/noodzakelijk maken. De voorgenomen activiteit is opgenomen in 

bijlage D categorie 11.2 van het Besluit m.e.r., maar blijft onder de drempelwaarde  

(drempelwaarde is 2.000 woningen en de voorgenomen activiteit betreft 487 woningen). Daarom 

is het voor de voorgenomen activiteit noodzakelijk een vormvrije m.e.r.-beoordeling uit te voeren. 

 

Op 7 juli 2017 is een wetswijziging van het Besluit m.e.r. inwerking getreden. In de gewijzigde 

Besluit m.e.r. staat de nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Voor elke aanvraag 

waarbij een vormvrije m.e.r.-beoordeling aan de orde is moet: 

1. Door de initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie worden opgesteld.  

2. Het bevoegd gezag binnen 6 weken een m.e.r.-beoordelingsbesluit nemen. Dit besluit 

hoeft niet in de Staatscourant gepubliceerd te worden. 

3. De initiatiefnemer het (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsbesluit bij de (vergunning)aanvraag 

voegen. 

 

Initiatiefnemer van de ontwikkeling aan de Gerbrandystraat in Utrecht is Koopmans Bouwgroep. 

Het College van B&W van de gemeente Utrecht is bevoegd gezag. Onderhavige notitie kan als 

aanmeldingsnotitie worden gezien. In deze notitie is beschreven of de voorgenomen activiteit kan 

leiden tot belangrijke nadelige milieugevolgen. De toetsing is gedaan aan de hand van de 

selectiecriteria in bijlage III, EU richtlijn 2014/52/EU. Dit betreffen 1) de kenmerken van het project, 

2) de plaats van het project en 3) de kenmerken van het potentiële effect. 
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3. Toetsing 

Projectnaam  Woningbouw Gerbrandystraat 20 te Utrecht 

1) Kenmerken van 
het project 

 

Omvang van het 
project (relatie met 
drempel D lijst) 

Het project omvat de bouw van 287 appartementen en 200 
studentenwoningen. Dit valt onder de D lijst, artikel 11.2 van het Besluit 
m.e.r. (De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk 
ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of 
parkeerterreinen.) Daarbij geldt een drempelwaarde van 2.000 woningen. 
De geplande ontwikkeling blijft ver beneden de drempelwaarde van de 
m.e.r.-beoordelingsplicht. Voor activiteiten die op de D lijst voorkomen 
maar onder drempelwaarden liggen, dient wel een vormvrije m.e.r. 
beoordeling te worden uitgevoerd. 

Cumulatie met 
andere projecten 

Niet van toepassing  
 

Gebruik natuurlijke 
hulpbronnen 

Niet van toepassing  
 

Productie afvalstoffen Er is sprake van afvoer van bouw- en sloopafval en in de gebruiksfase van 
productie en verwijdering van huishoudelijk afval e.d. Doelstelling is de 
grondstoffen zo veel mogelijk in gesloten kringlopen te houden, ofwel door 
hergebruik/revisie/upcyclen ofwel door middel van herinvoering  in 
productieprocessen. Voor de afvoer van huishoudelijk afval worden de 
reguliere procedures en processen gevolgd, waardoor geen sprake is van 
belangrijke (rest)effecten in relatie tot een m.e.r.-procedure. 

Verontreiniging en 
hinder 

Mogelijk extra verkeershinder en verkeergerelateerde 
hinder (luchtkwaliteit, geluid). Zie verder bij de 
beschrijving van cumulatie met andere projecten en milieueffecten. 

Risico voor 
ongevallen 

Nee 

2) Plaats van het 
project  

 

Bestaande 
grondgebruik 

Binnenstedelijk gebied. Het plangebied is bebouwd met een 
kantoorgebouw waar op dit moment tijdelijke bewoning is. Daarnaast ligt 
een parkeerterrein en groen in het plangebied. 

Rijkdom aan en 
kwaliteit en 
regeneratievermogen 
natuurlijke 
hulpbronnen van het 
gebied 

Niet van toepassing  
 

Opnamevermogen 
milieu met aandacht 
voor wetlands, 
kustgebieden, berg- 
en bosgebieden, 
reservaten en 
natuurparken, HA/ 
richtlijngebieden, 
gebieden waar 
milieunormen worden 
overschreden, 
gebieden met hoge 
bevolkingsdichtheid, 

Het betreft een binnenstedelijk gebied. Hieronder wordt per thema 
ingegaan op mogelijke aanwezige waarden in het plangebied. 
 
Archeologie & cultuurhistorie 

In het plangebied zijn geen (archeologische) gemeentelijke of 
rijksmonumenten aanwezig. Op de gemeentelijke archeologische 
verwachtingenkaart is te zien dat het plangebied voor het overgrote deel in 
een gebied zonder archeologische verwachting ligt. Op deze plek kunnen 
de werkzaamheden uitgevoerd worden zonder archeologische 
beperkingen. Enkel in een beperkte strook in het noordelijk deel ligt een 
hoge archeologische verwachting. Voor deze zone geldt een archeologie 
vergunningsplicht bij bodemingrepen groter dan 100 m² en dieper dan 50 
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1 Gemeente Utrecht, 2013, Stedenbouwkundig Programma van Eisen Belastingkantoor en Monumentenkaart 
gemeente Utrecht. & Gemeente Utrecht, 2017, Archeologie paragraaf Gerbrandystraat 20. Intern document. 
2 Natuur-Wetenschappelijk Centrum, 2017, Update quickscan flora en fauna Gerbrandystraat, Utrecht. P17-
098/W1312. 
3 Natuur-Wetenschappelijk Centrum, 2017. 
4 Na een recente berekening is gebleken dat er geen significante effecten op kunnen treden voor woningbouwproject 
NPD-strook. De stikstofdepositie is minder dan 0,01 mol/ha/jaar op de Oostelijke Vechtplassen. Rapport: 
Herontwikkeling NPD-strook te Utrecht, Onderzoek naar de stikstofdepositie ter plaatse van beschermde natuur, 
Peutz, rapportnummer O 15920-1-RA-001, d.d. 27 oktober 2017. 
5 Buro Bouwfysica, 2017, Akoestisch onderzoek weg- en railverkeerslawaai Gerbrandystraat 20 te Utrecht. 15175.21 

landschappelijk 
historisch cultureel of 
archeologische 
gebieden van belang. 

cm beneden maaiveld.1 Deze strook ligt buiten het bouwvlak van de 
ontwikkeling. De geplande werkzaamheden hebben geen belangrijk 
nadelige milieugevolgen voor archeologie en cultuurhistorie. 
 
Ecologie 

Door NWC is een quick scan flora en fauna uitgevoerd.2 Hieruit is op te 
maken dat geen belangrijk nadelige effecten worden verwacht op flora en 
fauna. Wel wordt in de quick scan gewezen op de zorgplicht tijdens de 
werkzaamheden. In de quick scan is gekeken naar vleermuizen, vogels 
met vaste verblijfplaatsen, overige vogels, vissen, ongewervelden en 
vaatplanten. Het plangebied maakt geen deel uit van het Nationaal 
Natuurnetwerk (NNN). 
 
Stikstofdepositie op Natura2000 

Het plangebied ligt op meer dan 3 kilometer afstand van een natuurgebied 
dat onder de bescherming van de Wet natuurbescherming valt, namelijk 
Natura2000 gebied de Oostelijke Vechtplassen). Vanwege deze afstand is 
er geen sprake van significant nadelige effecten op aangewezen 
habitattypen en doelsoorten van Natura 2000-gebieden als gevolg van 
verstoring door geluid, licht, trillingen en dergelijke. Voor deze 
storingsfactoren is daarom geen verdere toetsing aan de natuurwetgeving 
nodig. Bij een verwachte toename in stikstofdepositie, bijvoorbeeld als 
gevolg van een toename in verkeersgeneratie of uitstoot door bewoning 
van de nieuwbouw, is wel een toetsing in het kader van de 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) nodig.3 Er is geen 
stikstofdepositieberekening uitgevoerd. Echter in vergelijking met een 
woningbouwproject in de nabijheid van onderhavig plangebied (NPD-strook 
waarbij meer woningen en appartementen worden gerealiseerd dan in 
onderhavige ontwikkeling) is het aannemelijk dat voor de ontwikkeling aan 
de Gerbrandystraat eveneens geen belangrijk nadelige milieugevolgen van 
stikstofdepositie op Natura 2000 gebieden te verwachten zijn.4 
 
Geluid 

Voor het project is een akoestisch onderzoek weg- en railverkeerslawaai 
uitgevoerd.5  Uit het onderzoek blijkt dat op een groot deel van de 
woningen de voorkeursgrenswaarde vanwege weg- en/of 
railverkeerslawaai wordt overschreden. Op het noordelijke deel van 
gebouw A en op de spoorgevel van gebouw B wordt ook de maximale 
ontheffingswaarde van 68 dB overschreden vanwege railverkeerslawaai. 
Voor wegverkeerslawaai is geen sprake van een geluidsbelasting die de 
maximale ontheffingswaarde overschrijdt. Woningbouw op de locatie is 
mogelijk binnen de grenzen van de Wet geluidhinder en het gemeentelijk 
hogere waardenbeleid op basis van enkele te treffen maatregelen gericht 
op ontwerp en geluidsluw maken. Belangrijke nadelige milieugevolgen 
worden daarmee voor geluid niet verwacht. 
 
Luchtkwaliteit 

In het vastgestelde bestemmingsplan ‘Willem Dreeslaan 14-18, 
Lauwerecht’, vastgesteld op 29 oktober 2015 wordt de realisatie van 154 
starterswoningen mogelijk gemaakt. Deze ontwikkeling wordt op ongeveer 
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6 Kuiper Compagnons, 2017, Notitie luchtkwaliteit Bouwplan Gerbrandystraat 20 Utrecht. 617.149.30. 
7 Gemeente Utrecht, 2013. 
8 Gemeente Utrecht, 2013. 
9 Tauw, 2015, Actualisatie onderzoek Gerbrandystraat 20 te Utrecht. Kenmerk R001-1234179DKO-aao-V01-NL 
10 Gemeente Utrecht, 2013. 

100 meter ten zuiden van de onderhavige ontwikkeling gerealiseerd. Voor 
luchtkwaliteit is nagegaan of hierdoor sprake is van cumulatie. In totaal 
worden er 641 nieuwe woningen gerealiseerd in de beide plannen samen. 
Het totaal aantal nieuwe woningen gezamenlijk is ruim lager dan de 
cijfermatige kwantificatie uit de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdrage 
(NIBM; luchtkwaliteitseisen)’. Daardoor is de ontwikkeling aan de 
Gerbrandystraat aan te merken als een ontwikkeling die ‘niet in 
betekenende mate bijdraagt’ aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 
Toetsing aan de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit is aan ook niet 
benodigd. Het voorgaande betekent dat volgens artikel 5.16, lid 1 aanhef 
en onder c van de Wet milieubeheer het aspect luchtkwaliteit geen 
belemmering oplevert voor de realisatie van het voorgenomen bouwplan. 
Daarnaast is in het kader van een goede ruimtelijke ordening in de 
omgeving van de locatie de jaargemiddelde concentraties NO2, PM10 en 
PM2,5 inzichtelijk gemaakt. Deze waarden zijn ruim lager dan de gestelde 
grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit. Vanwege de trend dat de 
emissies en achtergrondconcentraties zullen dalen worden er ook in de 
toekomst geen overschrijding verwacht.6 
Er worden geen belangrijke nadelige milieugevolgen verwacht op het 
aspect luchtkwaliteit.  
 
Externe veiligheid7 

Er zijn noch ‘zware’ bedrijven noch buisleidingen in of in de directe 
omgeving van het plangebied. 
Spoor: In de huidige situatie vindt tijdelijk transport van gevaarlijke stoffen 
plaats over het baanvak Utrecht - Amersfoort, vanwege het niet kunnen 
gebruiken van een spoorlijn door de Achter hoek. Dit vervoer vindt voor 
99,5 % plaats in bloktreinen, zodat het risico zeer laag is, ook wanneer een 
bestemmingswijziging verblijf gedurende de nacht op deze locatie mogelijk 
maakt. Voor de toekomstige situatie moet, zolang het Basisnet nog niet van 
kracht is, rekening gehouden worden met de Marktverwachting uit 2007. 
Op basis daarvan wordt er geen transport van gevaarlijke stoffen verwacht. 
Ook het Basisnet staat vervoer van gevaarlijke stoffen over dit baanvak niet 
toe. In de huidige situatie is geen Plaatsgebonden Risicocontour aanwezig 
en is het Groepsrisico zeer laag. Voor de toekomstige situatie is geen risico 
aanwezig. 
Weg: In Utrecht geldt een routeringsverordening. Er worden geen 
ontheffingen verleend voor de route langs Brailledreef en Kardinaal de 
Jongweg. 
Voor externe veiligheid worden geen belangrijke nadelige milieugevolgen 
verwacht.  
 
Milieuhinder bedrijvigheid 

Rondom het plangebied zijn geen bedrijven gevestigd die een 
hinderbeoordelingszone hebben. In het bestemmingsplan zullen bedrijven 
die functiemenging belemmeren niet worden toegestaan.8 
 
Bodem & grondwater 

Op basis van de onderzoeksresultaten kan worden gesteld dat de locatie 
nagenoeg vrij is van verontreinigingen, met uitzondering van licht 
verhoogde concentraties (> achtergrondwaarde/streefwaarde).9  
Vooralsnog vormen de aangetoonde lichte verontreinigingen geen 
belemmering voor de herontwikkeling. Bij sloop van de huidige bebouwing 
zal er aanvullend onderzoek ter plaatse van de bebouwing uitgevoerd 
moeten worden naar de kwaliteit van de grond.10  
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11 Tauw, 2015. 
12 Gemeente Utrecht, 2016, Waterparagraaf Gerbrandystraat 20 (Belastingkantoor). Interne mededeling gemeente 
Utrecht. 

Op en in de omgeving is een VOCl verontreiniging aanwezig in het 
grondwater dieper dan 5 m - mv.11 Voor de ontwikkeling van het 
plangebied zijn geen diepere ontgravingen en grondwaterontrekkingen 
nodig die van invloed zijn op deze diepere grondwaterverontreiniging.  
Voor bodem en grondwater worden geen belangrijke nadelige 
milieugevolgen verwacht.  
 
Wateroverlast/klimaat 

Voor de ontwikkeling is een watertoets uitgevoerd. De ontwikkeling van het 
plan heeft geen negatief effect op het stedelijk wateraspect, omdat het 
verhardingsoppervlak afneemt.12 Om het risico op wateroverlast te 
beperken worden enkele maatregelen getroffen: aanleg infiltratiekratten in 
de bodem voor opvang hemelwater, gedoseerd afvoeren van hemelwater 
van de daken (geen directe aansluiting op het vuilwaterriool) en wordt de 
bestrating aangelegd met half open verharding. 
 
Duurzaamheid 

De gemeente en de initiatiefnemer van de ontwikkeling zijn 
overeengekomen de duurzaamheidsambities concreet te maken aan de 
hand van GPR Gebouw. Hierbij wordt duurzaamheid op 5 verschillende 
thema’s gemeten te weten; ‘energie’, ‘milieu’, ‘gezondheid’, 
‘gebruikskwaliteit’ en ‘toekomstwaarde’. Voor de ontwikkeling van het 
plangebied zijn duurzaamheidsmaatregelen overeengekomen om het 
gewenste niveau te realiseren. 

3) Kenmerken van 
het potentiële effect 

 

Bereik van het effect 
(geografisch en 
grootte getroffen 
bevolking) 

Er zijn geen effecten te verwachten die uit te drukken zijn in geografische 
zone en/of grootte van de getroffen bevolking. 

Grensoverschrijdend 
karakter 

Gezien de ligging van het project niet van toepassing.   
 
 

Orde van grootte en 
complexiteit effect 

Effecten zijn verwaarloosbaar of middels maatregelen mitigeerbaar en 
lokaal van aard. 

Waarschijnlijkheid 
effect 

Het optreden van een aantal geringe effecten is waarschijnlijk echter door 
het nemen van maatregelen kunnen deze effecten goed voorkomen en/of 
teniet worden gedaan. 

Duur, frequentie en 
omkeerbaarheid 
effect 

Omdat uiteindelijk (na mitigatie/compensatie) geen effecten worden 
verwacht is dit niet van toepassing. 

Conclusie De toetsing aan de selectiecriteria in bijlage III (EU richtlijn 2014/52/EU) 
maakt duidelijk dat er geen sprake is van belangrijke nadelige effecten op 
het milieu die het opstellen van een MER noodzakelijk maken. 


