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1. Achtergrond en aanleiding 
De gemeente Rhenen is voornemens om een multifunctioneel gebouw aan de Groeneweg 58 
in Rhenen te ontwikkelen met verschillende sportvoorzieningen. Het gebouw dat momenteel 
op het perceel staat zal worden gesloopt om ruimte te maken voor de geplande ontwikkeling. 
Eveneens heeft het huidige gebouw een vergelijkbare functie als de geplande ontwikkeling Bij 
een dergelijke ontwikkeling is een omgevingsvergunning noodzakelijk.   
  
Als verplicht onderdeel bij de aanvraag van een omgevingsvergunning dient u een 
parkeerparagraaf aan te leveren met parkeerbalans. Wij hebben voor de gemeente een 
parkeerbalansberekening uitgevoerd en geven in deze rapportage advies omtrent het aspect 
parkeren. Omdat de omgevingsvergunning uiterlijk 1 september aangevraagd moet zijn,  is 
onze onderzoek tweeledig. Ten eerste stellen wij een theoretische balans op en vervolgens 
doen wij een kwalitatieve analyse van het huidige gebruik. Aan de hand van de theoretische 
balans en de analyse van het huidige gebruik, brengen wij een advies uit of parkeren een 
belemmering vormt voor de aanvraag van de omgevingsvergunning.  
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2. Methode 
Het opstellen van het parkeeradvies omtrent het multifunctioneel gebouw hebben we op basis 
van de volgende stappen uitgevoerd:  
 

• Beleidsanalyse van het bestaande parkeerbeleid van de gemeente Rhenen en 
relevante CROW publicaties;  
• Analyse van de aangeleverde plannen;  
• Inventarisatie parkeerterrein;  

o In deze stap beschrijven we het huidige parkeerterrein, inclusief aantallen 
parkeerplaatsen en eventuele bijzonderheden (zoals gereserveerde 
parkeerplaatsen).   
o Hierbij hebben we een locatiebezoek uitgevoerd, waarbij we ook gekeken 
hebben naar afwijkende typen geparkeerde auto’s (denk aan campers, 
aannemersbusjes, et cetera) of bezetting door andere dingen.   

• Kwalitatieve beschrijving van het huidig gebruik van het parkeerterrein1.   
o Hierin beschrijven we het gebruik van het parkeerterrein door gemeente 
Rhenen, bezoekers van Moskee Assalaam Rhenen, CBS De Springplank en 
bewoners van de omliggende woonwijken. Dit hebben we gerelateerd  
aan de aanwezigheidspercentages of piekmomenten die horen bij het beschreven 
gebruik.   

• We hebben de parkeerbalans opgesteld waarin de huidige en toekomstige 
parkeervraag met elkaar vergeleken worden;   
• We hebben een beschrijving gemaakt van de toekomstige parkeerbalans met 
aanwezigheidspercentages, in relatie tot het huidige gebruik van het parkeerterrein door 
omliggende functies.   
• We hebben een beschrijving gemaakt van de onderzoeksuitkomsten, conclusies en 
aanbevelingen. 

In de volgende hoofdstukken worden deze stappen verder toegelicht. 
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3. Beleidsanalyse 
3.1 Beleidsnota parkeernormen en parkeerfonds gemeente Rhenen  

In de beleidsnota parkeernormen en parkeerfonds (d.d. 14-04-2011) van de gemeente Rhenen 
worden de uitgangspunten voor het ontrekken of toevoegen van parkeerplaatsen aan de 
openbare weg opgesteld. 
 
Ten eerste dient de parkeereis te worden berekend aan hand van de parkeernormen met in 
achtneming de aanwezigheidspercentages van de functiegebruikers om zo dubbelgebruik 
mogelijk te maken. Vervolgens zijn er ontheffingmogelijkheden beschikbaar wanneer de 
initiatiefnemer redelijkerwijs niet aan de verplichting kan voldoen om op eigen terrein 
parkeerplekken aan te leggen.  Dit leidt tot een parkeerbalans waarin ‘vraag’ en ‘aanbod’ tegen 
elkaar wordt weggestreept waar uiteindelijk een positieve balans uit moet komen. Dat wil 
zeggen dat de parkeervraag wordt opgevangen op eigen terrein ofwel door middel van de 
ontheffingen wordt afgewenteld, waardoor in het totaal sprake is van een sluitende balans. 

3.2 Parkeerbeleidsplan gemeente Rhenen ‘Parkeren, nu en in de toekomst’  

In het parkeerbeleidsplan (d.d. 15-11-2012) van de gemeente Rhenen worden twee doelen 
geformuleerd voor het parkeerbeleid in de gemeente. Deze doelen zijn de volgende: 

• Een bijdrage leveren aan de leefbaarheid van het centrumgebeid en de woonwijken in 
de gemeente Rhenen. 

• Een bijdrage leveren aan een levendige aan aantrekkelijke binnenstad, die bereikbaar 
is voor zowel auto- als fietsverkeer en een goede concurrentiepositie kent. 

 
Het plan bevat voorstellen voor het te voeren parkeerbeleid en maatregelen om de aanwezige 
parkeerproblemen op te lossen. Bij de uitwerking van maatregelen voor de knelpunten is het 
uitgangspunt gehanteerd dat voor alle doelgroepen het parkeren wordt gefaciliteerd. Eventuele 
maatregelen mogen geen verschuiving van de parkeerdruk met zich meebrengen waardoor 
overlast in omliggende wijken ontstaat. 
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4. Analyse parkeerterrein 
4.1 Beschrijving parkeerterrein 

Het parkeerterrein naast het Optisport-gebouw heeft momenteel een parkeercapaciteit van 116 
parkeerplekken. Dit betreft 111 reguliere parkeerplekken, 2 parkeerplekken voor het opladen 
van elektrische auto’s en 3 parkeerplekken voor mindervaliden.  
 
Daarnaast is bij dit parkeerterrein een fietsenstalling aanwezig met capaciteit voor 48 fietsen. 
Het betreft hier ‘voorwielrekken’, dus zonder aanbindmogelijkheid voor de fietsen.  
 

 

4.2 Huidig gebruik van het parkeerterrein 

De opdrachtgever heeft aangegeven dat het parkeerterrein naast het Optisport-gebouw door 
(bezoekers van) meerdere voorzieningen in de omgeving wordt gebruikt om te parkeren. Dit 
betreffen onder andere de volgende voorzieningen:  

- Gemeentehuis Rhenen 
- Moskee Assalaam Rhenen 
- CBS De Springplank (met name in de ochtenden als Kiss & Ride om kinderen bij school 

af te zetten) 
 
Gezien de werkzaamheden voor deze rapportage gedurende de zomerperiode uitgevoerd zijn, 
is het niet mogelijk om een representatieve parkeerdrukmeting uit te voeren. Wel hebben er 
observaties plaatsgevonden op het parkeerterrein, om op die manier uitspraken te kunnen doen 
over het gebruik ervan. Deze observaties hebben plaatsgevonden op donderdag 18 augustus 
op meerdere momenten gedurende de dag.  
 
Naast gebruik door voorgenoemde voorzieningen, is uit de observaties een aantal andere 
zaken naar voren gekomen.  
 

- Het parkeerterrein lijkt door diversen gebruikt te worden als ‘stalling’. Zo stonden er 
gedurende de hele dag een caravan en een lesaanhanger gestald. De caravan wordt 
niet verwacht op de parkeerplaats buiten de vakantieperiode, de lesaanhanger wel; 

- Naast aanhangers staan er ook diverse bedrijfswagens en -bussen gestald op het 
parkeerterrein. Zo staan er onder andere een lesauto, een auto of bus van een 
vervoersservice, een kachelspecialist, een houtbewerkingsstudio en een expediteur. 
De meerderheid van de betreffende bedrijven is gevestigd op loopafstand van het 
parkeerterrein, wat het vermoeden versterkt dat deze niet op klantbezoek waren maar 
het terrein gebruiken als stalling voor de bedrijfswagen.  

 

Figuur 2 Parkeerterrein Figuur 1 Caravan en bedrijfsaanhanger 
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In hoofdstuk 5 van de algemene plaatselijke verordening van gemeente Rhenen staan diverse 
vormen van ‘parkeerexcessen’ beschreven, zoals het parkeren van te grote voertuigen op de 
openbare weg, het te lang parkeren van te veel bedrijfsmatige voertuigen op de openbare weg, 
of het te lang parkeren van ‘kampeermiddelen’ zoals campers op de openbare weg. Op basis 
van onze observaties is niet te beoordelen of het voorgenoemde stallen van bedrijfswagens, 
caravan en aanhanger een overtreding vormt van de APV. Hiervoor zijn observaties gedurende 
meerdere dagen benodigd.  
 
Zoals eerder aangegeven, heeft de opdrachtgever aangegeven dat het parkeerterrein op 
reguliere week- en weekenddagen voldoende capaciteit biedt voor het huidige gebruik. De 
observaties lijken dit te bevestigen, immers is het stallen van bedrijfswagens en -aanhangers 
lastiger als de parkeerdruk op het parkeerterrein consequent (te) hoog zou zijn.  
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5. Parkeerbalans 
Om te bepalen of de ontwikkeling van het MFG mogelijk is (met betrekking tot het aspect 
parkeren), is het van belang om de parkeervraag in de huidige situatie en de parkeervraag voor 
de nieuwe situatie in kaart te brengen. Op deze manier kan vervolgens de parkeerbalans 
opgesteld worden. Hierbij worden de kengetallen van de parkeernota van de gemeente Rhenen 
toegepast. Vanwege de ligging buiten het centrum gebied worden de (gemiddelde) 
parkeernormen onder ‘buiten centrumgebied’ gebruikt. 
 
5.1 Huidige parkeerbalans (parkeervraag en aanbod) 

Parkeervraag 
De volgende functies bevinden zich in het huidige sport- en recreatiecentrum ’t Gastland: 
• Sportschool (ca. 1900 m2 bvo) met een parkeernorm van 4,5 parkeerplaatsen per 100 m2 

bvo. 
• Zwembad (446 m2  bassin) met een parkeernorm van 11 parkeerplaatsen per 100 m2 

bassin. 
• Bowlingcentrum (6 banen) met een parkeernorm van 2 parkeerplaatsen per baan. 
• Café/bar (ca. 300 m2 bvo ) met een parkeernorm van 7 parkeerplaatsen per 100 m2 bvo. 

Overzicht parkeervraag in de huidige situatie: 
• Fitnesscentrum: 4,5 x 19 = 85,5 
• Zwembad: 11 x 4,46 = 49,1 
• Bowlingcentrum: 2 x 6 = 12 
• Horeca: 7 x 3 = 21 

De totale parkeernorm in de huidige situatie bedraagt dus 85,5 + 49,1 + 12 + 21 = 167,6 = 168 
parkeerplaatsen. 

 
In de huidige situatie liggen er bij ’t Gastland 116 parkeerplaatsen. Dat betekent dat er 52 
parkeerplaatsen te weinig zijn volgens de normen. In de huidige situatie is er echter nooit 
overlast geweest wegens een tekort aan parkeerplaatsen. Een theoretisch tekort hoeft dus niet 
direct een praktisch tekort te betekenen. Zo zijn normen slechts een abstractie van de 
werkelijkheid en kunnen niet alle omgevingsfactoren en lokale kenmerken worden gevangen 
in de norm. Een van de redenen waarom dit wel zou passen, zou komen door dubbel gebruik 
van functies. Men zou eventueel na het sporten een drankje in het café doen; waardoor de 
mobiliteitsbehoefte dubbel wordt meegenomen.  
 
5.2 Toekomstige parkeerbalans (parkeervraag en aanwezigheid) 

Parkeervraag 
In de toekomstige situatie zullen de volgende functies in het MFG aanwezig zijn : 
• Zwembad (427 m2 bassin) met een parkeernorm van 11 parkeerplaatsen per 100 m2 

bassin. 
• Sporthal  (2234 m2 bvo) met een parkeernorm van 2,75 parkeerplaatsen per 100 m2 bvo. 
• Cultureel centrum/wijkgebouw (494 m2bvo) met een parkeernorm van 3 parkeerplaatsen 

per 100 m2 bvo. 
• Café/bar/cafetaria (336 m2bvo) met een parkeernorm van 7 parkeerplaatsen per 100 m2 

bvo. 
 

Overzicht parkeervraag in de toekomstige situatie: 
• Zwembad overdekt: 11 x 4,27 = 47,0 
• Sporthal: 2,75 x 22,34 = 61,4 
• Cultureel centrum/wijkgebouw: 3 x 4,94 = 14,8 
• Café/bar/cafetaria: 7 x 3,36 = 23,5 
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De totale parkeernorm in de huidige situatie bedraagt dus 47,0 + 61,4 + 14,8 + 23,5 = 146,7 = 
147 parkeerplaatsen. Dit zijn 21 benodigde parkeerplaatsen minder dan in de huidige situatie. 
Normatief gezien heeft het project al een sluitende parkeerbalans, omdat de parkeervraag als 
gevolg van de nieuwe situatie afneemt. Echter zullen wij nog kijken naar de 
aanwezigheidspercentages van de functies, immers valt de parkeervraag van de gebruikers op 
verschillende momenten. 

 

 
Figuur 3 Aanwezigheidspercentages per functie 

Als de parkeervraag verder wordt uitgesplitst, blijkt dat de totale parkeervraag niet geheel op 
hetzelfde moment valt. Gebruikmakend van de aanwezigheidspercentages van de parkeernota 
van de gemeente Rhenen blijkt dat de maximale parkeervraag 145 is. Dit valt op een 
werkdagavond. Dan is de parkeervraag maximaal. In bovenstaande tabel is deze berekening 
te vinden. Hierin wordt de normatieve parkeernorm met de factor van de aanwezigheid 
vermenigvuldigd. Vervolgens wordt er per moment opgeteld wat de gewogen parkeervraag is. 

 
5.3 Conclusies over de parkeerbalans 

Het aantal parkeerplaatsen in de toekomstige situatie blijft gelijk aan de huidige situatie. Dit 
betekent dat er nog steeds 116 parkeerplaatsen zullen zijn. In theorie zijn er dan 31 
parkeerplaatsen te weinig ten opzichte van de norm. Na correctie met 
aanwezigheidspercentages is er een theoretisch tekort van 29 parkeerplaatsen.  
 
De huidige parkeervraag is echter hoger dan in de toekomstige situatie met hetzelfde aantal 
parkeerplaatsen. In de huidige situatie is er geen overlast  vanwege het aantal parkeerplaatsen. 
Met in de toekomstige situatie een parkeervraag die afneemt met 21 tot 23 parkeerplaatsen ten 
opzichte van de huidige situatie verwachten wij dat het wederom niet tot problemen zal leiden.  
 
Hierbij dient opgemerkt te worden dat eventuele andere ontwikkelingen in de parkeerdruk 
vanuit de omgeving hierbij niet zijn meegenomen. Als er andere ontwikkelingen zijn bij 
voorzieningen die van hetzelfde parkeerterrein gebruik maken, kan het zijn dat er in de 
toekomst alsnog een parkeerprobleem optreedt. Dan kan bijvoorbeeld gekeken worden naar 
het invoeren van parkeerbeperkingen om langparkeerders te weren.  
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6. Conclusies en aanbevelingen 
De huidige parkeerbalans van het sportcentrum is niet sluitend, wanneer sec naar de normen 
wordt gekeken. Echter heeft dit nooit tot problemen geleid; de opdrachtgever heeft aangegeven 
dat het parkeerterrein op reguliere week- of weekenddagen voldoende parkeercapaciteit biedt.  
 
In de toekomstige plannen zal er een afname van theoretische parkeervraag ontstaan, als 
gevolg van de nieuwe ontwikkeling. Aangezien in de huidige situatie op aangeven van de 
opdrachtgever geen parkeerproblemen zijn, voorzien wij in de toekomst met de afname ook 
geen problemen qua parkeerdruk.  
 
Ook al kent het project geen sluitende theoretische parkeerbalans, is de verwachting dat door 
combinatiebezoek en andere aanwezigheidspercentages bij de functies in de omgeving ervoor 
zorgen dat ook in de toekomst geen parkeerproblemen optreden.  
 
Mochten er in de toekomst andere ontwikkelingen zijn bij voorzieningen die van hetzelfde 
parkeerterrein gebruikmaken, dan kan het zijn dat er bijvoorbeeld parkeerbeperkingen 
ingevoerd moeten worden om langparkeerders te weren. Daarmee zijn wij van mening dat 
parkeren geen belemmering hoeft te vormen voor de aanvraag van de omgevingsvergunning. 
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Bijlage 1 – Ruimtestaat zoals aangeleverd door 
opdrachtgever 
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