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1.2

Inleiding

Aanleiding en doelstelling

In september 2011 hebben de gemeente Rhenen en de Rhenense Woningstichting
een intentieovereenkomst getekend om de herstructurering mogelijk te maken van de
wijk Vreewijk te Rhenen. Hiertoe is in juli 2012 een definitief handboek voor duurzame
herstructurering Vreewijk opgesteld. Aan de hand van dit handboek is het voorliggen-
de bestemmingsplan opgesteld. Vreewijk is een tuindorp uit de jaren 20 van de vorige
eeuw dat zal worden gesloopt en worden herbouwd in dezelfde stijl. De aanleiding
voor de herstructurering is de slechte staat waarin de woningen op dit moment verke-
ren en het feit dat enkel renovaties niet voldoende zullen zijn. Voorop staat dat bij de
herstructurering het nu hoog gewaardeerde tuindorpkarakter van Vreewijk gehand-
haafd blijft. Er zijn echter ook aantastingen in de loop der tijd ontstaan waarvoor bij de
herstructurering een oplossing kan worden geboden. De herstructurering betreft 82
woningen en is in twee fasen opgedeeld. Fase 1 is het gebied ten oosten van de Do-
mineesbergweg en fase 2 is het gebied ten westen van de Domineesbergweg. On-
derhavig bestemmingsplan betreft fase 1.

Plangebied

Het plangebied Tuindorp Vreewijk ligt aan de noordkant van de kern Rhenen. Het
tuindorp bestaat uit 82 woningen van de Rhenense Woningstichting. De totale opper-
vlakte van het te herstructureren gebied bedraagt circa 3,2 ha. Bij de oprichting van
Tuindorp Vreewijk in 1920 lag de woonbuurt op ongeveer een kilometer van het cen-
trum. Inmiddels is het tuindorp omsloten met bebouwing en vormt het een onderdeel
van het woongebied Rhenen-Noord.

Het plangebied dat enkel fase 1 betreft, wordt ontsloten op de Domineesbergweg,
Vreewijkstraat, Vreewijkplein en Lindenlaan. Aan deze straten liggen 56 woningen die
onderdeel uitmaken van fase 1 en die worden gesloopt en opnieuw gebouwd. Op de
navolgende afbeeldingen is de globale ligging van het plangebied weergegeven.
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1.3

1.4

De exacte begrenzing van het plangebied is op de verbeelding van dit bestemmings-
plan weergegeven.

Vigerend bestemmingsplan

Op dit moment is het bestemmingsplan ‘Rhenen Stad 2012’ het vigerende bestem-
mingsplan voor onderhavig plangebied. Het bestemmingsplan ‘Rhenen Stad 2012’ is
op 27 juni 2013 vastgesteld door de gemeenteraad van Rhenen. Op grond van het vi-
gerende bestemmingsplan ‘Rhenen Stad 2012’ heeft het plangebied hoofdzakelijk de
bestemming ‘Wonen’. Binnen deze bestemming hebben de woningen de bouwaan-
duiding ‘aaneengebouwd’ en ‘twee-aaneen’. De bouwvlakken van de nieuwe wonin-
gen wijken af van het geldende bestemmingsplan. Bovendien worden er planologisch-
juridisch gezien maximaal 5 nieuwe woningen mogelijk gemaakt. Derhalve dient er
een nieuw bestemmingsplan te worden gemaakt.

+

+

+

+ +

T

- g i ]
+ + o+ + + +
+ + 4+ +

+ + + + + + +

+ + + + + + +

+ + + + + +
+@+ + + o+ + + +
+ ; + + o+ +
+ + +/ty - + + + +
+ o+ A + 4+ + 7 + + + 4
+ + 45+ + H + Fi+ 1+ + + +|

}-__v’#j_ ®+++ﬁ-+ 4 A +‘;ﬁ?—. it |+ 4 :__q++ +ii
L&) ! ] =

s/ O NS T P p e i ey

Uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Rhenen Stad 2012’ met globale aanduiding plangebied
(blauw)

Leeswijzer

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De toe-
lichting is opgebouwd uit zeven hoofdstukken. Het volgende hoofdstuk (Hoofdstuk 2)
beschrijft de bestaande en toekomstige situatie. Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van
het ruimtelijke beleidskader van de verschillende overheden waaraan het plan moet
voldoen. Hoofdstuk 4 bevat de milieu- en de omgevingsaspecten van het plan. De toe-
lichting besluit met hoofdstukken over de opbouw, verantwoording en uitleg van de
planregels (Hoofdstuk 5), de economische uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 6) en het ge-
voerde overleg en de inspraak op het plan (Hoofdstuk 7).
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2.1

2.2

221

22.2

Bestaande en toekomstige situatie

Handboek herstructurering Vreewijk

In het kader van de herstructurering van het tuindorp Vreewijk is een handboek voor
duurzame herstructurering opgesteldl. Dit handboek is voor de volledigheid als bijlage
bij het bestemmingsplan opgenomen. Het handboek is bedoeld als een gids en inspi-
ratiedocument in het proces van de planontwikkeling. Hierin zijn aan de ene kant har-
de randvoorwaarden opgenomen, maar aan de andere kant zijn ook verschillende
mogelijkheden opgenomen om te komen tot een integraal plan voor het nieuwe tuin-
dorp. Daarbij moet een brede afweging en keuze worden gemaakt omtrent de verta-
ling van de relevante aspecten in het plan. Hieronder vallen bijvoorbeeld thema’s als
verkeer, groen en milieuaspecten. Dit hoofdstuk is aan de hand van dit handboek op-
gesteld.

Bestaande situatie
Rhenen

Het unieke karakter van de kern Rhenen wordt bepaald door de ligging op de flank
van de Utrechtse Heuvelrug. De oorspronkelijke oude kern lag geheel op de zuidflank
en was georiénteerd op de Nederrijn. Rhenen heeft zich ontwikkeld over het hoge
deel van de stuwwal naar de noordflank. De spoorlijn en de N233 vormen een harde
doorsnijding van de bebouwde kom en verdelen Rhenen in een westelijk en oostelijk
deel. De kern wordt geheel omgeven door waardevol en kwetsbaar gebied.

Structuur

Het tuindorp Vreewijk bestaat uit 82 woningen aan de Nieuwe Veenendaalseweg,
Domineesbergweg, Vreewijkstraat, Vreewijkplein en Lindenlaan. Onderhavig plan be-
treft de 56 woningen aan de oostzijde van de Domineesbergweg. Op stedenbouwkun-
dige schaal wordt de verkaveling bepaald door de Vreewijkstraat, Domineesbergweg
en de Lindenlaan. Evenwijdig aan de weg liggen zowel kortere als langere bouwblok-
ken, met een verbreed straatprofiel ter hoogte van het Vreewijkplein. Het Vreewijk-
plein en het plein aan de Domineesbergweg (fase 2) zijn onderling verbonden door de
Vreewijkstraat.

De bebouwing oriénteert zich op het plein of op de straat en staat veelal in een roailijn.
Opvallend zijn de gedraaide bouwblokken in de hoeken. De woningen hebben een
diepe voortuin. Om zo optimaal mogelijk gebruik te maken van de ruimte variéren de
bouwblokken in lengte. De bouwblokken bestaan uit een rechthoekige plattegrond

en één bouwlaag. De kapvormen zijn zadelkappen of varianten daarvan. Zo zijn er
kappen die beéindigd worden met een schild of wolfseind. Verder hebben sommige
typen een mansarde kap. Kenmerkend voor Vreewijk is dat de bouwblokken zijn ont-
worpen als geheel; niet als slechts optelling van verschillende woningen.

! Pouderoyen Compagnons. (25 juli 2012). Definitief handboek voor duurzame herstructure-

ring Vreewijk.
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Tuindorp Vreewijk fase 1 (plangebied in rood) en fase 2 (bron: Definitief handboek voor duur-
zame herstructurering Vreewijk, juli 2012)

De woningen hebben nu roodbruine bakstenen in halfsteensverband, witgeverfde hou-
ten kozijnen en gootomtimmering. De daken bestaan uit rode dakpannen. De topge-
vels zijn vaak gedetailleerd met betonnen elementen met keramische versieringen. De
detaillering is sober, zeker in vergelijking met andere tuindorpen.

Foto huidige situatie Vreewijkplein (bron: Google Earth)
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2.2.3

2.3

23.1

Open ruimte en tuinen

De openbare ruimte in Vreewijk bestaat uit een aantal bijzondere plekken langs of
verbonden door brede straten. In onderhavig plangebied betreft dit het Vreewijkplein.
De inrichting van de openbare ruimte is gedateerd en in slechte staat. De inrichting is
functioneel, maar versnipperd. Parkeren heeft een groot ruimtebeslag genomen op
het openbare gebied.

De verharding bestaat uit betontegels voor de voetpaden. De wegen zijn verhard en
bestaan uit gebakken klinkers in combinatie met betonstraatstenen. De parkeervakken
zijn van zwarte betontegels met betonklinkers als scheidingstroken. Het betonnen
straatmateriaal ziet er versleten en gedateerd uit. Het openbaar groen bestaat uit bre-
de bermen met gras of lage heesters. Door het gebruik van veel verschillende plant-
soorten is het straatbeeld wat rommelig. Sommige bomen staan in de verharding,
waardoor ze minder aan de ruimtelijke kwaliteit bijdragen. Ook de kleine boomsoorten
zijn minder waardevol, gezien de verwilderde en futloze uitstraling. De grotere open-
bare groengebieden bevinden zich juist aan de achterzijde van de woningen. Door
deze afgezonderde ligging is sprake van weinig verblijfskwaliteit. De tuinen en erf-
scheidingen zijn zeer divers en variéren van strakke hagen met plantenborders tot met
betontegels dichtgestrate voortuinen.

Toekomstige situatie
Uitgangspunten

In het kader van het proces tot planontwikkeling is een handboek® opgesteld. Hierin
wordt als uitgangspunt voor de herstructurering gesteld dat bestaande kwaliteiten uit-
gangspunt zijn. Dat betekent echter niet dat er geen vernieuwing /verandering ten op-
zichte van de bestaande situatie mogelijk is. De ruimtelijke eenheid ‘Tuindorp’ zal dui-
delijk herkenbaar moeten zijn. Kenmerken van de bestaande situatie zijn onder
andere de volgende:

— sociale cohesie;

— waardevolle bomen;

— breed profiel;

— tuindorpensembile;

— pleintjes op strategische punten;

— hoekverdraaiingen.

Navolgende afbeeldingen, afkomstig uit het handboek, tonen deze belangrijkste kwali-
teiten. Uit de beschrijving van de toekomstige situatie blijkt dat deze bestaande kwali-
teiten in het nieuwe plan worden gehandhaafd. Het profiel van de openbare ruimte
wordt niet gewijzigd en ook de plaatsing van de bebouwing blijft nagenoeg gelijk.

2 Pouderoyen Compagnons (2012), Definitief handboek voor duurzame herstructurering

Vreewijk. 25 juli 2012.
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2.3.2

2.3.3

Structuur

De hoofdstructuur binnen Vreewijk dient in de basis gelijk te zijn aan de huidige situa-
tie. Een verandering ten opzichte van de bestaande situatie is het feit dat de inhoud
van de nieuwe woningen groter zal zijn. Deze uitbreiding vindt aan de achterzijde van
de woningen plaats, zodat de locatie ten opzichte van de rooilijn behouden blijft. De
bouwblokken variéren in lengte zodat een dorps straatbeeld wordt gecreéerd. In het
beeldkwaliteitsplan voor Vreewijk is vastgelegd dat nooit twee in woningaantal gelijke
bouwblokken naast elkaar gesitueerd mogen worden. Een uitzondering hierop zijn
twee-onder-een-kappers. Deze moeten dan wel in hoofdvorm van elkaar verschillen.
Conform de tuindorpgedachte zijn alleen grondgebonden woningen mogelijk. De
meeste woningen hebben een voortuin van minimaal 4 meter, met op de erfgrens een
haag. De rooilijnen verspringen. Alle bouwblokken oriénteren zich op de weg en bij
hoekwoningen geldt een tweezijdige oriéntatie.

Bebouwing

De bouwblokken bestaan uit maximaal 6 aaneengeschakelde woningen en hebben
één bouwlaag met een kap. Voor de eenheid van het blok zet het beeldkwaliteitsplan
in op een doorgaand zadeldak en afwijkende koppen (gedraaide kappen, erkers, e.d.).
De basisvorm van een zadeldak bestaat uit twee hellende dakvlakken, met een mini-
male dakhelling van 40°, tegenover elkaar geplaatst. Hierop zijn drie varianten moge-
lijk, die bijdragen aan het dorpse karakter:

— Zadeldak met wolfseinden: Zadeldak waarvan de topgevels afgeknot zijn bedekt
met een driehoekig dakvlak, het wolfseind.

— Schilddak: twee trapeziumvormige dakvlakken aan de lange zijde en twee driehoe-
kige dakschilden aan de kopse kanten.

— Mansardedak of gebroken dak: Een mansardedak is een zadel- of schilddak waar-
van elk dakvlak geknikt is. De ondervlakken zijn steiler (maximaal 80°) dan de bo-
venvlakken. De bovenvlakken moeten een minimale dakhelling van 15° hebben.

De 52 bestaande woningen worden gesloopt en in de toekomst worden er maximaal

57 woningen teruggebouwd. Deze woningen worden qua stijl, materiaalgebruik en po-

sitionering ingepast binnen de bestaande structuur van het tuindorp Vreewijk. Voor de

woningen in de zuidwestelijke hoek van het plangebied geldt dat er twee mogelijkhe-
den bestaan. De eerste optie betreft de bouw van 1 drie-onder-een-kapper en de
tweede optie betreft de bouw van 2 twee-onder-een-kappers. Voor zowel de woning in
de noordwestelijke hoek als de woningen in de zuidwestelijke hoek van het plange-
bied bestaat de mogelijkheid dat deze niet worden verhuurd door de woningcorpora-
tie, maar worden verkocht.

Op de navolgende afbeelding is een voorlopig inrichtingsplan voor Vreewijk te Rhenen
weergegeven.
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Voorlopige situatietekening fase 1 stedenbouw Vreewijk met aanduiding locatie van de 2 twee-
onder-een-kappers/drie-onder-een-kapper (rood, nr. 14-16-18) (bron: Mulleners + Mulleners Ar-
chitecten)

De huizenrijen worden tot een eenheid gemaakt door een doorgaand zadeldak en
door afwijkende gevels op de straathoeken. De individualiteit van elke woning wordt
onder andere benadrukt door dakkapellen en schoorstenen die de rijen ritmisch sterk
geleden. Op de begane grond zijn de woningen door spiegeling twee aan twee ge-
groepeerd. Op de verdieping worden de dakkapellen in het midden van de woningen
geplaatst, behoudens de hoekwoningen in de rij aan de Lindenlaan. Zowel het com-
positieprincipe als de afmeting van de ramen en deuren mogen gestandaardiseerd,
maar hebben een veelvoud van een roedeverdeling.

De bebouwing dient in stijl afgestemd te worden op de bebouwingskarakteristieken
van de tuindorpgedachten. De nieuwe woningen worden daarom gebouwd met traditi-
onele materialen als baksteen, hout en dakpannen. Het metselwerk bestaat, evenals
in de huidige situatie, uit bruinrode baksteen en roodoranje dakpannen. Verder zijn
kozijnen en dakranden van hout. De basis is in lichte kleuren met donkere accenten,
tenzij historisch gezien andere aanleidingen te vinden zijn. Voor de detaillering van
gebouwen geldt dat deze van baksteen, beton of een combinatie van beide materialen
kunnen zijn. Deze detaillering betreft bijvoorbeeld deuren met luifels, bovenlichten, er-
kers, uitkragingen of lateien.
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2.3.4

235

Gespiegelde aaneenschakeling van de woningen op de begane grond

Open ruimte en tuinen

De bestaande ontsluitingswegen worden gehandhaafd. De straatprofielen zijn ruim en
asymmetrisch opgebouwd om het dorpskarakter te versterken. Het straatprofiel be-
staat uit een rijpaan met trottoirs langs de bouwblokken. Deze worden van elkaar ge-
scheiden door een groenstrook met bomen.

De huidige parkeerplaatsen in de openbare ruimte blijven behouden. Aan de Vree-
wijkstraat liggen 3 clusters van 8 parkeerplaatsen. Rondom het Vreewijkplein bevin-
den zich 5, 9 en 2 parkeerplaatsen en tot slot liggen er aan de oostzijde van de Lin-
denlaan twee clusters van 4 en 8 parkeerplaatsen.

Het Vreewijkplein is een belangrijke plek in de stedenbouwkundige structuur en moet
een bijdrage leveren aan een goede sociale en culturele cohesie in Vreewijk. Het plein
blijft in haar huidige omvang gehandhaafd en blijft daarmee een herkenbaar punt voor
ontmoetingen, verblijf en spel in de buurt.

Voor een samenhangend en herkenbaar beeld worden aan de voorzijde hagen als
erfscheiding gebruikt. Daar waar ter hoogte van de koppen van bouwblokken zijkantsi-
tuaties ontstaan, gaat de voorkeur uit naar een met de woning mee ontworpen tuin-
muur. Uitgangspunt is een lage muur in combinatie met open, te begroeien, construc-
ties (bijvoorbeeld staal). Garages staan in beginsel niet op koppen van bouwblokken.
Mocht dit desondanks niet te voorkomen zijn, dan wordt uitgegaan van een met de
woning mee ontworpen garage. Deze presenteert zich als aanbouw met meerdere
ramen en bij voorkeur openslaande deuren in plaats van een standaard garage (kan-
tel) deur.

Beeldkwaliteit

In het handboek voor de herstructurering van Vreewijk zijn beeldkwaliteitseisen opge-
nomen voor de toekomstige bebouwing.
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Wat betreft de situering en vormgeving van de bebouwing gelden onder andere de

volgende beeldkwaliteitseisen:

— Hoofdstructuur dient in basis gelijk te blijven aan de huidige situatie: handhaving
Nieuwe Veenendaalseweg — Domineesbergweg en aandacht voor doorgaand tra-
cé Valleiweg — Lindenlaan;

— Afwisseling in pleinen en straten;

— Het plangebied (geheel Vreewijk, dat wil zeggen inclusief het gebied aan de over-
zijde van de Domineesbergweg) telt minimaal twee pleinruimten;

— De straatprofielen zijn ruim opgezet en asymmetrisch;

— Aan één van deze pleinruimten moet een gebouw opgenomen worden dat ruimte
kan bieden aan een bijzondere voorziening;

— Alleen grondgebonden woningen;

— Er zijn minimaal 3 bouwblokken van verschillende lengte, verdeeld over het plan-
gebied;

— Bouwblokken oriénteren zich op de weg, bij hoekwoningen geldt een tweezijdige
oriéntatie;

— Nooit twee in woningaantal gelijke bouwblokken naast elkaar situeren. Een uitzon-
dering hierop zijn twee-onder-een-kappers, als ze in hoofdvorm van elkaar ver-
schillen;

— Alle bouwblokken staan in een rooilijn van 4 meter vanaf de voorste rooilijn, orién-
tatiepunten mogen afwijken;

— Entrees, hoeksituaties en knikken in de straatprofielen zijn gemarkeerd als oriénta-
tiepunten. Hiervoor geldt een vooruitgeschoven voorgevel, gedraaide bouwblokken
en nokrichtingen. Architectonisch zijn zorgvuldig gekozen en uitgewerkte dakkapel-
len, uit- en aanbouwen gevraagd,;

— Bijgebouwen dienen te worden opgenomen in de hoofdvorm of zodanig te zijn ge-
situeerd dat ze ondergeschikt zijn aan het hoofdgebouw;

— De bouwblokken bestaan uit 1 tot maximaal 6 woningen aaneengeschakeld;

— Bouwblokken bestaan uit één bouwlaag met een kap.

Het stedenbouwkundig plan, waarop onderhavig bestemmingsplan is gebaseerd,
toont aan dat aan deze eisen wordt voldaan, met name vanwege de plaatsing van de
bouwgrenzen, de maximale goothoogte en het maximum aantal woningen dat binnen
een bouwvlak is toegestaan.
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3.1

3.11

3.1.2

3.2

3.21

Beleid en regelgeving

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruim-
telijke ordening (Barro)

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bepaalt welke kaderstellende uit-
spraken van het kabinet bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke be-
sluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. Het gaat on-
der meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen, Defensie, Ecologische hoofd-
structuur, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en hoofd-
spoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor
vervoer van gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen.

Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofd-
structuur (de artikelen worden later aan het Barro toegevoegd) en bij de Erfgoederen
van uitzonderlijke universele waarde is gekozen voor indirecte doorwerking via provin-
ciaal medebewind. Ten aanzien van de begrenzing van de EHS is bepaald dat niet het
rijk, maar de provincies die grenzen (nader) bepalen.

Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het
Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen
en vermindering van de bestuurlijke drukte.

Toetsing

Voorgenomen plan raakt geen van de nationale belangen en is niet in strijd met het
rijksbeleid.

Provinciaal beleid
Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie

Op 4 februari 2013 heeft Provinciale Staten van de provincie Utrecht de Provinciale
Ruimtelijke Structuurvisie (PRS) 2013-2028 vastgesteld. De nieuwe structuurvisie
dient ter vervanging van de Structuurvisie Utrecht 2005-2015.

In de PRS is het ruimtelijk beleid voor de periode tot 2028 beschreven. De provincie
geeft aan welke doelstellingen van provinciaal belang worden geacht, welk beleid bij
deze doelstellingen hoort én hoe uitvoering wordt gegeven aan dit beleid. De PRS
richt zich op de volgende drie pijlers:

— een duurzame leefomgeving;

— vitale dorpen en steden;

— landelijk gebied met kwaliteit.
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Deze pijlers leiden tot twee belangrijke beleidsopgaven, namelijk het accent op de
binnenstedelijke opgave en het behouden en versterken van de kwaliteiten van het
landelijk gebied. Dit zijn opgaven die nodig zijn om Utrecht aantrekkelijk te houden als
vestigingsplaats.

Behouden en versterken kwaliteit landelijk gebied

Utrecht wil de kwaliteit van haar landelijk gebied behouden en versterken, zowel voor
het landelijk gebied zelf, als voor het stedelijk gebied. De binnenstedelijke opgave
vraagt als contramal ook om een aantrekkelijk en bereikbaar landelijk gebied met ho-
ge kwaliteit van landschap, natuur en recreatieve voorzieningen. De zware terugval
van financiéle middelen voor natuur en recreatie om de stad wil de provincie onder
andere opvangen door hier rood-voor-groenconstructies mogelijk te maken. De cul-
tuurhistorische waarden van onder meer de linies, de buitenplaatsen en het agrari-
sche landschap dragen bij aan een aantrekkelijk landelijk gebied. De landbouw is een
belangrijke drager van het agrarische cultuurlandschap. Die rol vergt ruimte voor een
economisch duurzame landbouw. De aanwezigheid van zo’n 1,2 miljoen inwoners
biedt afzetmogelijkheden voor de producten die dit oplevert. Bij dit alles is het kunnen
beleven van rust en ruimte van belang.

Accent op de binnenstedelijke opgave

In het ruimtelijk beleid maakt de provincie de hoofdkeuze om in te zetten op de bin-
nenstedelijke ontwikkeling. Het streven is dat ten minste twee derde van het woning-
bouwprogramma binnen de actuele rode contouren gerealiseerd wordt. Deze binnen-
stedelijke opgave biedt kansen om de leefbaarheid in de steden en dorpen te
verbeteren, als er voldoende aandacht is voor de kwaliteit van de woningen en de
woonomgeving. Daarom is het belangrijk dat er aandacht is voor deze kwaliteit. De
provincie wil stimuleren dat overheden en marktpartijen zich gezamenlijk inspannen
om de binnenstedelijke opgave te realiseren. Op navolgende afbeelding is te zien dat
de kern Rhenen binnen de rode contour ligt en daarmee valt onder de categorie bin-
nenstedelijke woningbouw.

binnenstedelijke woningbouw

_\I‘

toekomstige woonlocatie
Sy g

Kaart 5 PRS - Wonen en werken met globale aanduiding plangebied (blauw)
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3.2.3

3.3

3.3.1

Provinciale Ruimtelijke Verordening

Bij de nieuwe structuurvisie hoort ook de herziene versie van de Provinciale Ruimtelij-
ke Verordening (PRV). De PRV is gelijktijdig met de PRS vastgesteld en bevat regels
voor gemeenten. De gemeenten moeten deze regels in acht nemen bij het maken van
ruimtelijke plannen. De regels zijn nodig om het provinciale ruimtelijke beleid te kun-
nen realiseren. De bepalingen zoals deze zijn opgenomen in de Provinciale Ruimtelij-
ke Verordening hebben met name betrekking op ontwikkelingen in stedelijk gebied of
in het landelijk gebied. Onder het stedelijk gebied vallen die gronden die volgens de
kaart ‘Wonen en werken’ als stedelijk gebied zijn aangewezen. Daarnaast kan een
ruimtelijk plan bestemmingen en regels bevatten voor verstedelijking. De toelichting
op het ruimtelijk plan bevat een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehou-
den met energiebesparing en het toepassen van duurzame energiebronnen. Indien
het ruimtelijk plan betrekking heeft op grootschalige verstedelijking bevat de toelich-
ting een beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met overstromings-
gevaar.

Toetsing

Onderhavige ontwikkeling betreft de herstructurering van een bestaande woonwijk in
de kern Rhenen. De bestaande woningen die in slechte staat zijn, worden gesloopt en
er worden nieuwe woningen voor teruggebouwd. Deze woningen voldoen aan de
nieuwe eisen met betrekking tot het bouwen en zorgen voor een verbetering van de
ruimtelijke kwaliteit in Vreewijk. Gezien het feit dat dit een herstructurering in het be-
staand stedelijk gebied betreft, past het plan binnen het beleid uit de Provinciale
Ruimtelijke Structuurvisie.

Stedelijke ontwikkelingen, zoals woningbouw, zijn toegestaan binnen de rode contou-
ren. Onderhavig plan betreft de herstructurering van een bestaande woonwijk en sluit
daarmee aan op de Provinciale Ruimtelijke Verordening.

Regionaal beleid
Concept gebiedsvisie Regio FoodValley

Sinds 2002 werkten de gemeenten Wageningen, Ede, Rhenen en Veenendaal samen
in het samenwerkingsverband WERV. Per 9 februari 2011 is deze samenwerking ver-
breed naar acht gemeenten: Barneveld, Ede, Nijkerk, Renswoude, Rhenen, Scher-
penzeel, Veenendaal en Wageningen. Deze samenwerking vindt plaats onder de
naam Regio FoodValley. De regio werkt aan een gebiedsvisie Regio FoodValley. Wat
betreft woningbouw is in de (concept) gebiedsvisie opgenomen dat de regio een ster-
ke en gezonde woningmarkt heeft. De gevolgen van de economische crisis en de be-
volkingsontwikkeling vragen echter om een onderlinge afstemming van vraagstukken
op het gebied van wonen in de regio. De invulling van de woningmarkt zal grotendeels
lokaal worden ingevuld. Wel zal afstemming en samenwerking op het gebied van wo-
nen plaatsvinden waar dit een meerwaarde heeft.

SAB 15



3.3.2

3.4

34.1

Alle gemeenten binnen de regio staan voor de opgave om de vergrijzing op een goe-
de manier op te vangen. Hiervoor zal binnen het beperkte woningbouwprogramma het
accent liggen op levensloopbestendige woningen.

Toetsing

Onderhavig plan betreft de herstructurering van fase 1 van het tuindorp Vreewijk. De
bestaande woningen zijn in slechte staat en door de herstructurering wordt de ruimte-
lijke kwaliteit en leefbaarheid van het gebied verbeterd. Het merendeel van de wonin-
gen wordt uitgevoerd als nultredenwoning of levensloopbestendige woning.

De voorgenomen ontwikkelingen passen binnen het (concept) regionaal beleid van
het samenwerkingsverband Regio FoodValley.

Gemeentelijk beleid
Stedenbouwkundige structuurvisie Rhenen

De Stedenbouwkundige Structuurvisie ‘Woningbouwlocaties tot 2020’ van de gemeen-
te Rhenen is op 23 september 2008 vastgesteld. Doel van deze structuurvisie is dat
hiermee de woningbouwopgave van de gemeente Rhenen, 650 tot 750 woningen in
de periode tot 2020 (bron: Visie Wonen, Zorg en Welzijn, 2005), op basis van deze
stedenbouwkundige structuurvisie moet kunnen worden gerealiseerd. De visie levert
hiermee een bijdrage aan de nieuwe prestatieafspraken met de woningbouwcorpora-
ties. Het is het toetsingsinstrument voor individuele bouwaanvragen, basis voor het
opstellen van gebiedsvisies met beeldkwaliteitsplannen, en basis voor het opstellen
van (herziening) bestemmingsplannen en projectbesluiten.

Het gewenste concept voor de stedenbouwkundige aanpak van Rhenen in de periode
tot 2020 is te kenschetsen als: ‘een contrastrijke meervoudige stad, door herstructure-
ring, aanvulling en bijsturing van het bestaande’. Deze visie gaat uit van een compac-
te kern binnen de rode contour. Met verdichting, meervoudig ruimtegebruik en her-
structurering zijn in de komende periode voldoende woningen te realiseren. De groene
randen van Rhenen worden maximaal gerespecteerd, aanvullende bebouwing aan de
linten naar het buitengebied is ongewenst. De natuur en recreatie in de uiterwaarden
krijgen meer ruimte. Dit betekent dat verkeersoplossingen, wijkverbetering, nieuwe
routes, economische impulsen, bouw- en verbouwlocaties, en voorzieningen aan el-
kaar gekoppeld worden om zo een ruimtelijke meerwaarde te realiseren. Door variatie
in woonmilieus krijgen de bewoners een keuze. Naast de veel voorkomende delen
met grondgebonden woningen worden ook delen aangewezen met meervoudig ruim-
tegebruik en passende stapeling van woningen. Deze keuze is gemaakt om verdere
aantasting van het landschap te voorkomen.

De locatie Vreewijk wordt in de structuurvisie specifiek genoemd en staat op navol-
gende visiekaart aangeduid als woningbouwlocatie. In de structuurvisie wordt over
Vreewijk gesteld: De wijk Vreewijk is een bestaand tuindorp met een ruime verkave-
ling, karakteristieke bebouwing en een karakteristiek stratenpatroon. De wijk is aan in-
grijpende renovatie of sloop toe aangezien de woningen een slechte bouwkundige
kwaliteit hebben. De waardering voor de cultuurhistorische waarden zal een belangrijk
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onderwerp zijn bij de herstructurering. Zelfs met sloop, nieuwbouw en verdichting is
het dan nog mogelijk om met de oorspronkelijke karakteristieken terug te bouwen.

Op de navolgende afbeelding is een uitsnede van de visiekaart voor Rhenen weerge-
geven.

] Herstel historische route

8 Bestaand bebouwd gebied

A | R IR s o :’I
Uitsnede visiekaart Rhenen uit stedenbouwkundige structuurvisie met globale aanduiding plan-
gebied (blauw)

Woonvisie 2013

Op 15 oktober 2013 is de geactualiseerde woonvisie van de gemeente Rheden vast-
gesteld. In de woonvisie onderscheidt de gemeente verschillende doelgroepen. Om-
dat starters en jongeren momenteel de aansluiting op de woningmarkt missen zet de
gemeente de starterslening voort. Daarnaast wil de gemeente gezinnen meer moge-
lijkheden voor zelfbouw/particulier opdrachtgeverschap geven, door zelf grond daar-
voor beschikbaar te stellen en ontwikkelaars hiertoe te stimuleren. Door de vergrijzing
en de extramuralisering stijgt de behoefte aan geschikte woningen voor senioren. De
gemeente gaat regie voeren in de bouwproductie in en rond het centrum van Rhenen
en De Tollekamp. De gemeente monitort de slaagkansen van de verschillende doel-
groepen periodiek en informeert de betrokken partijen hierover.

Huishoudens met een inkomen van minder dan € 34.229 (prijspeil 2013) mogen ge-
bruik maken van de sociale huursector. De ontwikkeling van deze doelgroep is afhan-
kelijk van de economische ontwikkeling. De investeringsopgave van de Rhenense
Woningstichting ligt in de vervangings- en verbeteropgave (in kwaliteit, duurzaamheid
en toegankelijkheid) van de bestaande voorraad. Met onder andere het plan Vreewijk
wordt hierin grote stappen gezet.

Met de transformatie zal de voorraad in de toekomst meer aansluiten op de verande-
rende huishoudenssamenstelling en de kwaliteit van wonen anno 2013.
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Toetsing plangebied

Onderhavig plan past goed in het gemeentelijke beleid. De ontwikkeling van de
woonwijk Vreewijk is reeds opgenomen binnen de gemeentelijke structuurvisie. De
kaders voor de ontwikkeling van Vreewijk zijn in de structuurvisie omschreven. De
aanbevelingen die in de structuurvisie zijn genoemd zijn meegenomen in de planvor-
ming die heeft geleid tot het momenteel voorliggende stedenbouwkundige ontwerp.

Binnen het plangebied worden de bestaande woningen gesloopt en worden nieuwe
woningen teruggebouwd. Deze woningen zijn zowel voor starters als gezinnen met
kinderen geschikt. Bovendien is het merendeel van deze woningen een nultredenwo-
ning of levensloopbestendige woning. In de gevallen dat het niet direct nultredenwo-
ningen of levensloopbestendige woningen betreffen, geldt dat ze zodanig ontworpen
Zijn dat ze hier op termijn aan kunnen voldoen. Hiermee wordt aangegeven dat het
plan aansluit bij de Woonvisie voor Rhenen. Het plan Vreewijk is opgenomen als
transformatie/herstructurering in de gemeentelijke Woonvisie.
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41.1

4.1.2

4.1.3

Milieu- en omgevingsaspecten

Bodem
Algemeen

In het kader van een bestemmingsplanprocedure moet zijn aangetoond dat de bodem
en het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik. Hiertoe is het uitvoeren van
een verkennend milieukundig bodem- en grondwateronderzoek noodzakelijk. Dit on-
derzoek moet uitwijzen of de locatie mag worden aangewend voor de gewenste ont-
wikkeling.

Verkennend en nader bodemonderzoek en verkennend onderzoek asbest

In maart en juni 2013 zijn een verkennend en nader bodemonderzoek en een verken-
nend onderzoek asbest uitgevoerd?’. Dit rapport is als bijlage bij het bestemmingsplan
opgenomen. De resultaten van het onderzoek zijn in deze paragraaf weergegeven.

Ter plaatse van een inspectiegat in de achtertuin van Vreewijkstraat 35 is asbesthou-
dend materiaal in de bovengrond aangetroffen. Om te bepalen of er sprake is van een
sterke verontreiniging met asbest dient de asbestconcentratie te worden berekend
aan de hand van de resultaten van een nader onderzoek asbest.

Ter plaatse van een boring in de achtertuin van Vreewijkplein 17 is een sterke veront-
reiniging met koper in de bovengrond aangetroffen in het bodemtraject 0 - 25 cm - mv.
Naar verwachting beslaat de sterk met koper verontreinigde grond een gebied van 25
m? en beslaat een omvang van ongeveer 6 m®. De verontreiniging betreft geen ernstig
geval van bodemverontreiniging en waarvoor geen zorgplicht geldt. Er is geen sprake

van saneringsplicht. In oktober 2013 is een plan van aanpak omtrent de sanering van

de koperverontreiniging ter plaatse van de achtertuin van Vreewijkplein 17 opgesteld®.
Dit rapport is voor de volledigheid als bijlage bij het bestemmingsplan opgenomen.

Nader onderzoek asbest

In september 2013 is een nader onderzoek naar asbest uitgevoerd ter plaatse van de
achtertuin van Vreewijkstraat 35°. Dit rapport is als bijlage bij het bestemmingsplan
opgenomen. Naar aanleiding van het onderzoek wordt geconcludeerd dat de resulta-
ten van het nader bodemonderzoek geen aanwijzingen hebben opgeleverd waaruit is
op te maken dat de grond ter plaatse verontreinigd is met asbest. Er kan worden ge-
concludeerd dat de kwaliteit van de onderzochte bodem met betrekking tot asbest
geen belemmering vormt voor de beoogde herontwikkeling van het terrein.

BOOT. (2 juli 2013). Verkennend bodem- en asbestonderzoek en nader onderzoek NTA
5755, documentnummer: P13-0079-021.

BOOT. (16 oktober 2013). Plan van aanpak bodemsanering — koperverontreiniging, docu-
mentnummer: P13-0079-035.

> BOOT. (14 oktober 2013). Nader onderzoek asbest conform NEN5707, documentnummer:
P13-0079-034.
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4.2.2

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat er vanuit het aspect bodem geen belemmeringen bestaan
ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.

Flora en fauna
Algemeen

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige na-
tuurwaarden in en om het plangebied. Voordat ontwikkelingen mogen plaatsvinden,
dient eerst een onderzoek uitgevoerd te worden in het kader van de Natuurbescher-
mingswet (gebiedsbescherming), de Flora- en faunawet (soortenbescherming) en
eventuele andere betrokken natuurregelgeving.

Flora- en faunaonderzoek

In het kader van onderhavig bestemmingsplan is een flora- en faunaonderzoek uitge-
voerd naar de locatie Vreewijk, fase 1°. Dit onderzoek is als bijlage bij onderhavig be-
stemmingsplan gevoegd en de resultaten zijn hieronder weergegeven.

Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt niet in of in de omgeving van beschermde gebieden. Op grond van
de ligging en de bestemming van het terrein is een effect op beschermde gebieden uit
te sluiten.

Soortenbescherming

Flora

Er zijn geen bedreigde of beschermde plantensoorten aangetroffen. Het voorkomen
van bedreigde en strikter beschermde soorten is uit te sluiten.

Fauna

De ingreep kan een negatief effect hebben op bepaalde soorten uit de groepen zoog-
dieren en amfibieén. Voor dergelijke soorten geldt een algemene vrijstelling in geval
van ruimtelijke ontwikkelingen. Het plan is niet van invloed op strikter beschermde
zoogdieren, reptielen, strikter beschermde amfibieén, vissen en ongewervelden.

De woningen zijn geschikt als verblijfplaats voor vieermuizen, met name Gewone en

Ruige dwergvleermuis. In de opgaande begroeiing en te slopen gebouwen zijn broed-
sels van vogels zonder vaste nestplaats te verwachten. In de te slopen gebouwen zijn
vrijwel zeker vaste nestplaatsen van Huismus aanwezig en mogelijk van Gierzwaluw.

Uit het onderzoek komt naar voren dat het plan, wat de strikter beschermde soorten
betreft, een negatief effect kan hebben op de broedvogels zonder vaste nestplaats,
broedvogels met een vaste nestplaats (Gierzwaluw en Huismus), en vaste verblijf-
plaatsen van vleermuizen. Het is verboden broedsels van vogels en vaste nest- en

®  Bureau Bleijerveld. (7 januari 2014). Vleermuis- en broedvogelonderzoek inclusief Mitigatie-

en compensatieplan Vreewijk Rhenen.

SAB 20



4.2.3

4.2.4

verblijfplaatsen te verstoren of te vernielen. Wat betreft broedsels van vogels zonder
vaste nestplaats, dient het rooien van groen en het slopen van de gebouwen buiten de
periode half maart-half augustus te gebeuren. Eerdere en latere nestgevallen zijn mo-
gelijk. In de periode november-februari is de kans op verstoring van broedsels nihil.
Wat betreft vaste verblijfplaatsen van Huismus, Gierzwaluw en vleermuizen is nader
onderzoek gewenst.

Nader onderzoek vleermuizen en broedvogels

Tijdens de zomer van 2013 is een nader onderzoek naar vleermuizen en broedvogels
uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn opgenomen in het Vleermuis- en broedvogelon-
derzoek. De onderzoeksresultaten zijn in deze paragraaf weergegeven.

Bij de voorgenomen werkzaamheden zullen door de sloop van de wijk zonder het ne-
men van maatregelen om de functionaliteit te waarborgen, 11 vaste nestplaatsen van
Huismus, 20 vaste nestplaatsen van Gierzwaluw en 8 paarverblijven van Gewone
dwergvleermuis verloren gaan. Onderzoek heeft uitgewezen dat een groot aantal
paarverblijfplaatsen van Gewone dwergvleermuis in een wijk indicatief is voor over-
wintering van vleermuizen. Hier dient bij de planning van de sloop en het ontwerp van
de nieuwbouw rekening mee gehouden te worden. Om het aantal potentiéle verblijf-
plaatsen voor Huismus, Gierzwaluw en Gewone dwergvleermuis op peil te houden
worden geschikte inpandige voorzieningen in de nieuwbouw gerealiseerd. Omdat het
een relatief grootschalige ingreep is en de tijd tussen sloop en nieuwbouw naar ver-
wachting langer dan een broedseizoen duurt, zullen ook tijdelijke maatregelen nood-
zakelijk zijn.

Uit het onderzoek blijkt dat de wijk een behoorlijk belang vertegenwoordigt voor drie
soorten met vaste nest- of verblijfplaatsen. De locaties zijn beschermd en moeten op
de lange termijn in stand blijven. Daarom is het noodzakelijk om een mitigatie- en
compensatieplan op te stellen. Hierin worden de ecologische randvoorwaarden en
aanvullende maatregelen voor de uitvoering van het project beschreven. Het is be-
langrijk te beseffen dat het werkprotocol ook van invloed is op de planning van het
project, omdat werkzaamheden in sommige perioden zijn uitgesloten. Een voorbeeld
hiervan is slopen buiten de winterrust van vleermuizen. In een deel van de gevallen
kan dit worden ondervangen middels het nemen van vroegtijdige maatregelen.

De voor de ontwikkeling van het plangebied geldende mitigerende en compenserende
maatregelen zijn genoemd in het ‘Vleermuis- en broedvogelonderzoek inclusief Mitiga-
tie- en compensatieplan’. De mitigerende en compenserende maatregelen zijn uitge-
splitst naar maatregelen ter bescherming van de vleermuis, de huismus, de gierzwa-
luw en de broedvogels zonder vaste nestplaats. De maatregelen dienen te worden
uitgevoerd volgens een vast werkprotocol.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat wanneer het mitigatie- en compensatieplan wordt uitgevoerd
conform de maatregelen en het werkprotocol als genoemd in het Vleermuis- en
broedvogelonderzoek, er geen belemmeringen bestaan ten aanzien van de voorge-
nomen ontwikkelingen in het plangebied.
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Bedrijven en milieuzonering
Algemeen

Indien door middel van een plan nieuwe, gevoelige functies mogelijk worden gemaakt,
moet worden aangetoond dat een goed leefmilieu mogelijk kan worden gemaakt.
Hierbij moet rekening worden gehouden met omliggende functies met een milieuzone.
Anderzijds mogen omliggende bedrijven niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden wor-
den aangetast door de realisatie van een nieuwe gevoelige functie.

Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen bedrijvigheid en gevoelige functies is
de VNG publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' (2009) als leidraad voor milieuzone-
ring gebruikt. In de VNG-publicatie zijn richtafstanden voor diverse omgevings- en ge-
biedstypen opgenomen. Het gaat onder andere om de volgende omgevings- en ge-
biedstypen: 'rustige woonwijk’, ‘rustig buitengebied' en 'gemengd gebied'. In een
rustige woonwijk en een rustig buitengebied komen vrijwel geen andere functies dan
de woonfunctie voor. Gemengde gebieden betreffen gebieden die langs hoofdinfra-
structuur liggen en/of gebieden met matige tot sterke functiemenging. In een dergelijk
gebied komen direct naast woningen andere functies voor, zoals winkels, maatschap-
pelijke voorzieningenhoreca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitenge-
bied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied
worden beschouwd. Voor gemengde gebieden kunnen de richtafstanden worden ver-
minderd. De afstand wordt gemeten vanaf het op de verbeelding aangeduide deel
voor de bedrijfsmatige activiteit tot aan de gevel van nieuwe of bestaande gevoelige
functies gelegen buiten betreffend perceel.

Toetsing

Bedrijvigheid in het plangebied: Binnen het plangebied worden geen functies gereali-
seerd die milieuhinder veroorzaken. De woningen kunnen worden aangeduid als mili-
euhindergevoelig.

Bedrijvigheid in de omgeving van het plangebied: Naast voorgenoemde toetsing moet
onderzocht worden of de functies in het plangebied hinder ondervinden van milieuhin-
derveroorzakende functies in de omgeving van het plangebied. Aan de Acacialaan 11
bevindt zich Stichting Kinderopvang Rhenen. Op basis van de VNG-brochure 'Bedrij-
ven en milieuzonering' kan deze organisatie worden gecategoriseerd als 'Kinderop-
vang’. De richtafstanden voor geur en gevaar bedragen 0 meter en de richtafstand
voor geluid bedraagt 30 meter. In het kader van het aspect geluid is een akoestisch
onderzoek uitgevoerd (zie 4.4). Daaruit is gebleken dat indien er een hogere waarde
wordt verleend, er geen belemmeringen zijn voor de uitvoering van het plan.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering geen belem-
meringen bestaan ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.
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4.4.2

4.4.3

4.5

45.1

Geluid
Algemeen

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in
de Wet geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden
aangetoond dat gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbe-
lasting hebben als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Indien
nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting
akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van omlig-
gende (spoor)wegen en industrieterreinen.

Toetsing

In maart 2013 is een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai uitgevoerd naar on-
derhavig plangebied’. Dit onderzoek is als bijlage toegevoegd. De resultaten van het
onderzoek zijn hieronder weergegeven.

Met de berekende geluidsbelastingen worden op een aantal immissiepunten niet vol-
daan aan de voorkeursgrenswaarde. Ten gevolge van het verkeer op de Dominees-
bergweg is op meerdere punten een overschrijding. Met een hoogste waarde van 56
dB is de overschrijding maximaal 8 dB. Ten gevolge van het verkeer op de andere
wegen wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB nergens overschreden. Indien een
hogere waarde wordt vastgesteld kan gezien de hoogste waarde van 56 dB het plan
doorgang vinden.

Ten behoeve van dit plan is door het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Rhenen een besluit hogere grenswaarde genomen. Dit besluit is als bijlage
bij dit bestemmingsplan gevoegd.

Conclusie

Bron- en/of overdrachtsmaatregelen zijn niet doeltreffend en er dient in de bouwplan-
fase rekening gehouden te worden met de totale geluidsbelasting ten gevolge van het
verkeer op de wegen tezamen. Alle geplande woningen hebben een geluidsluwe ge-

vel.

Luchtkwaliteit
Algemeen

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een
implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder
andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter
bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zweven-
de deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus

" Abovo Acoustics. (28 maart 2013). Akoestische rapportage betreffende een akoestisch on-

derzoek binnen het kader van de Wet geluidhinder t.b.v. het plan Vreewijk te Rhenen, rap-
porthummer W1528-1-GB.
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het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden ko-
men, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-
doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De EU heeft
Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het
Rijk en diverse regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte
wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Plannen die in beteke-
nende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in het NSL in de
provincies c.q. regio’s waar overschrijdingen plaatsvinden. Het maatregelenpakket in
het NSL is hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel
Nederland onder de grenswaarden ligt. Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM)
bijdragen aan luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te worden
aan de Europese grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een significante ver-
slechtering van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van
de grenswaarde van een stof: Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moe-
ten worden gemaakt dat het plan tot maximaal 1,2 yg/m? verslechtering leidt. Voor een
aantal functies (0.a. woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in
de ministeriéle regeling NIBM.

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-
vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan
luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het plan ‘niet in betekenende mate’ bij-
draagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur
als de verblijffsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is significant is ten op-
zichte van een etmaal. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwali-
teit is dit onder andere het geval is bij een woning, school of sportterrein.

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-
zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiéle
uitbreiding of nieuw vestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter
van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen
zich onder de grenswaarden bevinden, waardoor geen onacceptabele gezondheidsri-
sico’s optreden.

Toetsing

Voorliggend initiatief betreft de herstructurering van fase 1 van de wijk Vreewijk. In fa-
se 1 worden 52 woningen gesloopt en worden maximaal 57 nieuwe woningen plano-
logisch-juridisch mogelijk gemaakt. Volgens de ministeriéle regeling NIBM draagt een
bouwplan van deze omvang (minder dan 1.500 woningen) niet in betekenende mate
bij aan de luchtverontreiniging. Toetsing aan de grenswaarden is derhalve niet nood-
zakelijk.

De regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007 geeft aan dat er bij 0.a. een woning spra-
ke kan zijn van een significante blootstellingsduur. Om onacceptabele gezondheidsri-
sico's uit te sluiten, is de lokale luchtkwaliteit onderzocht. De saneringstool bij het Na-
tionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) van het ministerie van VROM
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4.6

4.6.1

maakt duidelijk dat de concentraties luchtvervuilende stoffen in de peiljaren 2011,
2015 en 2020 in het plangebied onder de grenswaarden liggen die op Europees ni-
veau zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu tegen schadelijke gevolgen
van luchtverontreiniging. De blootstelling aan luchtverontreiniging is hierdoor beperkt
en leidt niet tot onaanvaardbare gezondheidsrisico's.

Conclusie

Gesteld wordt dat vanuit het aspect luchtkwaliteit geen belemmeringen bestaan ten
aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.

Externe veiligheid
Algemeen

Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke
stof aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn
de stationaire bronnen (chemische fabriek, Ipg-vulpunt) en de mobiele bronnen (route
gevaarlijke stoffen). Er wordt onderscheid gemaakt tussen de kans op een ramp en
het aantal mogelijk slachtoffers. Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt in
plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden risico biedt burgers in hun
woonomgeving een minimum beschermingshniveau tegen gevaarlijke stoffen. Het
groepsrisico heeft een oriénterende waarde en voor het plaatsgebonden risico geldt
een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsba-
re objecten.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (of-
wel 10’6). Dit is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang perma-
nent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), dode-
lijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de
miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het plaatsgebonden risi-
co van 10° als grenswaarde.

Groepsrisico

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de
omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen.
Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke
slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het
aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van
een risicovolle activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhan-
kelijk van de omvang van de ramp. Een ongeval met 100 doden leidt tot meer ont-
wrichting, leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke slachtoffers. Aan de
kans op een ramp met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld, die een factor
honderd lager ligt dan voor een ramp met 10 doden. In het Bevi (stb. 250, 2004) wordt
verder een verantwoordingsplicht (door de overheid) voor het groepsrisico rond inrich-
tingen wettelijk geregeld (art. 13). De verantwoording houdt in dat wordt aangegeven
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of risico's acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico's te

verkleinen.

Toetsing

De voorgenomen ontwikkeling betreft de herstructurering van fase 1 van het tuindorp
Vreewijk. In het plangebied worden de 52 woningen gesloopt en worden maximaal 57
nieuwe woningen planologisch-juridisch gezien mogelijk gemaakt. Woningen zijn
kwetsbare objecten en derhalve dient er te worden gekeken naar risicovolle inrichtin-
gen en transportroutes in de omgeving van het plangebied.

Op de navolgende afbeelding is een uitsnede van de Risicokaart Nederland weerge-

geven.
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Uitsnede Risicokaart Nederland met globale aanduiding plangebied (blauw)

Het plangebied bevindt zich niet binnen de risicocontouren van een risicovol object,

tevens ligt het gebied niet aan een transportroute voor gevaarlijke stoffen. Daarnaast
bevinden de woningen zich niet binnen een risicocontour, zoals benoemd in de risico-
atlassen voor transport van gevaarlijke stoffen via weg, spoor en binnenvaart van het

Ministerie van Verkeer en Waterstaat.

Conclusie

Gesteld wordt dat vanuit het aspect externe veiligheid geen belemmeringen bestaan
ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.
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Water
Nationaal Waterplan

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlij-
nen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een
duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen
overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van wa-
ter. Ook worden de maatregelen genoemd die hiervoor worden genomen. Het Natio-
naal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en ver-
vangt alle voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan is opgesteld
op basis van de Waterwet. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Natio-
naal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

Het plangebied ligt in het gebied ‘Rivieren’. De grote rivieren bestaan uit het Neder-
landse deel van de Rijn inclusief de aftakkingen en de Maas en wordt onderscheiden
in bovenrivieren, benedenrivieren en de Maas. De Rijn- en Maasmonding hebben an-
dere hydraulische kenmerken dan het bovenrivierengebied. De rivieren zijn breder en
stromen trager en staan onder invioed van het getij. Bij het rivierengebied gaat het om
de rivier zelf, het rivierbed en de ruimte binnendijks die nodig is voor rivierverruiming.
De rivier en het rivierbed vormen het ‘buitendijks’ gebied. ledere rivier(tak) heeft eigen
kenmerken en eigenschappen. In de afgelopen eeuwen is door de verschillende ge-
bruiksfuncties veel ruimte aan de rivieren ontnomen, met als gevolg dat de rivieren
Zijn ingeklemd tussen de dijken, die steeds hoger zijn gemaakt. Door de bevolkings-
ontwikkeling en economische groei zijn de te beschermen waarden sterk toegenomen.
Deze kwetsbaarheid van ons land, tezamen met ongunstige verwachtingen over kli-
maatverandering en zeespiegelstijging, maken duidelijk dat een duurzame bescher-
ming tegen hoogwater, zowel nu als in de toekomst, hoge prioriteit moet houden.

Waterbeheerplan Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden

Het waterbeheerplan van het Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden 2010-2015
is het vigerende beleid van het waterschap. Hierin staat de strategie beschreven om
zorg te dragen voor mooi, schoon en veilig water voor nu en later (duurzaam waterbe-
heer). De veiligheidsnorm voor waterkeringen is aangescherpt voor gebieden die de
laatste jaren verstedelijkt zijn. Ook wordt in overstromingsgevoelige gebieden water-
veilig gebouwd, bijvoorbeeld door woningen op hogere plekken te bouwen. De infiltra-
tie van regenwater op de Heuvelrug is zo veel mogelijk hersteld. Daardoor hebben
zich, onder invloed van kwel, aan de voet van de Heuvelrug bijzondere plantensoorten
gevestigd. De functie van waterleverancier voor de eigen regio, de Vecht en het wes-
telijk gebied is versterkt. Het watersysteem is robuust en dynamisch, waarbij water-
overlast en watertekort binnen maatschappelijk acceptabele grenzen liggen. In het
stedelijk gebied heeft water een belangrijke toegevoegde waarde voor de leefomge-
ving. De stedelijke wateropgave is op zodanige wijze ingevuld, dat wateroverlast en
slechte waterkwaliteit niet meer voorkomen.
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Voor de kern Rhenen geldt de lange termijn visie voor een duurzaam stedelijk water-
systeem met een hoge ambitie. Voor het duurzaam stedelijk waterbeheer geldt dat het
water een belangrijke waarde is die kwaliteit toevoegt aan het gebied. Dat stelt rand-
voorwaarden aan de veiligheid (voorkomen overlast en schade), de zichtbaarheid, de
kwaliteit en de beleving van het stedelijk water. De invulling vindt plaats aan de hand
van de tritsen ‘vasthouden, bergen, afvoeren’ en ‘schoonhouden, scheiden, zuiveren’.

Waterplan Rhenen

In 2005 is het waterplan Rhenen door de gemeente opgesteld dat de beoogde ontwik-
keling van het water tot 2025 beschrijft. Het waterplan moet leiden tot een hogere ge-
bruikswaarde en belevingswaarde van het water in Rhenen, met het oog op een aan-
trekkelijke en gezonde leefomgeving.

Binnen de gemeente Rhenen worden 4 deelgebieden onderscheiden die worden ge-
kenmerkt door de daar aanwezig zijnde watersystemen. De kern Rhenen valt onder
het deelgebied ‘bebouwd gebied’. Het bebouwd gebied omvat de kernen Elst, Rhe-
nen, Achterberg en het bedrijventerrein Remmerden. Voor de grenzen van dit deelge-
bied is uitgegaan van de rode contouren, zoals die door Gemeente Rhenen worden
gehanteerd. De kernen hebben ieder een eigen karakter. In Rhenen is vrijwel geen
oppervilaktewater aanwezig en een groot deel van het oppervlak is verhard. Vrijwel al-
le neerslag die op het verharde oppervlak valt, komt in de riolering terecht. De riolering
in de kern Rhenen betreft een gemengd rioolstelsel. Het afvalwater en regenwater van
de gemengde riolering wordt na zuivering door de rioolwaterzuiveringsinstallatie op de
Nederrijn geloosd. Bij hevige neerslag kunnen overstortingen vanuit de riolering voor-
komen, waarbij verdund afvalwater in het oppervlaktewater terecht komt.

Gemeentelijk rioleringsplan 2009-2013

Het nieuwe gemeentelijk rioleringsplan (GRP) van Rhenen geeft een invulling aan de

wettelijke zorgplicht voor een doelmatige inzameling en transport van stedelijk afval-

water, afstromend hemelwater en grondwater. In het gemeentelijk rioleringsplan zijn

een aantal doelen voor de periode 2009-2013 geformuleerd:

— inzameling en transport van stedelijk afvalwater;

— inzameling, transport en/of verwerking van afvioeiend hemelwater, voor zover dit
niet kan door particulieren;

— voorkomen van nadelige gevolgen van te hoge of te lage grondwaterstand, voor
zover dit onder de gemeentelijke zorgplicht valt.

Bij deze doelen gelden de randvoorwaarden ‘doelmatigheid’, ‘zo min mogelijk overlast

voor de omgeving’, ‘zo min mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu’ en ‘waar mo-

gelijk toepassen van duurzame oplossingen en technieken’.

De laatste randvoorwaarde houdt onder andere in dat de gemeente rekening houdt

met de wettelijke voorkeursvolgorde voor het omgaan met water:

— voor waterkwantiteit ‘vasthouden — bergen — afvoeren’;

— voor waterkwaliteit ‘vervuiling van water voorkomen — vuil en schoon water ge-
scheiden houden — vervuild water zuiveren’.
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48.1

Toetsing

In mei 2013 is een waterrapport opgesteld voor onderhavig plangebied®. Dit rapport is
als bijlage bij dit bestemmingsplan gevoegd. De resultaten worden hieronder weerge-
geven.

De openbare ruimte binnen het plangebied zal zoveel mogelijk gehandhaafd blijven.
De kavels waar de nieuwe bebouwing is gepositioneerd, zullen hierdoor een vrijwel
gelijke afwerkhoogte krijgen als in de voormalige situatie.

Vanwege de lage grondwaterstand en de matige doorlatendheid van de ondergrond,
is het infiltreren van hemelwater naar de ondergrond een optie. De benodigde ruimte
om het afstromende hemelwater op de kavels te kunnen bergen kan ondergronds ge-
vonden worden in de vorm van infiltratiekratten op particulier terrein. In de infiltratie-
kratten wordt het hemelwater, afkomstig van verharde oppervliakken, tijdelijk geborgen
en infiltreert het vervolgens naar de ondergrond. Wanneer bij hevige regenval de vol-
ledige berging in de infiltratiekratten op de particuliere kavels benut is, zal vanaf parti-
culier terrein, het hemelwater oppervlakkig naar het openbare gebied stromen. Ver-
volgens zal het water, middels bestaande kolken, in het bestaand gemengd
rioolstelsel stromen.

Binnen het plangebied bevinden zich plaatselijk slecht doorlatende leemlagen op een
diepte van ca. 1,40 — 1,65 m -maaiveld. Om infiltratie naar de ondergrond ter plaatse
van de infiltratievoorzieningen te kunnen garanderen, dienen de slecht doorlatende
leemlagen ter plaatse van de infiltratiekratten doorbroken te worden. Gezien de diepe
grondwaterstand (GHG ca. 39,5 m —mv) binnen het plangebied, zal bij de toekomstige
peilen voldoende ontwatering gewaarborgd zijn.

Met bovenstaande omgang van het hemelwater is de trits vasthouden-bergen-
afvoeren op doelmatige wijze ingevuld. Het hemelwater afkomstig van verharding op
de kavels zal afstromen naar de onverharde delen op de kavels en infiltreren naar de
bodem.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect water geen belemmeringen bestaan ten
aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.

Archeologie en cultuurhistorie

Archeologie

Algemeen

Met ingang van 1 september 2007 is het Verdrag van Valletta geimplementeerd in de
Nederlandse wetgeving door middel van de wet op de Archeologische Monumenten-
zorg, waardoor het Verdrag een juridisch fundament kreeg. Deze wijzigingswet heeft

8 BOOT. (23 mei 2013). Rapport waterhuishouding herinrichting Vreewijk te Rhenen, docu-

mentnummer: P13-0079-007.
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onder meer wijzingen aangebracht in de Monumentenwet 1988. De bescherming van
archeologische waarden wordt door de Monumentenwet grotendeels bij gemeenten
neergelegd. Gemeenten zijn sinds 2007 verplicht rekening te houden met archeolo-
gische waarden in de bestemmingsplannen.

Om deze belangenafweging op een verantwoorde wijze te kunnen maken heeft de
gemeente een archeologische beleidskaart laten opstellen voor haar grondgebied®.
Op deze beleidskaart staan archeologische waarden en verwachtingszones aangege-
ven waaraan beleidsregels zijn gekoppeld. In de beleidsregels zijn vrijstellingsgrenzen
opgenomen voor de oppervlakte en diepte van de voorgenomen ingreep. Het plange-
bied is op de archeologische beleidskaart van de gemeente gelegen in een zone met
een onbekende archeologische verwachting (Archeologisch Waardevol Gebied 7). In
deze zones geldt dat plangebieden tot 500 m? of plangebieden waarbinnen de bodem
niet dieper wordt geroerd dan 30 cm vrijgesteld zijn van archeologisch onderzoek.
Onderhavig plangebied voldoet niet aan deze vrijstellingsregel, derhalve is archeolo-
gisch onderzoek uitgevoerd.

Toetsing

In maart 2013 is een archeologisch bureauonderzoek en inventariserend veldonder-
zoek uitgevoerd naar Vreewijk, fase 1'°. Dit onderzoek is als bijlage bij onderhavig be-
stemmingsplan toegevoegd. De resultaten ervan worden hieronder weergegeven.

In het plangebied is de bodem tot in de C-horizont omgewerkt. De kans op intacte ar-
cheologische resten wordt klein geacht. Door het archeologisch adviesbureau wordt
geadviseerd om derhalve het terrein vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling.
Het is echter niet volledig uit te sluiten dat binnen het onderzochte gebied toch nog ar-
cheologische resten voorkomen. Conform artikel 53 van de Monumentenwet dienen
archeologische vondsten echter gemeld te worden bij de bevoegde overheid.

Conclusie
Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect archeologie geen belemmeringen bestaan
ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.

Cultuurhistorie

Algemeen

Door de wijziging van artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) moeten naast de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten
ook cultuurhistorische waarden te worden meegewogen bij het vaststellen van be-
stemmingsplannen.

Om die reden is een korte analyse verricht van de cultuurhistorische waarden in het
plangebied.

Brugman, B.A./R.M. van Heeringen/A. Lutz/R. Schrijvers/C.A. Visser, 2010: Archeologische
beleidsadvieskaart gemeente Rhenen. Toelichting op de totstandkoming en de koppeling
met de ruimtelijke ordening (planregels) (Vestigiarapport V817), Amersfoort.

ADC ArcheoProjecten. (13 december 2013). Oostelijk deel Tuindorp Vreewijk te Rhenen,
een bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek in de vorm van een verkennend

10

booronderzoek, rapportnummer: 3340.
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Toetsing

Onderhavig plangebied maakt deel uit van het Tuindorp Vreewijk. Het begrip ‘tuindorp’
of ‘tuinwijk’ is een bekend begrip uit de Nederlandse stedenbouw. Het betreft woon-
buurten uit de jaren ’20 van de vorige eeuw met een dorps karakter, bestaande uit la-
ge eengezinswoningen, voorzien van een voor- en achtertuin. Tuindorpen kenmerken
zich verder door het ruime oppervlak groen in de wijk. Veel tuindorpen zijn gebouwd
om een tegenwicht te bieden aan de destijds verpauperde stadswijken met arbeiders-
woningen in grote steden zoals Amsterdam en Rotterdam.

Bovengenoemde tuindorpgedachte ligt aan de basis van de ontwikkeling van Vree-
wijk. Kenmerkend is dat de buurt onder één architectonisch concept is gebouwd,
waarbij sprake is van een sterke samenhang tussen de architectuur van de woningen,
de erfafscheidingen en de inrichting van het openbaar gebied.

Als meest kenmerkende tuindorp-elementen kunnen worden genoemd:

— als één geheel ontworpen ensembles, met een sterke begeleiding van het straat-
beeld door mee-ontworpen erfafscheidingen, gelijke rooilijnen, ruime voortuinen en
langsgevels met een overwegend horizontale geleding;

— een goede relatie met de openbare ruimte, bijvoorbeeld door grote gevelopeningen
en erkers en balkons of een tweezijdige oriéntatie op hoeken;

— een zeer groen karakter door voortuinen, plantsoenen en erfafscheidingen;

— baksteen architectuur met beeldbepalende kappen door onder andere steile dak-
vlakken, overstekken en hijzondere kapvormen;

— accenten als verfijning van de woning en robuuste details;

— natuurlijke materialen en warme kleuren.

De opgave voor onderhavig plangebied is om bovengenoemde elementen terug te la-
ten komen, met daarbij de toevoeging dat tevens een duurzame ontwikkeling wordt
nagestreefd.

Met het stedenbouwkundig ontwerp is hier rekening mee gehouden. Zo wordt de be-
staande indeling in bouwblokken gehandhaafd, waarmee het variéren in lengte van de
bouwblokken uitgangspunt blijft. Tevens staat als verwijzing naar het verleden het
huidige materiaal- en kleurgebruik aan de basis van de nieuwbouw. Ten slotte blijft de
oppervlakte openbare ruimte en het groene karakter gehandhaafd.

Het plangebied is niet aangewezen als beschermd dorps- of stadsgezicht. Eveneens
herbergt het plangebied geen rijks- of gemeentelijke monumenten.

Conclusie
Het aspect ‘cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor dit plan.

Kabels en leidingen

In en nabij het plangebied zijn geen kabels en leidingen gelegen, die een juridisch-
planologische bescherming genieten.
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Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect kabels en leidingen geen belemmeringen
bestaan ten aanzien van de gewenste ontwikkelingen in het plangebied.

Duurzaamheid

Algemeen
De gemeente Rhenen beschikt over de Overeenkomst prestatieafspraken Wonen
Rhenen 2009 waarin eveneens afspraken over duurzaamheid zijn vastgelegd.

Toetsing

De prestatieafspraken hebben een algemeen karakter waarin Vreewijk niet specifiek

aan de orde komt. Voor de wijk Vreewijk geldt een bepaald ambitieniveau voor wat

betreft duurzaam bouwen. Het ambitieniveau voor GPR-gebouw van de te bouwen

woningen is zo hoog mogelijk. De minimale GPR-gebouw scores van de woningen

bedragen:

— voor energie tenminste de minimale score die overeenkomt met het geldende
Bouwbesluit op het moment van de vergunningsaanvraag;

— op alle overige thema’s tenminste een 7,5.

Voor wat betreft het bergen en infiltreren van regenwater wordt voldaan aan het af-

koppelbeleid en het Handboek Ontwerpeisen Openbare Ruimte, oktober 2011.

Conclusie
In onderhavig plan wordt aangesloten bij de Overeenkomst prestatieafspraken Wonen
Rhenen 2009.

Sociale veiligheid

Algemeen

De certificeringsregeling Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) is een veiligheidsin-
strument dat bijdraagt aan de sociale veiligheid in en rond woningen, wooncomplexen
en buurten en wijken. Het Politiekeurmerk Veilig Wonen werkt preventief tegen wo-
ninginbraak, overlast, vandalisme en criminaliteit op straat en bevordert het gevoel
van veiligheid. Dit wordt bereikt door eisen te stellen aan het ontwerp van de woon-
omgeving (wijk en buurt), het wooncomplex en de individuele woning. Het keurmerk
maak onderscheid tussen bestaande bouw en nieuwbouw. Bij hieuwbouw werkt het
keurmerk voor de gehele woonomgeving, inclusief maatregelen aan de woning.

Toetsing

Het politiekeurmerk is een algemeen document waarin Vreewijk niet specifiek aan de
orde komt. De herstructurering betreft nieuwbouw. Het keurmerk Nieuwbouw is één
geheel en derhalve moeten alle maatregelen worden geimplementeerd. Het keurmerk
stelt veiligheidseisen op planologisch en stedenbouwkundig niveau, aan de openbare
ruimte, kavels, complex en aan de woning zelf. VVreewijk wordt volgens het politie-
keurmerk gerealiseerd en voldoet aan de PKVW-voorwaarden. Dit betekent dat het
plan tijdens de uitvoering integraal van woning tot wijk wordt getoetst op alle niveaus.
Voor Vreewijk zijn dat: Stedenbouw, Openbare Ruimte, Kavel en Woning.
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Conclusie
Met de uitwerking van onderhavig plan wordt aangesloten bij het Politiekeurmerk Vei-
lig Wonen.

Verkeer en parkeren
Verkeer

Algemeen

Op 17 november 2009 is het ‘Verkeersstructuurplan gemeente Rhenen’ vastgesteld.

Het verkeersstructuurplan betreft een integrale beschrijving van het gemeentelijke

verkeer- en vervoerbeleid. Het plan vormt het uitgangspunt voor een verdere uitwer-

king van de verkeersstructuur van de gemeente Rhenen. In de ‘vervolguitwerking ver-

keersstructuurplan gemeente Rhenen’ is een actualisatie van het wegencategorise-

ringsplan voor de gemeente Rhenen opgenomen. Dit plan sluit aan op de

uitgangspunten van Duurzaam Veilig. Het wegencategoriseringsplan geeft sturing

aan:

— hoe verkeersstromen in de gemeente worden afgewikkeld. Het maakt onderscheid
in de functies van wegen “verblijven”, het “verzamelen” of het “ontsluiten”;

— hoe wegen op een eenduidige manier, passend bij de functie van de weg, ingericht
moeten worden omdat aan elke weg inrichtingseisen verbonden zijn.

Toetsing

Het verkeersstructuurplan en de verdere uitwerking daarvan zijn algemene documen-
ten waarin Vreewijk niet specifiek aan de orde komt. In het wegencategoriseringsplan
is opgenomen dat alle wegen die behoren tot het herontwikkelingsgebied de functie
“verblijven” hebben (Domineesbergweg, Vreewijkstraat en Lindelaan). Op deze wegen
geldt een snelheidslimiet van 30 km/uur. In dit geval wordt de inrichting en maatvoe-
ring van wegen uitgevoerd conform ASVV (Aanbevelingen voor verkeersvoorzienin-
gen binnen de bebouwde kom, CROW, 2004). De Domineesbergweg, Vreewijkstraat
en Lindenlaan kennen een snelheidslimiet van 30 km/uur en hiervoor gelden de vol-
gende inrichtingseisen waaraan in de planuitwerking wordt voldaan:

— korte rechtstand;

— aanwezigheid snelheidsremmers;

— Kklinkerverharding;

— fietsers op de rijbaan;

— aparte voetgangersvoorzieningen;

— geen rijrichtingscheiding;

— uitritten toegestaan;

— geen voorrangsmaatregelen op kruispunten.

Conclusie
Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect verkeer geen belemmeringen bestaan ten
aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied.
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Parkeren

Algemeen

De gemeente Rhenen heeft in december 2008 het gemeentelijk parkeerbeleidsplan

vastgesteld. Het doel van dit gemeentelijk parkeerbeleidsplan is een bijdrage leveren

aan:

— de leefbaarheid van het centrumgebied en de woonwijken in de gemeente Rhenen;

— een levendige en aantrekkelijke binnenstad, die bereikbaar is voor zowel auto- als
fietsverkeer en een goede concurrentiepositie kent.

Bovenstaande uitgangspunten staan centraal in dit parkeerbeleidsplan. Het plan bevat
voorstellen voor het te voeren parkeerbeleid en maatregelen om de aanwezige par-
keerproblemen op te lossen. Daarnaast is een praktisch handvat geboden voor het
beoordelen van parkeerproblemen in de woonwijken en het gebruik van uniforme en
eenduidige parkeernormen. Bij de uitwerking van maatregelen voor de knelpunten is
het uitgangspunt gehanteerd dat voor alle doelgroepen het parkeren wordt gefacili-
teerd. Eventuele maatregelen mogen geen verschuiving van de parkeerdruk met zich
meebrengen waardoor overlast in omliggende wijken ontstaat.

Toetsing

Ook het gemeentelijk parkeerbeleidsplan is een algemeen document waarin Vreewijk
niet specifiek aan de orde komt. In het parkeerbeleidsplan wordt echter wel onder-
scheid gemaakt in het te voeren parkeerbeleid in het centrumgebied (gedeelte tussen
Nieuwe Veenendaalseweg en Veerweg ten zuiden van de Bantuinweg) en het buiten
centrumgebied (alles wat buiten het centrumgebied valt). Vreewijk behoort tot het ge-
bied buiten het centrum. In het parkeerbeleidsplan worden voor gebieden buiten het
centrumgebied de navolgende maximale parkeernormen per woning genoemd:

Woning duur 2,2
Woning midden 1,9
Woning goedkoop 1,7
Serviceflat/aanleunwoning (beperkte zorgvoorzieningen) 0,6
Kamerverhuur 0,6

In Vreewijk is sprake van de realisatie van sociale huurwoningen. Deze woningen val-
len onder de categorie ‘Woning goedkoop’. Daarbij geldt een minimale parkeernorm
van 1,7 parkeerplaatsen per woning. In het plangebied worden maximaal 57 woningen
gerealiseerd. In dat geval geldt voor het plangebied een parkeernorm van 69,9 par-
keerplaatsen.

In de huidige situatie zijn binnen het plangebied 50 openbare parkeervakken aanwe-
zig. Daarnaast wordt er op het eigen terrein van elke woning een parkeerplaats gerea-
liseerd. Dit betekent dat er aanvullend aan de 50 openbare parkeerplaatsen 57 par-
keerplaatsen op eigen terrein worden gerealiseerd. Het totaal aantal parkeerplaatsen
in het plangebied bedraagt in dat geval 107 parkeerplaatsen. Hiermee wordt voldaan
aan de gemeentelijke parkeernormen. Vreewijk voldoet aan het parkeerbeleidsplan.
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Het gebouw van de Stichting Kinderopvang Rhenen heetft tijdens de spitsperioden een
relatief grote verkeersaantrekkende werking. Hierdoor ontstaan tijdens deze perioden
in de wijk, met name op de ten zuiden van het plangebied gelegen Acacialaan, par-
keerproblemen. Als oplossing voor deze bestaande problematiek wordt in het plan
ruimte gereserveerd voor het parkeren van voertuigen ten behoeve van het kinder-
dagverblijf.

Conclusie

Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect parkeren geen belemmeringen bestaan
ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen in het plangebied. Het plan sluit aan
bij het gemeentelijk parkeerbeleidsplan.
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5.1.2

Plansystematiek

Algemeen
Wat is een bestemmingsplan?

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Van-

uit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatings-

planologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de

functie die het bestemmingsplan geeft, uit te oefenen. Dit houdt in dat:

— de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aan-
gewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en

— de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven
bestemming (de overgangsbepalingen zijn hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-
wing (omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van ‘wer-
ken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden’ (omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden ).

Een bestemmingsplan regelt derhalve:

— het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);
en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:

— het bebouwen van de gronden;

— het verrichten van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden.

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-
leid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels
zoals de Woningwet, de Monumentenwet 1988, de Algemene Plaatselijke Verorde-
ning, de Wet milieubeheer en de Bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor het uit-
oefenen van ruimtelijk beleid.

Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt
via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak
gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende regels worden gege-
ven. Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden
ingevuld:

1 Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een
bestemming die 66k aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus
meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming (dat is dé
bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In
de regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderlig-
gende gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de
mogelijkheden van de onderliggende bestemmingen.
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2 Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding. Dat teken kan
bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc. Via een aanduiding wordt in
de regels ‘iets’ geregeld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra mogelijkheden
of extra beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van
werken. Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere
bestemmingsregels en kunnen ook een eigen regel hebben.

Hoofdstukindeling van de regels

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1 Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels
worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing
van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet wor-
den bij het toepassen van de regels (artikel 2).

2 Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de regels van de bestemmingen
opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het toegesta-
ne gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook bepalingen met betrek-
king tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden
opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn worden die ook in dit hoofdstuk op-
genomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, achter de bestemmingsregels.
leder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformu-
leerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen.
Aansluitend volgen afwijkingsregels met betrekking tot bouw- en/of gebruiksregels.
Ten slotte zijn eventueel bepalingen met betrekking tot het uitvoeren van werken,
geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden en/of wijzigingsbevoegdheden op-
genomen. Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsregels ook in
andere artikelen relevante informatie staat die mede gelezen en geinterpreteerd
moet worden. Alleen zo ontstaat een volledig beeld van hetgeen is geregeld.

3 Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen ka-
rakter. Ze gelden dus voor het hele plan. Het zijn achtereenvolgens een anti-
dubbeltelregel, algemene bouwregels, algemene gebruiksregels en algemene af-
wijkingsregels.

4 Qvergangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is het overgangsrecht en een
slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene regels betreft, zijn
deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk opgenomen.

Dit bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-
beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-
stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden
bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan de-
ze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel
van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-
weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het be-
stemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang
voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.
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Bijzonderheden in dit bestemmingsplan

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van hetgeen hiervoor is
beschreven. Dit bestemmingsplan kent twee bestemmingen: ‘Verkeer - Verblijfsge-
bied’ en ‘Wonen’.

Verkeer - Verblijfsgebied

De bestemming ‘Verkeer - Verblijffsgebied’ is toegekend aan het openbare gebied. De
gronden mogen worden gebruikt voor doeleinden van verkeer en verblijf, zoals wegen
met een functie voor de ontsluiting van aanliggende gronden, voet- en fietspaden,
parkeervoorzieningen, groenvoorzieningen, speelvoorzieningen, water en waterhuis-
houdkundige voorzieningen.

Gebouwen mogen niet worden gebouwd. Wel bouwwerken geen gebouwen zijnde ten
behoeve van de bestemming. In de regels zijn diverse maximale bouwhoogtes voor-
schreven.

Er is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor gebouwen ten dienste van de be-
stemming, met een oppervlakte van niet meer dan 30 m2 en een bouwhoogte van
maximaal 5 m.

Wonen

De bouwpercelen van de nieuw te bouwen woningen zijn bestemd als ‘Wonen’. De
woningen zijn specifiek aangeduid als ‘aaneengebouwd’, ‘twee-aaneen’ of ‘vrijstaand’.
Naast wonen zijn ook beroepen aan huis en bed and breakfast toegestaan. Dit ge-
bruik is wel nader ingekaderd in de specifieke gebruiksregels..

Op de verbeelding zijn bouwvlakken aangegeven. De woningen moeten daarbinnen
worden opgericht. Bijbehorende bouwwerken (bijgebouwen) mogen zowel binnen het
bouwvlak als ook ter plaatse van het achtererfgebied worden gebouwd. Wat moet
worden verstaan onder achtererfgebied is terug te vinden in artikel 1 waar diverse be-
grippen staan uitgelegd.

Zowel de gebouwen als de bouwwerken geen gebouwen zijnde moeten voldoen aan
diverse bepalingen die in de bouwregels zijn opgenomen. Dit zijn bepalingen ten aan-
zien van omvang maar ook situering.

De maximaal toegelaten goot- en bouwhoogte van de woningen is op de verbeelding
aangeduid. In de regels is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen om een grotere
goothoogte mogelijk te maken. Dit is gedaan omdat de op de verbeelding aangegeven
maximale goothoogte op enkele plaatsen onvoldoende ruimte biedt om het plan te re-
aliseren. Op enkele plekken in de voorgevels, als ook ter plaatse van de wolfseinden
is een grotere goothoogte voorzien. Het is niet wenselijk om overal een grotere goot-
hoogte toe te staan, vandaar dat gekozen is voor een afwijkingsbevoegdheid waar-
mee maatwerk kan worden geleverd. Deze afwijkingsbevoegdheid is binnenplans en
zorgt derhalve niet voor vertraging in de procedure. De reguliere omgevingsvergun-
ningprocedure blijft van toepassing.

Er zijn ook afwijkingsbevoegdheden opgenomen voor het toestaan van inwoning, be-
drijfsactiviteiten, mantelzorg en tijdelijke woonunits.
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Economische uitvoerbaarheid

Voorliggend bestemmingsplan maakt een bouwplan mogelijk, dat is benoemd in arti-
kel 3.2.1. van het Besluit ruimtelijke ordening. Dit betekent dat tegelijkertijd met dit be-
stemmingsplan een exploitatieplan moet worden vastgesteld, waarmee de gemeente
de door haar te maken kosten kan verhalen op de initiatiefnemer. Een exploitatieplan
hoeft niet vastgesteld te worden indien verhaal van exploitatiekosten anderszins is
verzekerd (op een andere manier geregeld is) en tevens locatie-eisen en regels voor
woningbouwcategorieén niet nodig zijn of anderszins zijn verzekerd. In dit project is
tussen de partijen een anterieure overeenkomst gesloten over de grondexploitatie.
Het opstellen van een exploitatieplan is niet noodzakelijk.
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7 Procedure

7.1 Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Vreewijk, herstructurering fase 1’ heeft vanaf donder-
dag 23 januari 2014 tot en met woensdag 5 maart 2014 ter visie gelegen. Gedurende
deze termijn zijn geen zienswijzen ingediend.
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