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 Raadsvoorstel 

 

Voorstel 
Het college stelt u voor: 

1. de door het college opgelegde geheimhouding ten aanzien van voorliggend 
raadsvoorstel en besluit  conform artikel 25 lid 3 Gemeentewet te bekrachtigen. 
Indien u deze geheimhouding niet wenst te bekrachtigen verzoeken wij u op grond 
van artikel 43 Verordening Raadswerk eerst met ons college te overleggen;  

2. Voor het hele grondgebied van de gemeente Leusden een bestemmingsplan voor te 
bereiden; of waar toepasselijk een verordening voor te bereiden; 

3. Te bepalen dat het verboden is om het gebruik van de onder besluitpunt 2 
aangewezen gronden waar binnen de geldende bestemmingsplannen en 
beheersverordeningen “het wonen” is toegestaan, zoals dat bestond op het moment 
van inwerkingtreding van dit besluit, te wijzigen ten behoeve van ongewenste 
kamergewijze verhuur en woningsplitsing. Verwanten van de hoofdbewoners in de 
eerste en tweede graad vallen niet onder het voorbereidingsbesluit; 

4. Te bepalen dat het college van burgemeester en wethouders, bij 
omgevingsvergunning kan afwijken van het onder besluitpunt 3 genoemde verbod, 
indien is aangetoond dat bij de huisvesting: 

o sprake is van een goede ruimtelijke ordening en 
o dat het gebruik stedenbouwkundig toelaatbaar is, 
o er een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd, 
o er geen onevenredige nadelige effecten ontstaan voor de 

gebruiksmogelijkheden van de aangelegen gronden en bouwwerken en 
o de belangen van derden niet in onevenredige mate worden geschaad; 

5. het voorbereidingsbesluit in werking te laten treden op de dag na de bekendmaking. 

Aanleiding 
Er is in de gemeente Leusden een groeiende vraag naar huisvesting van huishoudens die 
afwijken van de klassieke gezinsverhoudingen. Het gaat hierbij onder meer om studenten, 
starters, samenlevende zorgbehoevenden, migranten, expats et cetera. 
  
De gemeente Leusden heeft zich dan ook als doel gesteld om te voorzien in passende en 
kwalitatieve goede huisvesting voor iedereen op de juiste plek waarbij ook een goed woon- 
en leefklimaat voor omwonenden kan worden gewaarborgd. Om de leefbaarheid in de wijken 
te versterken en om toezicht te kunnen houden op goede huisvesting, wil de raad 
kamergewijze verhuur in woningen en woningsplitsing in principe niet langer toestaan. 
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Doel/Effect 
Het doel van de regelingen is om ongewenste vormen van kamergewijze verhuur en 
woningsplitsing binnen de gemeente tegen te gaan.  
  
Met nieuwe parapluregelingen zal het niet mogelijk zijn om met meer dan één huishouden in 
een woning te verblijven, tenzij er een omgevingsvergunning voor is afgegeven. 

Argumenten 
1.  

1.1 Geheimhouding voorkomt nieuw ongewenst gebruik van woningen vóór de 
inwerkingtreding van het besluit  
Wij maken u erop attent dat het college ten aanzien van deze stukken geheimhouding heeft 
opgelegd en vragen u deze geheimhouding te bekrachtigen. Wanneer u de geheimhouding 
niet wenst te bekrachtigen verzoeken wij u daarover eerst in beslotenheid met ons college te 
overleggen. 
 
2.1 Er zijn 2 aparte parapluplannen nodig 
Een beheersverordening vervalt (art. 3.39 Wet ruimtelijke ordening) bij het vaststellen van 
een bestemmingsplan voor hetzelfde grondgebied. Daarom moet voor zowel 
bestemmingsplannen als voor beheersverordeningen een aparte herziening worden 
opgesteld.  
  
2.2 Een voorbereidingsbesluit is nodig 
Het is van belang via de vaststelling van het paraplubestemmingsplan grip te krijgen en te 
houden op nieuwe huisvestingssituaties. Met een voorbereidingsbesluit, in combinatie met 
een gebruiksverbod, kunnen in de periode van maximaal één jaar tot de vaststelling van een 
nieuw paraplubestemmingsplan en een parapluverordening nieuwe ongewenste situaties 
worden voorkomen. 
  
3.1 De regels in bestemmingsplannen en beheersverordeningen zijn niet volledig 
In de meeste bestemmingsplannen en beheersverordeningen van Leusden is geen definitie 
van de begrippen “huishouden”, “wonen” en “woning” opgenomen. De Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft bepaald dat op het moment dat een 
bestemmingsplan deze definities niet heeft vastgelegd in de regels, het begrip “wonen” dient 
te worden uitgelegd aan de hand van het algemene spraakgebruik. Daarmee is het 
langdurige verblijf van een ongelimiteerd aantal personen per woning toegestaan. 
  
4.1. Met parapluplannen kunnen kamergewijze verhuur en woningsplitsing worden geregeld 
Na de publicatie van het voorbereidingsbesluit kunnen aanvragen voor ontwikkelingen die 
voorzien in kamergewijze verhuur en woningsplitsing en niet passen binnen de regels van 
het voorbereidingsbesluit worden aangehouden en zijn wijzigingen van het bestaande 
gebruik naar kamergewijze verhuur en woningsplitsing niet toegestaan. Aanvragen die wel 
passen binnen de regels kunnen doorgang vinden. 
  
In het voorbereidingsbesluit wordt opgenomen dat met een omgevingsvergunning kan 
worden afgeweken van het (in het voorbereidingsbesluit opgenomen) verbod om het gebruik 
van bouwwerken te wijzingen, indien aangetoond wordt dat 

• sprake is van een goede ruimtelijke ordening en dat: 

• dat het gebruik stedenbouwkundig toelaatbaar is, 
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• er een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd, 

• er geen onevenredige nadelige effecten ontstaan voor de gebruiksmogelijkheden van 
de aangelegen gronden en bouwwerken en 

• de belangen van derden niet in onevenredige mate worden geschaad 
  
Bestaande legale situaties kunnen met het voorbereidingsbesluit blijven bestaan. Het gaat 
daarbij om situaties die toegestaan zijn in de huidige bestemmingsplannen en voldoen aan 
de bouwregelgeving. 
  
Bij horecabestemmingen kan er door het voorbereidingsbesluit onduidelijkheid bestaan ten 
aanzien van de functies als Logies, Bed & Breakfasts en pensions en dergelijke. Deze 
functies blijven mogelijk. Zodra er echter sprake is van een vorm van wonen en/of 
kamergewijze verhuur of woningsplitsing, is dit strijdig met dit voorbereidingsbesluit. 
 

Tegenargumenten/Alternatieve scenario’s 
Niet van toepassing. 

Risico’s 
De werking van het voorbereidingsbesluit vervalt als niet binnen één jaar na datum van 
inwerkingtreding een ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd.  
  
Een voorbereidingsbesluit kan niet worden verlengd. In het geval dat er nog geen 
ontwerpbestemmingsplan en/of beheersverordening is vastgesteld, zal opnieuw een 
voorbereidingsbesluit genomen moeten worden.  
Bij invoering van de omgevingswet per 1 januari 2024, zullen de parapluplannen nog in 2023 
ter inzage gelegd moeten worden. 

Plan van aanpak/tijdsplanning 
Tegen het voorbereidingsbesluit kan, op basis van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 8:5 
van de Algemene wet bestuursrecht, geen bezwaar en beroep worden aangetekend. 
  
Er heeft geen participatie plaatsgevonden over dit voorstel om te voorkomen dat er nu nog 
voor de vaststelling van het voorbereidingsbesluit nieuwe (ongewenste) situaties ontstaan. 
  
Het voorbereidingsbesluit wordt bekend gemaakt via het Gemeenteblad en wordt geplaatst 
op de landelijke voorziening www.ruimtelijkeplannen.nl. Het besluit treed in werking de dag 
na publicatie van het besluit. 

Duurzaamheid 

Niet van toepassing. 

Communicatie 

Niet van toepassing. 
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Bijlagen 

• Collegevoorstel voorbereidingsbesluit huisvesting 

• Raadsvoorstel vaststelling voorbereidingsbesluit huisvesting 

• Raadsbesluit vaststelling voorbereidingsbesluit huisvesting 

Het college van de gemeente Leusden, 

G. Brinkman      G.J. Bouwmeester 

directeur secretaris (wnd.)    burgemeester
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Raadsbesluit 
De raad van de gemeente Leusden: 

Besluit op basis van het voorstel van het college van 7 maart 2023, nummer 86966 

 

b e s l u i t :  

De gemeenteraad van Leusden besluit: 
1. de door het college opgelegde geheimhouding ten aanzien van voorliggend 

raadsvoorstel en besluit  conform artikel 25 lid 3 Gemeentewet te bekrachtigen. 
Indien u deze geheimhouding niet wenst te bekrachtigen verzoeken wij u op grond 
van artikel 43 Verordening Raadswerk eerst met ons college te overleggen;  

2. Voor het hele grondgebied van de gemeente Leusden een bestemmingsplan voor te 
bereiden; of waar toepasselijk een verordening voor te bereiden; 

3. Te bepalen dat het verboden is om het gebruik van de onder besluitpunt 2 
aangewezen gronden waar binnen de geldende bestemmingsplannen en 
beheersverordeningen “het wonen” is toegestaan, zoals dat bestond op het moment 
van inwerkingtreding van dit besluit, te wijzigen ten behoeve van ongewenste 
kamergewijze verhuur en woningsplitsing. Verwanten van de hoofdbewoners in de 
eerste en tweede graad vallen niet onder het voorbereidingsbesluit; 

4. Te bepalen dat het college van burgemeester en wethouders, bij 
omgevingsvergunning kan afwijken van het onder besluitpunt 3 genoemde verbod, 
indien is aangetoond dat bij de huisvesting: 

o sprake is van een goede ruimtelijke ordening en 
o dat het gebruik stedenbouwkundig toelaatbaar is, 
o er een goed woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd, 
o er geen onevenredige nadelige effecten ontstaan voor de 

gebruiksmogelijkheden van de aangelegen gronden en bouwwerken en 
o de belangen van derden niet in onevenredige mate worden geschaad; 

5. het voorbereidingsbesluit in werking te laten treden op de dag na de bekendmaking. 
 

Besloten in de openbare raadsvergadering van 23 maart 2023 

 

 

A.H. Schouten   G.J. Bouwmeester 
griffier      voorzitter 
 
 


