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Dit rapport is vervaardigd op verzoek van de opdrachtgever zoals hier-

boven aangegeven en is zijn eigendom. Niets uit deze rapportage mag 

worden vermenigvuldigd of openbaar gemaakt worden door middel 

van scanning, druk, internet, fotokopie of andere wijze zonder schrifte-

lijke toestemming van de opdrachtgever en Ecologisch Adviesbureau 

Viridis bv, noch mag het zonder deze toestemming voor een ander doel 

gebruikt worden dan waarvoor het vervaardigd is.  

 

Ecologisch Adviesbureau Viridis is niet aansprakelijk voor vervolg-

schade, alsmede schade die voortvloeit uit toepassingen van de resul-

taten van de werkzaamheden, kaartmateriaal (Basis Registratie Topo-

grafie Kadaster 2020, tenzij anders wordt vermeld) inclusief getoonde 

begrenzingen of andere gegevens verkregen van Ecologisch Adviesbu-

reau Viridis. De opdrachtgever vrijwaart Ecologisch Adviesbureau Viri-

dis voor aanspraken van derden in verband met deze toepassing.  

 

Omdat ecologisch onderzoek een momentopname is, kan de aanwezig-

heid van beschermde soorten soms niet worden uitgesloten of beves-

tigd. Daarnaast is de natuurwetgeving aan verandering en jurispruden-

tie onderhevig. Ecologisch Adviesbureau Viridis is mede om die rede-

nen lid van het Netwerk Groene Bureaus, brancheorganisatie voor kwa-

liteitsbevordering en belangenbehartiging van ecologische adviesbu-

reaus. Hierdoor zijn wij zo goed mogelijk op de hoogte van de nieuwste 

ontwikkeling op het gebied van ecologie en wetgeving. Door de inzet 

van conform de wet ter zake kundige ecologen, waarborgen wij onze 

onderzoekskwaliteit. Wij zijn echter niet aansprakelijk voor de gevolgen 

van onverwacht verschijnende of verdwijnende flora of fauna, noch 

voor de gevolgen van veranderende wetgeving of jurisprudentie.
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Samenvatting 
 

 

 

 

 

 

 

Gemeente Leusden is voornemens twee basisscholen, Hobbit en Kompas te slopen. Op de locatie van deze scho-

len zal een Integraal Kind Centrum (IKC) worden gebouwd. Daarnaast zullen er een aantal sociale huurapparte-

menten worden gerealiseerd. De sloopwerkzaamheden kunnen negatieve effecten veroorzaken op ter plaatse 

voorkomende beschermde soorten. Mogelijk worden daarbij verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming 

overtreden.  

 

Resultaten en effectenanalyse 

In het plangebied is één paarterritorium van gewone dwergvleermuis aangetroffen. Deze gaat verloren bij de 

sloopwerkzaamheden. Ook kunnen algemene broedvogels in het plangebied tot broeden, welke mogelijk wor-

den verstoord of gedood bij de werkzaamheden.  
 
Overzicht van aanwezige soorten, functie, bescherming, overtreding, mitigatie en ontheffing Wet natuurbescherming   

Soort Functie Bescherming Overtreding Mitigatie Ontheffing 

Gewone dwergvleermuis Paarverblijfplaats Artikel 3.5 Artikel 3.5, lid 1, 2 en 4 Ja Ja 
Algemene broedvogels Nestplaatsen Artikel 3.2 Artikel 3.1, lid 2 Ja Nee 
Overige soortgroepen  Artikel 1.11  Artikel 1.11 Ja Nee 

 

Conclusie 

Omdat negatieve effecten, ondanks het nemen van mitigerende maatregelen niet in alle gevallen geheel te voor-

komen zijn door de aard van de werkzaamheden, is het aanvragen van een ontheffing van de Wet natuurbe-

scherming noodzakelijk voor het vernietigen van paarverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis. Voor alge-

mene broedvogels en overige soortgroepen is het nemen van mitigerende maatregelen voldoende. 
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1 Inleiding 
 

 

 

 

 

 

 

1.1 Aanleiding en context 
Gemeente Leusden is voornemens twee basisscholen, 

Hobbit en Kompas te slopen. Op de locatie van deze 

scholen zal een Integraal Kind Centrum (IKC) worden 

gebouwd. Daarnaast zullen er een aantal sociale huur-

appartementen worden gerealiseerd. 

 

De sloopwerkzaamheden kunnen negatieve effecten 

veroorzaken op ter plaatse voorkomende beschermde 

soorten1. Mogelijk worden daarbij verbodsbepalingen 

van de Wet natuurbescherming overtreden.  

 

In dit kader heeft Gemeente Leusden aan Ecologisch 

Adviesbureau Viridis opdracht gegeven een onderzoek 

uit te voeren naar het voorkomen van beschermde 

plant- en diersoorten middels een wettelijk verplichte 

natuurtoets. 

 

1.2 Wettelijk kader 
Vanuit de Wet natuurbescherming worden drie cate-

gorieën dier- en plantensoorten in meer of mindere 

mate beschermd: 

• Vogelrichtlijnsoorten, hieronder vallen alle in-

heemse vogelsoorten (artikel 3.1); 

• Habitatrichtlijnsoorten (artikel 3.5); 

• Nationaal beschermde soorten (artikel 3.10). 

 

Per wetsartikel gelden een aantal verbodsbepalingen 

die mogelijk overtreden worden bij de geplande in-

greep. Bij ruimtelijke ingrepen houdt dit hoofdzakelijk 

verband met de bescherming van nesten, bescher-

ming van verblijfplaatsen en voortplantingsbiotoop en 

verbod op het doden of verwonden van beschermde 

soorten. Op deze verbodsbepalingen gelden enkele 

uitzonderingen. Zo is provinciaal een vrijstellingslijst 

vastgesteld met daarop een aantal soorten waarvoor 

 
1 Beschermde soorten: alle onder de Wet natuurbescher-
ming beschermde soorten in de provincie Utrecht. 

deze verbodsbepalingen niet gelden. Ook kan er in 

specifieke gevallen gewerkt worden volgens een mi-

nisterieel goedgekeurde gedragscode waarin voor-

schriften opgenomen zijn om de effecten te beperken. 

Om te bepalen of er beschermde soorten mogelijk ef-

fecten ondervinden van de ingreep en daarbij ver-

bodsbepalingen worden overtreden is een Quickscan 

Soortbescherming noodzakelijk. 

 

Naast soorten worden ook Natura 2000-gebieden be-

schermd vanuit de Wet natuurbescherming. Het 

dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ‘Arkemheen’ ligt 

op een afstand van ruim 11 kilometer en de ‘Veluwe’ 

op een afstand van 14 kilometer. Van een directe aan-

tasting en afname van areaal aan beschermd natuur-

gebied is daarom geen sprake. Het nabijgelegen Na-

tura 2000-gebied ligt op voldoende ruime afstand dat 

geen negatieve invloed verwacht wordt van factoren 

die slechts een korte reikwijdte hebben, zoals bodem-

trillingen, geluids- en lichtbelasting. De enige factor 

die op grotere afstand werkzaam is en op basis van zijn 

reikwijdte van invloed kan zijn, betreft stikstofdeposi-

tie. In de uitvoerende fase kan een tijdelijke verhoging 

van stikstofdepositie plaatsvinden ten gevolge van uit-

stoot van het bouwverkeer en machines die tijdens 

werkzaamheden gebruikt worden. Echter, gelet op de 

kleine schaal van de werkzaamheden is het uitgeslo-

ten dat deze uitstoot enige significante bijdrage levert 

aan de bestaande achtergronddepositie of tijdelijk 

leidt tot een overschrijding van grenswaarden voor 

het Natura 2000-gebied. Het is daarom niet noodzake-

lijk om een Voortoets t.b.v. een habitattoets in het ka-

der van Natura 2000 uit te voeren. 

 

Buiten de verbodsartikelen voor de soorten en gebie-

den geldt er ook een algemene zorgverplichting (arti-

kel 1.11) voor álle inheemse dier- en plantensoorten, 
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Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale na-

tuurgebieden. Ook niet-beschermde en vrijgestelde 

soorten en gebieden vallen dus onder deze verplich-

ting. Deze verplichting beoogt het voorkomen of be-

perken van de schade voor in het wild levende soorten 

en gebieden.  

 

In de Wet natuurbescherming is in hoofdstuk 4 verder 

nog de bescherming van houtopstanden opgenomen. 

Voor bepaalde houtopstanden buiten de bebouwde 

kom Wet natuurbescherming geldt een meldings- en 

herplantingsplicht. Binnen het plangebied zijn geen 

bomen aanwezig en derhalve geldt voor dit project 

geen meldings- of herplantingsplicht. 

 

Tot slot is er, naast de Wet natuurbescherming, vanuit 

de Provinciale Structuurvisie een aantal gebieden aan-

gewezen als Natuur Netwerk Nederland (NNN) en 

daarmee beschermd. Het plangebied ligt buiten de be-

grenzing van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). 

Een toetsing in dit kader is daarom niet nodig. 

 

In Bijlage A kunt u meer informatie terugvinden over 

de Wet natuurbescherming en overige relevante wet-

geving. 

 

Voorafgaande aan de uitvoering van de werkzaamhe-
den is een onderzoek naar het mogelijke voorkomen 
van beschermde plant- en diersoorten uitgevoerd 
middels een verkennend natuurwaardenonderzoek 

(Quickscan). Uit de rapportage van de Quickscan bleek 
dat er in het plangebied verblijfplaatsen van gebouw-
bewonende vleermuizen en jaarrond beschermde 
nesten van huismus en gierzwaluw aanwezig kunnen 
zijn. Nader onderzoek naar deze soorten is noodzake-
lijk. Ook kunnen algemene broedvogels in en rond het 
plangebied tot broeden komen, waarvoor rekening 
gehouden moet worden met mitigerende maatrege-
len (Horiot, 2020) 
 

1.3 Onderzoeksvragen 
Om goed voorbereid te zijn op een eventueel noodza-

kelijke ontheffingsaanvraag van de Wet natuurbe-

scherming geeft een Natuurtoets Soortbescherming 

antwoord op de volgende onderzoeksvragen: 

 

• Zijn in het plangebied beschermde soorten en/of 
verblijfplaatsen van deze soorten aanwezig?  

• Ondervinden aanwezige beschermde soorten nega-
tieve effecten van de voorgenomen ruimtelijke in-
greep en de benodigde werkzaamheden? 

• Is het mogelijk om optredende negatieve effecten 
op beschermde soorten te mitigeren? Zo ja, op 
welke wijze dient dit te geschieden? 

• Is het noodzakelijk een ontheffing van de Wet na-
tuurbescherming aan te vragen? 

 

Voorliggend rapport geeft advies met betrekking tot 

de mogelijkheden om de geplande ruimtelijke ontwik-

keling in overeenstemming met de Wet natuurbe-

scherming uit te voeren. 
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2 Plangebied en werkzaamheden 
 

 

 

 

 

 

 

2.1 Beschrijving van het plangebied 
De twee scholen liggen ten zuidwesten van Leusden 

aan De Meent nr. 2 en 3. De scholen liggen in een re-

latief groene woonwijk met bomen en struwelen. Ten 

westen van het plangebied ligt een klein park met een 

vijver. Een klein deel van het park tussen de school en 

de vijver is deel van het plangebied. De vijver heeft 

een L-vorm en bevat een klein eiland. De oever is vaak 

grotendeels voorzien met beschoeiing en er lijkt niet 

veel oevervegetatie aanwezig te zijn. Op de bodem ligt 

een laag bladeren van de bomen die de vijver omran-

den. Een brede sloot ligt ten noorden van het school-

gebouw de Hobbit. Het noordelijke deel van het plan-

gebied is een voetbalveld omringt door bomen en 

struiken ten westen en zuiden en door een klein 

slootje ten noorden. 

 

Het gebouw het kompas is een baksteen gebouw met 

een plat dak en gevelbetimmering aan het bovenste 

deel van de muren. 

 

Het gebouw de Hobbit is een baksteen gebouw die be-

staat uit vier gelijke onderdelen die aan elkaar sluiten. 

Elke onderdeel heeft een puntdak met dakpannen en 

gevelbetimmering aan de grens muur/dak.  

 

In Figuur 2.1 en Afbeelding 2.1 t/m 2.4 is een impressie 

van het plangebied en de directe omgeving te zien. 

 

2.2 Beschrijving van de werkzaamheden 
De gebouwen moeten gesloopt worden. In plaats van 
de twee scholen zal een Integraal Kind Centrum (IKC) 
gerealiseerd worden. in het noordelijke deel van het 
plangebied zullen sociale huurappartementen worden 
gebouwd. In het huidige plan is nog niet bekend of er 
bomen gekapt worden of groen verwijderd moet wor-
den. 
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Figuur 2.1 | Plangebied (het gebouw boven rechts bestaat niet meer) 

 

 
Afbeelding 2.1 | Het Kompas zuid en oostkant 

 

 
Afbeelding 2.2 | Het Kompas noordkant 



Ecologisch Adviesbureau Viridis | Vleermuis- en broedvogelonderzoek Basisschool Hobbit & Kompas te Leusden.  10 

 
Afbeelding 2.3 | De Hobbit zuidkant 

 

 
Afbeelding 2.4 | De Hobbit westkant 
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3 Onderzoeksmethode 
 

 

 

 

 

 

 

Om antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvra-

gen is een toetsing in het kader van de Wet natuurbe-

scherming uitgevoerd. Hiermee is de ecologische 

waarde van het plangebied door middel van een lite-

ratuuronderzoek en soortspecifieke inventarisaties 

onderzocht. Op deze manier wordt het voorkomen 

van beschermde soorten binnen de Wet natuurbe-

scherming bepaald. De gebruikte onderzoeksmetho-

den worden hieronder beschreven. 

 

3.1 Literatuuronderzoek 
Voor het literatuuronderzoek is gebruik gemaakt van 

bekende verspreidingsgegevens van beschermde 

soorten uit de Nationale Databank Flora en Fauna 

(NDFF), verspreidingsatlassen van relevante soorten, 

het archief van Bureau Viridis en vrij beschikbare ver-

spreidingsgegevens. De resultaten van het literatuur-

onderzoek hebben uitgewezen welke beschermde 

soorten in de omgeving van het plangebied verwacht 

kunnen worden. Tijdens het veldbezoek is speciale 

aandacht besteed aan het mogelijke voorkomen van 

deze soorten. 

 

3.2 Veldonderzoek 
Naast het literatuuronderzoek heeft Ecologisch Ad-

viesbureau Viridis soortspecifieke inventarisaties uit-

gevoerd. Tijdens het veldonderzoek is het voorkomen 

van de soortgroepen vaatplanten, grondgebonden 

zoogdieren, vleermuizen, vogels, vissen, amfibieën, 

reptielen en ongewervelden onderzocht. De onder-

zoeksdata zijn per soort(groep) weergegeven in Tabel 

3.1.  

 

Indien gedurende een onderzoek naar een specifieke 

soortgroep andere beschermde soorten zijn waarge-

nomen, zijn deze soorten ook meegenomen in de re-

sultaten. Alle waarnemingen worden digitaal vastge-

legd met behulp van een tablet en de software Wrn-

Pro.  

De inventarisaties zijn uitgevoerd conform de door het 

Netwerk Groene Bureaus (NGB) ontwikkelde inventa-

risatieprotocollen en kennisdocumenten van BIJ12. 

Onderstaand volgt per soortgroep een uitleg betref-

fende de gebruikte methodiek. 

 

3.2.1 Vleermuizen 
Ecologie 

Gedurende het jaar maken vleermuizen gebruik van 

verschillende verblijfplaatsen die verschillende func-

ties vervullen. Vleermuizen hebben een vaste cyclus 

die gedurende het jaar wordt gevolgd, waarbij deze 

verblijfplaatsen afhankelijk van het moment in het jaar 

worden gebruikt. Afhankelijk van het weer houden 

vleermuizen van half oktober tot maart hun winter-

slaap in een winterverblijfplaats. Na de winterslaap 

verblijven vleermuizen vaak tijdelijk in kleine groepen 

in tussenverblijven. Vanaf mei verzamelen de vrouw-

tjes zich in kraamverblijfplaatsen en worden de jongen 

geboren en gezoogd. De mannen leven dan gezamen-

lijk of solitair in zomerverblijfplaatsen. De keuze van 

verblijfplaatsen is soortspecifiek. Sommige soorten, 

bijvoorbeeld de rosse vleermuis (Nyctalus noctula) en 

de watervleermuis (Myotis daubentoni), verblijven 

vaak in holten of spleten in bomen en achter loshan-

gende schors. Andere soorten, zoals laatvlieger (Epte-

sicus serotinus) en gewone dwergvleermuis (Pipistrel-

lus pipistrellus), verblijven bijna altijd in gebouwen. 

Een derde soort die (in Nederland) regelmatig in ge-

bouwen wordt aangetroffen is de ruige dwergvleer-

muis (Pipistrellus nathusii). Verblijfplaatsen in gebou-

wen kunnen onder andere gevonden worden achter 

gevelbetimmering, in spouwmuren, onder dakpan-

nen, onder dakbeschot, achter boeiplanken en houten 

betimmeringen en in schoorstenen. In augustus, wan-

neer de jongen min of meer zelfstandig zijn, breekt de 

paartijd aan. De kraamkolonies vallen dan uiteen. 

Mannetjes van een aantal soorten bezetten tijdens de 

paartijd een paarverblijfplaats binnen een territorium, 

van waaruit ze vrouwtjes aantrekken om mee te 
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paren. Hierbij maken ze gebruik van een paarroep. Af-

hankelijk van het weer zet dit door tot september of 

oktober, waarna vleermuizen weer naar hun winter-

verblijf vertrekken. 

 

Onderzoeksmethode 

Onderzoek naar (verblijfplaatsen van) vleermuizen is 

uitgevoerd volgens de richtlijnen van het vigerende 

Vleermuisprotocol (Netwerk Groene Bureaus, 2017). 

Het Vleermuisprotocol is ontwikkeld door het Net-

werk Groene Bureaus (NGB) en de Zoogdiervereniging 

in samenwerking met het toenmalige Dienst Landelijk 

Gebied (DLG) en de Gegevensautoriteit Natuur (GaN). 

Het protocol wordt jaarlijks in het Vleermuisvakbe-

raad geëvalueerd door deskundigen van het Netwerk 

Groene Bureaus, de Zoogdiervereniging en de Rijks-

dienst Voor Ondernemend Nederland (RVO). Bureau 

Viridis is aangesloten bij het Netwerk Groene Bureaus 

en hanteert de richtlijnen zoals beschreven in het pro-

tocol voor het uitvoeren van het onderzoek naar (ver-

blijfplaatsen van) vleermuizen. 

 

Het onderzoek naar vleermuizen heeft plaatsgevon-

den met behulp van een batdetector met geluidsop-

nameapparatuur (Pettersson D240 & M500-384). In-

dien een soort niet in het veld op naam gebracht kon 

worden, zijn digitale opnames gemaakt. Deze opna-

mes zijn vervolgens met speciale computerprogram-

matuur (BatSound v.4.1) gedetermineerd op soort.  

 

Op basis van het vleermuisprotocol moet een gebied 

voldoende dekkend onderzocht worden. Als vuistregel 

voor een voldoende dekkend onderzoek in de kraam- 

en zomerperiode geldt het volgende: wanneer in de 

kritische periode van in- of uitvliegen meer dan een 

kwart van het plangebied niet valt te overzien of te be-

luisteren dient er een extra waarnemer te worden in-

geschakeld (75% overzichtsregel). Voor elke extra 

waarnemer geldt dezelfde vuistregel, totdat het hele 

plangebied goed in beeld is. In de praktijk betekent dit 

dat het gehele plangebied in een ongeveer 10 minuten 

tijd onderzocht moet kunnen worden, waardoor het 

mogelijk is om in de kritische periode van in- en uit-

vliegen (± 30 minuten) elke locatie binnen het plange-

bied minimaal driemaal aan te doen (Limpens & Rege-

link, 2017). Dit betekent dat de onderzoeker niet aan 

één stuk door loopt, maar juist de tijd heeft om regel-

matig stil te staan, waarbij meestal meerdere wonin-

gen overzien kunnen worden. Zodoende kunnen de 

meest veelbelovende plekken vaker dan drie keer 

worden aangedaan. Op deze manier kan een goed 

beeld worden gevormd van de verblijfplaatsen binnen 

een onderzoekscluster. 

 

De onderzoeksclusters zijn zo ingedeeld dat deze door 

twee onderzoekers voldoende dekkend onderzocht 

konden worden. Om het onderzoek conform het 

vleermuisprotocol uit te kunnen voeren is het plange-

bied daarom in 2 onderzoeksclusters verdeeld voor 

het zomeronderzoek naar vleermuizen. Voor de soort-

groepen huismus, gierzwaluw en de najaarsonder-

zoeken vleermuizen was 1 onderzoekscluster vol-

doende.  

 

Om gedurende het onderzoek de trefkans van verblijf-

plaatsen van vleermuizen te vergroten is er vanuit het 

vleermuisprotocol een optimale periode voorgeschre-

ven die tussen twee veldbezoeken ligt. Vleermuizen 

wisselen vaak van verblijfplaatsen, wanneer er tussen 

twee veldbezoeken een langere periode zit is de kans 

dat je een verblijfplaats mist kleiner. Bij het onderzoek 

naar zomer- en kraamverblijfplaatsen is de optimale 

tussenliggende periode 30 dagen, bij het onderzoek 

naar paarverblijfplaatsen is de optimale periode 20 

dagen.  

 

Onderzoek naar verblijfplaatsen 

Als aanvulling op het vleermuisprotocol is vooraf-

gaand aan het vleermuisonderzoek het plangebied be-

oordeeld op geschiktheid voor verblijfplaatsen van 

vleermuizen. Spouwmuren of kleine openingen in ge-

bouwen en loszittend schors of holtes in bomen zijn 

normaliter jaarrond geschikt als verblijfplaats voor 

vleermuizen. Er is gekeken of deze aanwezig zijn bin-

nen het plangebied. Hierbij is ook gekeken naar even-

tuele sporen (o.a. keutels of vetvlekken) die op aan-

wezigheid van verblijfplaatsen kunnen wijzen. Op deze 

manier kan gerichter onderzoek worden gedaan met 

de batdetector. 

 

Kraam- en zomerverblijfplaatsen 

Het vleermuisonderzoek naar kraam- en zomerver-

blijfplaatsen in het plangebied heeft plaatsgevonden 

middels drie veldbezoeken (één ochtendbezoek en 

twee avondbezoeken) op 18 mei, 18 en 19 juni. De 

avondbezoeken startte telkens kort voor zonsonder-

gang en liepen door tot circa twee uur na zonsonder-

gang. Het ochtendbezoek startte circa 2 uur voor 
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zonsopkomst en liep door tot zonsopkomst. Onder-

zoek naar verblijfplaatsen heeft plaatsgevonden on-

der geschikte weersomstandigheden: avondtempera-

tuur > 13ºC, wind < 4 Bft, zie ook Tabel 4.1. 

 

Paarverblijfplaatsen 

Het vleermuisonderzoek naar paarverblijfplaatsen in 

het plangebied heeft plaatsgevonden middels twee 

bezoeken op 17 augustus en 30 september. Vleermui-

zen zijn vroeg op de avond goed waar te nemen, waar-

bij de vleermuizen vanaf circa een uur na zonsonder-

gang duidelijk hun paarroep laten horen. De onder-

zoeken startte een uur na zonsondergang tot circa één 

uur ‘s nachts. De weersomstandigheden waren ge-

schikt voor het uitvoeren van vleermuisonderzoek 

met een avondtemperatuur > 10ºC en < 3 Bft, zie ook 

Tabel 4.1. 

 

Tijdens de paarperiode zwermen vleermuizen ook 

rond middernacht bij plekken waar ze massaal kunnen 

overwinteren. De dieren vliegen gedurende enige tijd 

(half uur) rondom de openingen waarbij deze steeds 

even een opening aantikken en dan weer verder vlie-

gen. Hierbij kunnen meerdere dieren door elkaar vlie-

gen. Gebouwen die dienst doen als massawinterver-

blijfplaats zijn veelal grote en hogere gebouwen (ten 

opzichte van omgeving). Deze gebouwen kenmerken 

zich door een grote omvang (minimaal 20 meter 

hoog), massiviteit (20.000 tot 40.000 m³), een ro-

buuste bouwstijl waarbij baksteen is gebruikt en de 

aanwezigheid van diepe, spleetvormige ruimten (bijv. 

spouwen, dilatatievoegen, holle vloerelementen etc.) 

(Korsten & Brekelmans, 2013). Aangezien er in het 

plangebied geen gebouwen of objecten aanwezig zijn 

die potentieel geschikt zijn als massawinterverblijf-

plaats is er geen onderzoek uitgevoerd naar het mid-

dernachtzwermen van vleermuizen. 

 

Foerageergebieden en vliegroutes 

Tijdens het vleermuisonderzoek zijn belangrijke foera-

geerplaatsen in beeld gebracht. In de analyse is onder-

zocht of het hierbij gaat om essentiële foerageergebie-

den. Vleermuizen verplaatsen zich in het landschap via 

oriëntatiepunten. In bepaalde gevallen wordt een be-

paalde route steeds weer opnieuw gebruikt en spreekt 

men van een vliegroute. Ook vliegroutes zijn be-

schermd onder de Wet natuurbescherming. In het ge-

bied zijn mogelijk vliegroutes aanwezig die door de 

werkzaamheden aangetast kunnen worden.  

 

3.2.2 Broedvogels  
Nesten van alle vogels zijn beschermd gedurende de 

periode dat ze gebruikt worden. Ook zijn de nesten 

van een aantal vogels jaarrond beschermd. Het betref-

fen vooral roofvogels en uilen, maar ook huismus en 

gierzwaluw. De aanwezigheid van nesten of nestloca-

ties van jaarrond beschermde vogels is onderzocht.  

 

Huismus  

Voor huismus geldt dat in de periode tussen 1 april en 

15 mei twee ochtendbezoeken gebracht moeten wor-

den. Voor deze onderzoeken geldt een tussenliggende 

periode van minimaal 10 dagen. Onderzoek naar huis-

mus is uitgevoerd op 15 april en 14 mei (zie Tabel 4.1).  

 

Gierzwaluw 

Voor het inventariseren van gierzwaluw moeten in de 

periode tussen 1 juni en 15 juli drie avondbezoeken 

worden gebracht, waarbij de meest geschikt periode 

is 2 uur voor zonsondergang tot zonsondergang. Voor 

deze onderzoeken geldt een tussenliggende periode 

van minimaal 10 dagen. Onderzoek naar gierzwaluw is 

uitgevoerd op 18 juni en 1 en 21 juli (zie Tabel 4.1). 

 

3.3 Analyse 
De uit het literatuuronderzoek en veldonderzoek ver-

kregen verspreidingsgegevens van beschermde soor-

ten zijn geanalyseerd om na te gaan of er bij de uitvoe-

ring van de werkzaamheden mogelijk verbodsbepa-

lingen (art. 3.1, 3.5 of 3.10) van de Wet natuurbe-

scherming worden overtreden. Wanneer blijkt dat er 

mogelijk beschermde soorten voorkomen die nega-

tieve effecten kunnen ondervinden van de plannen is 

dit beschreven. Wanneer mogelijk worden alternatie-

ven aangeboden om negatieve effecten te voorkomen 

of te verzachten. Indien het voorkomen van de soor-

ten en/of de negatieve effecten nader onderzoek be-

hoeft, wordt dit aangeven in de toetsing. 

 

 
 

 

 

 



Ecologisch Adviesbureau Viridis | Vleermuis- en broedvogelonderzoek Basisschool Hobbit & Kompas te Leusden.  14 

Tabel 3.1 | Onderzoeksdata en weersomstandigheden. HM = huismusonderzoek, G = gierzwaluwonderzoek, KZV = vleermuis zomeron-

derzoek (kraam- en zomerverblijfplaatsen; A = avondbezoek, O = ochtend-bezoek), PV = vleermuisonderzoek paarverblijven.

Datum Onderzoek Starttijd Eindtijd 
Aantal  
onderzoekers 

Temp (°C) 
Windkracht 
(Bft) 

Neerslag (mm)  

15-4-2020 HM1  14:16 15:08 1 14 1 geen 

14-5-2020 HM2 09:09 10:17 1 7 2 geen 

18-6-2020 G1 19:52 22:18 2 22 1 geen 

1-7-2020 G2 20:22 22:20 1 20 3 geen 

21-7-2020 G3 19:44 21:46 1 17 2 geen 

18-5-2020 KZV-A1 21:15 00:01 4 16 2 geen 

18-6-2020 KZV-A2 21:49 00:29 4 17 1 
Afwisselend 
droog en regen 

19-6-2020 KZV-O 03:07 05:23 4 13 1 geen 

17-8-2020 PV1 22:02 00:03 1 18 1 geen 

30-9-2020 PV2 00:29 02:22 1 14 1 geen 
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4 Resultaten en effectbeoordeling 
 

 

 

 

 

 

 

Hierna worden de resultaten van het literatuuronder-

zoek en veldonderzoek per soortgroep besproken. 

Daarbij is per soortgroep een effectenbeoordeling op-

genomen, waarin helder beschreven wordt of er nega-

tieve effecten op beschermde soorten te verwachten 

zijn en, indien van toepassing, of er mitigerende maat-

regelen mogelijk zijn om deze effecten te voorkomen. 

 

4.1 Vleermuizen 
Op basis van het literatuuronderzoek is het bekend 

dat in de directe omgeving van het plangebied vleer-

muizen verwacht kunnen worden. Uit de Quickscan 

bleek dat er mogelijk verblijfplaatsen in de gebouwen 

aanwezig zijn.  

 

In het plangebied zijn tijdens de bezoeken drie paar-

territoria van gewone dwergvleermuis aangetroffen, 

waarvan één paarterritorium binnen de begrenzing 

van het plangebied ligt. Verblijfplaatsen van andere 

soorten vleermuizen zijn niet aangetroffen. Wel zijn er 

overvliegende en foeragerende laatvliegers aange-

troffen en een foeragerende rosse vleermuis 

waargenomen. Deze soorten hebben echter geen bin-

ding met het plangebied. 

 

De paarterritoria van gewone dwergvleermuis bevin-

den zich op de volgende locaties: 

• Paarverblijfplaats aan de kopgevel van de weste-
lijke muur van OBS De Hobbit, in de nok achter de 
bebording. 

 
Buiten plangebied 
• Paarterritorium aan de achterzijde Korenschoof 

(even nummers) en rond het bosje.  
• Paarterritorium aan de achterzijde Ploegschaar 1 

t/m 13. 
 

Effectbeoordeling 

Door de voorgenomen werkzaamheden gaat het paar-

territorium van de gewone dwergvleermuis verloren. 

Het is daarom noodzakelijk mitigerende maatregelen 

uit te voeren en een ontheffing van de Wet natuurbe-

scherming aan te vragen.  

In dit kader is het noodzakelijk een activiteitenplan op 

te stellen. 
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4.2 Vogels 
Er zijn tijdens het onderzoek geen (nestlocaties van) 

gierzwaluwen aangetroffen in het plangebied en de 

omgeving.  

 

Nesten van huismussen zijn niet aangetroffen in het 

plangebied. Er zijn wel meerdere nestlocaties aange-

troffen in de straat Korenschoof buiten het plange-

bied. 

 

Uit de Quickscan bleek dat algemene vogels in de heg-

gen en bomen rondom de scholen tot broeden kunnen 

komen.  

 

Effectbeoordeling  

Aangezien er geen jaarrond beschermde nesten van 

huismus en gierzwaluw zijn aangetroffen in het plan-

gebied is het aanvragen van een ontheffing hiervoor 

niet nodig. Om negatieve effecten van de werkzaam-

heden op algemene broedvogels te voorkomen die-

nen algemene mitigerende maatregelen uitgevoerd 

worden. Deze mitigerende maatregelen zijn beschre-

ven in paragraaf 5.2.  

 

4.3 Overige soortgroepen 
Uit de Quickscan bleek dat algemeen voorkomende 

(vrijgestelde) soorten aanwezig kunnen zijn in en rond 

het plangebied.  

 

Effectbeoordeling 

Om nadelige effecten op overige soortgroepen zoveel 

als mogelijk te voorkomen en/of te verzachten dienen 

mitigerende maatregelen in het kader van de zorg-

plicht in acht te worden genomen zoals beschreven in 

paragraaf 5.2. 
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5 Conclusie en advies 
 

 

 

 

 

 

 

5.1 Beantwoording onderzoeksvragen 
Om na te gaan of door de ruimtelijke ontwikkeling in 

het plangebied verbodsbepalingen van de Wet na-

tuurbescherming al dan niet overtreden worden, wor-

den de onderzoeksvragen onderstaand beantwoord. 

 

• Zijn in het plangebied beschermde soorten en/of 
verblijfplaatsen van deze soorten aanwezig of te 
verwachten?  

Ja, in het plangebied is een beschermde paarverblijf-

plaats van gewone dwergvleermuis aanwezig. Ook 

kunnen algemene broedvogels in de vegetatie tot 

broeden komen.  

 

• Ondervinden aanwezige beschermde soorten nega-
tieve effecten van de voorgenomen ruimtelijke in-
greep en de benodigde werkzaamheden? 

Ja, door de sloopwerkzaamheden gaat een paarterri-

torium van gewone dwergvleermuis verloren. Alge-

mene broedvogels ondervinden mogelijk negatieve 

effecten van de werkzaamheden. 

 

• Is het mogelijk om optredende negatieve effecten 
op beschermde soorten te mitigeren? Zo ja, op 
welke wijze dient dit te geschieden? 

Voor vleermuizen is het nemen van mitigerende niet 

voldoende om negatieve effecten volledig te voorko-

men. Voor algemene broedvogels is het mogelijk om 

negatieve effecten te voorkomen door mitigerende 

maatregelen in acht te nemen zoals beschreven in pa-

ragraaf 5.2.  

 

• Is het noodzakelijk een ontheffing van de Wet na-
tuurbescherming aan te vragen? 

Ja, het is noodzakelijk om een ontheffing aan te vragen 

voor het overtreden van artikel 3.5, lid 1, 2 en 4 van de 

Wet natuurbescherming vanwege het vernietigen van 

verblijfplaatsen en mogelijk verstoren en doden van 

individuen van gewone dwergvleermuis.  

 

De aanwezige paarverblijfplaats van gewone dwerg-

vleermuis gaat verloren bij de sloopwerkzaamheden. 

De functionaliteit zal, indien geen maatregelen geno-

men worden, verloren gaan. Daarnaast is het niet uit 

te sluiten dat vleermuizen worden gedood. Het is 

daarom noodzakelijk om een ontheffing aan te vragen 

met een bijbehorend activiteitenplan, en om het ver-

lies van de verblijfplaats te mitigeren. In het activitei-

tenplan wordt o.a. omschreven dat er vier (perma-

nente) alternatieve verblijfplaatsen moeten worden 

aangeboden, indien nodig voorafgegaan door vier tij-

delijke kasten. Alternatieve paarverblijfplaatsen van 

de gewone dwergvleermuis dienen 6 maanden voor-

afgaand aan het paarseizoen geplaatst te worden (1 

maart), zo dicht mogelijk bij de oorspronkelijke ver-

blijfplaats. 

 

5.2 Mitigerende maatregelen 
Het uitgangspunt van de wet is 'nee, tenzij', dat wil 

zeggen dat activiteiten met een schadelijk effect op 

beschermde soorten in principe verboden zijn. Van 

het verbod op schadelijke handelingen ('nee') kan on-

der voorwaarden ('tenzij') worden afgeweken, met 

behulp van een ontheffing waarvoor de bevoegdheid 

voor het verlenen van een dergelijke ontheffing bij de 

provincies ligt. Onderstaand zijn de voor het onderha-

vige project relevante (verbods-)artikelen genoemd. 

Daarbij is beschreven met welke mitigerende maatre-

gelen er invulling wordt gegeven aan het voorkomen 

en uitsluiten van negatieve effecten. 

 

5.2.1 Algemene maatregelen 
In de Wet natuurbescherming is in artikel 1.11 de al-

gemene zorgverplichting opgenomen. In dit artikel is 

beschreven dat iedereen verplicht is om voldoende 

zorg in acht te nemen voor de in het wild levende die-

ren en planten, alsmede voor hun directe leefomge-

ving. De algemene zorgverplichting geldt te allen tijde 

tijdens het uitvoeren van werkzaamheden, ongeacht 
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of deze te typeren zijn als zijnde ruimtelijke ontwikke-

ling of bestendig beheer en onderhoud en ongeacht of 

er beschermde soorten aanwezig zijn. Dit laatste wil 

dus zeggen dat ook als er geen beschermde soorten 

voorkomen, de algemene zorgverplichting ten aanzien 

van alle soorten in acht genomen dient te worden. Bij 

de werkzaamheden dienen daarom algemene mitige-

rende maatregelen uitgevoerd te worden. Deze al- ge-

mene mitigerende maatregelen zijn onderstaand be-

schreven. 

 

• De werkzaamheden dienen door een ter zake des-
kundige ecoloog begeleid te worden. Hierdoor 
wordt gewaarborgd dat de mitigerende maatre-
gelen op een juiste manier uitgevoerd worden en 
zo wordt er tevens invulling gegeven aan de alge-
mene zorgverplichting (artikel 1.11 van de Wet 
natuurbescherming). In Bijlage C is beschreven 
wat door het Ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit verstaan wordt onder een ter 
zake kundige; 

• Er moet per uitvoeringsproject een ecologisch 
werkprotocol opgesteld worden waarin alle te ne-
men mitigerende maatregelen, worden vastge-
legd. Dit ecologisch werkprotocol moet op de 
werklocatie aanwezig zijn en bij alle betrokken 
partijen bekend zijn; 

• Werkzaamheden moeten aantoonbaar conform dit 
protocol worden uitgevoerd. Mochten er zich ge-
durende de werkzaamheden ten aanzien van be-
schermde soorten onvoorziene omstandigheden 
voordoen, wordt direct contact opgenomen met 
de ter zake deskundige ecoloog. 

• Werkzaamheden in het plangebied dienen met de 
minste schade voor aanwezige planten en dieren 
uitgevoerd te worden; 

• De werkzaamheden dienen vanuit één richting te 
worden uitgevoerd zodat eventueel aanwezige 
dieren de tijd hebben voor de werkzaamheden uit 
te vluchten naar een nieuwe leefomgeving; 

• Daarnaast dient zoveel mogelijk gebruik te worden 
gemaakt van bestaande wegen en paden. 

 

5.2.2 Vogels  
Met betrekking tot algemene broedvogels dienen de 

volgende algemene maatregelen uitgevoerd te wor-

den:  

• Bij het uitvoeren van de werkzaamheden dient re-
kening gehouden te worden met mogelijke broed-
gevallen van algemene broedvogels. Indien de 
werkzaamheden uitgevoerd worden in het broed-
seizoen (half maart – eind augustus) dient het ge-
bied voor aanvang gecontroleerd en vrijgegeven 
te worden door een ter zake kundige;  

• Ook buiten het broedseizoen zijn broedgevallen 
mogelijk, indien tijdens het uitvoeren van werk-
zaamheden een broedgeval aangetroffen wordt 
dienen de werkzaamheden onmiddellijk stilgelegd 
te worden en dient er contact opgenomen te wor-
den met een ter zake kundige. 

 

5.3 Conclusie 
Omdat negatieve effecten op gewone dwergvleer-

muis, ondanks het nemen van mitigerende maatrege-

len niet in alle gevallen geheel te voorkomen zijn door 

de aard van de werkzaamheden, is het aanvragen van 

een ontheffing van de Wet natuurbescherming nood-

zakelijk. Voor andere soorten zijn, met inachtneming 

van de beschreven mitigerende maatregelen, nega-

tieve effecten van de voorgenomen ruimtelijke ont-

wikkeling op beschermde soorten uitgesloten.
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 Wettelijk kader  
 

 

 

 

 

 

 

Wettelijk kader 
De natuurwetgeving voor Nederland is per 1 januari 

2017 vastgelegd in de Wet natuurbescherming. Deze 

wet vervangt drie wetten: de Natuurbeschermings-

wet, de Flora- en Faunawet en de Boswet. De Wet na-

tuurbescherming heeft als doel bescherming, herstel 

en ontwikkeling van natuur zonder stijging van de las-

ten voor bedrijven en burgers. Het bevoegd gezag is 

gedecentraliseerd naar de Provincies. Deze decentra-

lisatie houdt in dat de provincies nu o.a. verantwoor-

delijk zijn voor het toetsen van ontheffingsaanvragen. 

RVO blijft wel het bevoegd gezag voor het verlenen 

van ontheffing of vrijstellingen voor activiteiten en 

projecten in gebruik, beheer of aanleg door het rijk.  

 

Naast de Wet natuurbescherming bestaat in Neder-

land het Natuur Netwerk Nederland, waarvoor de pro-

vincies beleid maken. 

 

Wet natuurbescherming 
Binnen de wet zijn de beschermingsregimes voor Na-

tura 2000-gebieden, soortbescherming en houtop-

standen als afzonderlijke hoofdstukken opgenomen, 

waardoor de wet via duidelijke en eenvoudige regels 

voorziet in een heldere implementatie van de Euro-

pese natuurbeschermingsrichtlijnen.  

 

Zorgplicht  
Voor alle Natura 2000-gebieden, bijzondere natuurge-

bieden en voor alle in het wild levende dieren en plan-

ten (mét en zonder beschermstatus) is de zorgplicht 

van kracht (artikel 1.11). De zorgplichtbepaling houdt 

in dat eenieder die weet of redelijkerwijs kan vermoe-

den dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevol-

gen kunnen worden veroorzaakt aan Natura 2000-ge-

bieden, bijzondere natuurmonumenten en in het wild 

levende planten en dieren, evenals voor hun directe 

leefomgeving dergelijke handelingen achterwege laat, 

mitigerende maatregelen neemt of compenserende 

maatregelen neemt. 

Natura 2000-gebieden 
De wetgeving met betrekking tot Natura 2000-gebie-

den is vastgelegd in Hoofdstuk 2 van de Wet natuur-

bescherming. Natura 2000 is de overkoepelende 

naam voor gebieden die op Europees niveau worden 

beschermd vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn. Vanuit 

deze richtlijnen worden specifieke diersoorten en hun 

habitat beschermd om de biodiversiteit te behouden, 

te herstellen of uit te breiden. 

 

Het ondernemen van projecten, plannen of activitei-

ten in en in de omgeving van een Natura 2000-gebied 

kan mogelijkerwijs leiden tot (significant) negatieve 

effecten op de instandhoudingsdoelstellingen. Indien 

het niet mogelijk is om negatieve effecten op voor-

hand uit te sluiten, dan is er sprake van een vergun-

ningsplicht en moet een habitattoets uitgevoerd wor-

den. In een habitattoets worden de projecten, plan-

nen of activiteiten getoetst op hun invloed op de in-

standhoudingsdoelstellingen en/of (onder bepaalde 

voorwaarden) toestemming voor de uitvoering kan 

worden verleend. Deze toetsing kan bestaan uit drie 

onderdelen; 

• Voortoets; 
• Verslechteringstoets of Passende Beoordeling; 
• ADC-toets. 
 

Voortoets 

Middels een Voortoets wordt onderzocht of de ingre-

pen (significant) negatieve effecten kunnen hebben 

op de instandhoudingsdoelstellingen binnen de Na-

tura 2000-gebieden. De Voortoets bestaat uit een be-

schrijving van het plan of project, de te verwachten ef-

fecten binnen en buiten het Natura 2000-gebied, en 

een analyse of daarbij (mogelijkerwijs) sprake is van 

significante effecten. In deze analyse mogen mitige-

rende en compenserende maatregelen niet meegeno-

men worden. Indien niet kan worden uitgesloten dat 

er significante gevolgen op de instandhoudingsdoel-

stellingen optreden moet een Passende Beoordeling 
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worden opgesteld. Indien er zeker geen significant ne-

gatief effect is te verwachten dan is er geen vergun-

ning nodig, bij het indienen van een aanvraag wordt er 

een besluit tot afwijzing genomen door het bevoegd 

gezag. 

 

Verslechteringstoets 

Indien uit de Voortoets blijkt dat er een kans is op een 

negatief effect, maar dat deze zeker niet significant is, 

dient er een Verslechteringstoets uitgevoerd te wor-

den. In deze toetsing wordt er gekeken of de activiteit 

werkelijk een verslechtering van de natuurlijke habi-

tats of habitats van soorten tot gevolg heeft. Het be-

voegd gezag geeft aan welke gegevens verwacht wor-

den en welke mate van gedetailleerdheid noodzakelijk 

is. Als uit de Verslechteringstoets blijkt dat er geen ne-

gatieve effecten optreden of dat de negatieve effec-

ten aanvaardbaar zijn wordt de vergunning afgegeven, 

eventueel met voorwaarden of beperkingen. Tijdens 

het vaststellen van de mogelijk negatieve effecten mo-

gen mitigerende maatregelen wél meegewogen wor-

den in de beoordeling, compenserende maatregelen 

niet (Zie Kader Mitigerende en compenserende maat-

regelen). 

 
Kader | Mitigerende en compenserende maatregelen 

 

Passende beoordeling 

Indien uit de Voortoets blijkt dat er een kans is op een 

significant negatief effect, dient er een Passende Be-

oordeling uitgevoerd te worden. De Passende Beoor-

deling is vergelijkbaar met de Verslechteringstoets, 

maar is gedetailleerder en uitgebreider. Tijdens het 

vaststellen van de mogelijk negatieve effecten mogen 

mitigerende maatregelen wél meegewogen worden in 

de beoordeling, compenserende maatregelen niet. 

Indien uit deze toetsing blijkt de natuurlijke kenmer-

ken van het gebied niet aangetast worden kan een ver-

gunning worden verleend en kan het plan vastgesteld 

worden. Blijkt er echter dat er werkelijk sprake is van 

mogelijk significante effecten dan wordt een vergun-

ning alleen afgegeven indien er geen Alternatieven 

zijn, er Dwingende redenen van groot openbaar be-

lang zijn en er Compensatie plaatsvindt: de ADC-toets. 

 

ADC-toets 

Indien negatieve effecten niet uit te sluiten zijn, kan 

het plan alleen vastgesteld en vergund worden indien 

wordt voldaan aan elk van de volgende voorwaarden 

(art. 2.8-4) 

a. Er zijn geen Alternatieve oplossingen 

b. Het project wordt uitgevoerd onder Dwin-

gende redenen van groot openbaar belang, 

met inbegrip van redenen van sociale of eco-

nomische aard 

c. Er worden Compenserende maatregelen ge-

troffen om te waarborgen dat de algehele sa-

menhang van Natura 2000 bewaard blijft. 

 

Soortbescherming 
Het hoofdstuk ‘Soortbescherming’ uit de Wet natuur-

bescherming bestaat uit drie aparte beschermingsre-

gimes, ook wel de passieve soortbescherming ge-

noemd: 1) de Vogelrichtlijn; 2) de Habitatrichtlijn, het 

Verdrag van Bern en het Verdrag van Bonn en; 3) na-

tionaal beschermde soorten. Voor deze drie bescher-

mingsregimes gelden verschillende verboden en wet-

telijke belangen voor een ontheffingsaanvraag.  

 

Vogelrichtlijn (artikel 3.1) 

Voor van nature in Nederland in het wild levende vo-

gels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogel-

richtlijn gelden de volgende verbodsbepalingen:  

1. opzettelijk doden en vangen van vogels; 

2. opzettelijk vernielen van nesten, rustplaatsen 

en eieren; 

3. eieren rapen en onder zich hebben; 

4. opzettelijk verstoren van vogels; 

5. het verbod onder 4 is niet van toepassing in-

dien de verstoring niet van wezenlijk invloed 

is op de gunstige staat van instandhouding 

van de populatie. 

 

 

Mitigerende maatregelen zijn maatregelen die de 

schadelijke gevolgen die rechtstreeks uit een plan 

of project voortvloeien, voorkomen of verminde-

ren. Het doel van dergelijke maatregelen is het 

voorkomen van een aantasting van de natuurlijke 

kenmerken van een Natura 2000-gebied. 

 

Compenserende maatregelen zijn maatregelen die 

de aantasting (significante effecten) op de aange-

wezen habitats en -soorten in een natura 2000-ge-

bied als gevolg van een project of plan compense-

ren.  
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Een ontheffing voor het overtreden van de verbodsbe-

palingen van artikel 3.1 kan alleen verleend worden als 

voldaan wordt aan de criteria van de ontheffingsaan-

vraag (zie paragraaf 2.3) en één of meer van de onder-

staande wettelijke belangen uit artikel 3.3, lid 4: 

1. in het belang van de volksgezondheid of de 

openbare veiligheid; 

2. in het belang van de veiligheid van het lucht-

verkeer; 

3. ter voorkoming van belangrijke schade aan 

gewassen, vee, bossen, visserij of wateren; 

4. ter bescherming van flora en fauna; 

5. voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of 

herinvoeren van soorten; 

6. het selectief vangen, onder zich hebben of 

verstandig gebruik van bepaalde vogels. 

 

Habitatrichtlijn (artikel 3.5) 

Voor in het wild levende dieren van soorten, genoemd 

in de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern of het Ver-

drag van Bonn, met uitzondering van de soorten, be-

doeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn, gelden de vol-

gende verbodsbepalingen:  

1. opzettelijk doden en vangen; 

2. opzettelijk verstoren; 

3. opzettelijk vernielen of rapen eieren;  

4. opzettelijk beschadigen of vernielen voort-

plantings- of rustplaatsen; 

5. opzettelijk plukken of vernielen planten. 

 

Een ontheffing voor het overtreden van de verbodsbe-

palingen van artikel 3.5 kan alleen verleend worden als 

voldaan wordt aan de criteria van de ontheffingsaan-

vraag (zie paragraaf 2.3) en één of meer van de onder-

staande wettelijke belangen uit artikel 3.8, lid 5: 

1. ter bescherming van flora en fauna, en in-

standhouding van natuurlijke habitats; 

2. ter voorkoming van belangrijke schade aan 

gewassen, vee, bossen, visserij, wateren of 

andere vormen van eigendom; 

3. in het belang van de volksgezondheid, de 

openbare veiligheid of andere dwingende re-

denen van groot openbaar belang, met inbe-

grip van redenen van sociale of economische 

aard en met inbegrip van voor het milieu we-

zenlijke gunstige effecten; 

4. voor onderzoek of onderwijs, repopulatie of 

herintroductie van deze soorten of de daar-

toe benodigde kweek; 

5. op selectieve wijze een aantal van bepaalde 

dieren van de aangewezen soort te vangen of 

onder zich te hebben. 

 

Nationale beschermde soorten (artikel 3.10) 

Voor in het wild levende zoogdieren, amfibieën, rep-

tielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de 

soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel A gelden de 

volgende verbodsbepalingen: 

a. opzettelijk doden of vangen; 

b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaat-

sen opzettelijk te beschadigen of te vernielen. 

Voor vaatplanten van de soorten, genoemd in de bij-

lage, onderdeel B gelden de volgende verbodsbepa-

lingen: 

c. in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzet-

telijk plukken en verzamelen, afsnijden, ont-

wortelen of vernielen. 

 

Een ontheffing voor het overtreden van de verbodsbe-

palingen van artikel 3.10 kan alleen verleend worden 

als voldaan wordt aan de criteria van de ontheffings-

aanvraag (zie paragraaf 2.3) en één of meer van de on-

derstaande wettelijke belangen uit artikel 3.8 lid 5 en 

artikel 3.10, lid 2: 

a. in het kader van ruimtelijke inrichting of ont-
wikkeling; 

b. ter voorkoming van schade of overlast; 
c. ter beperking van de omvang van populaties; 
d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lij-

den; 
e. in het kader van bestendig beheer of onder-

houd landbouw of bossen; 
f. in het kader van bestendig beheer of onder-

houd van vaarwegen, watergangen, waterke-
ringen, waterstaatswerken, oevers, vliegvel-
den, wegen, spoorwegen of bermen, of in het 
kader van natuurbeheer; 

g. in het kader van bestendig beheer of onder-
houd van de landschappelijke kwaliteiten van 
een bepaald gebied;  

h. in het algemeen belang, of 
i. bestendig gebruik. 

 
Actieve soortbescherming 
Naast de passieve soortbescherming zijn provincies 

wettelijk verplicht om soorten te beschermen middels 

de Natuurvisie (artikel 1.7) en de actieve soortbe-

scherming (artikel 1.12). In het kader van deze actieve 

bescherming kunnen de provincies de lijst met 
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beschermde soorten uitbreiden en/of gebieden aan-

wijzen waarvoor een extra inspanning nodig is om de 

staat van instandhouding van populaties te behouden 

of te herstellen. 

 
Vogellijst 
Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd in het ka-

der van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1). De nesten van 

vogels zijn beschermd als ze door de vogels in gebruik 

zijn, zowel in als buiten de gangbare broedperiode (15 

maart tot 15 juli). De meeste vogels maken elk jaar een 

nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest te maken. 

Slechts een beperkt aantal soorten bewoont het nest 

permanent of keert elk jaar terug naar hetzelfde nest. 

De nesten van deze vogelsoorten zijn jaarrond be-

schermd waardoor de verbodsbepalingen van artikel 

3.1 van de Wet natuurbescherming het gehele jaar 

van toepassing zijn (zie Kader Jaarrond beschermde 

vogelnesten). De wetgever verstaat onder verblijf-

plaatsen van vogels ook nesten en holtes waar de vo-

gels ook buiten de broedtijd regelmatig verblijven. 

 

Beschermde houtopstanden 
De bescherming van houtopstanden is geregeld in 

hoofdstuk 4 van de Wet natuurbescherming (voor-

heen Boswet). Het is verboden houtopstanden geheel 

of gedeeltelijk te vellen of te doen vellen, zonder voor-

afgaande melding bij de provincie. Een houtopstand is 

hierbij gedefinieerd als een eenheid van bomen of 

struiken met een oppervlakte van ten minste 1.000 

vierkante meter of een rijbeplanting die meer dan 20 

bomen omvat. De wet schrijft verder voor dat wan-

neer een houtopstand geheel of gedeeltelijk is geveld, 

de grond binnen drie jaar moet worden herbeplant. 

 

Bovenstaande bescherming geldt niet voor alle hout-

opstanden. De regels zijn niet van toepassing op hout-

opstanden op erven of in tuinen, op fruitbomen, op 

windschermen om boomgaarden, op naaldbomen be-

doeld om te dienen als kerstbomen, op kweekgoed, op 

bepaalde beplantingen van wilgen of populieren, op 

bepaalde beplantingen bedoeld voor de productie van 

houtige biomassa en op houtopstanden binnen de, bij 

besluit van de gemeenteraad, vastgelegde grenzen 

van de bebouwde kom. Ook voor het dunnen van een 

houtopstand gelden de regels niet. 

 

 

De provincie kan regels stellen ten aanzien van de mel-

dingsplicht en de plicht tot herbeplanting. Alle provin-

cies hebben verordeningen vastgesteld waarin is gere-

geld hoe een kapmelding moet worden ingediend, 

waaraan herbeplanting moet voldoen en wanneer 

ontheffing van de herbeplantingsplicht kan worden 

verleend. Sommige provincies hebben ook beleidsre-

gels vastgesteld waarin bijvoorbeeld is aangegeven 

wanneer een kapverbod wordt opgelegd. 

 

De Wet natuurbescherming beschermt geen houtop-

standen binnen de bebouwde kom. Waar de grens van 

de “bebouwde kom Wet natuurbescherming” ligt, 

wordt bepaald door de gemeenteraad. Dit valt vaak 

min of meer gelijk met de ‘bebouwde kom Verkeers-

wet’, maar kan afwijken. Binnen de bebouwde kom 

geldt meestal een kapverbod op grond van de alge-

mene plaatselijke verordening (APV) of een gemeen-

telijke bomenverordening. Daarnaast kunnen ge-

meenten ook regels stellen voor bomen buiten de be-

bouwde kom, bijvoorbeeld in een bestemmingsplan 

 

Ontheffing, vergunning of vrijstelling 
Het is mogelijk om voor de in de Wet natuurbescher-

ming vermelde verboden een ontheffing of vergun-

ning aan te vragen. Er kan alleen een ontheffing ver-

leend worden als er aan drie criteria is voldaan: 

• Er is geen alternatieve bevredigende oplossing mo-
gelijk; 

• Er moet sprake zijn van een wettelijk belang beho-
rend bij het artikel dat overtreden wordt; 

• Er mag geen afbreuk aan de staat van instandhou-
ding van de populatie plaatsvinden.  

 

Vrijstelling 

Het is niet altijd nodig om een ontheffing aan te vragen 

wanneer er gevolgen voor beschermde planten- en 

diersoorten optreden. Er zijn verschillende soorten 

vrijstellingen van de verboden voor beschermde soor-

ten mogelijk. Er hoeft geen ontheffing aangevraagd te 

worden indien strikt en aantoonbaar gewerkt wordt 

volgens een door het Ministerie van Landbouw, Na-

tuur en Voedselkwaliteit goedgekeurde gedragscode. 

De zorgplicht blijft ook bij het werken via een gedrags-

code onverminderd van kracht. Naast de gedragscode 

is ook een vrijstelling in de vorm van een ministeriële 

regeling te krijgen (artikel 3.11). Deze ministeriële re-

gelingen zijn opgesteld door Gedeputeerde Staten als 

vrijstellingslijsten. Zie Bijlage B voor een overzicht voor 
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de vrijgestelde soorten. In onderhavige rapportage 

wordt niet ingegaan op de voorkomende soorten van 

de vrijstellingslijst. 

 

Gezien de mogelijke aanwezigheid van beschermde 

soorten in het plangebied die zich binnen de invloeds-

sfeer van de werkzaamheden bevinden, zijn negatieve 

effecten van de werkzaamheden op beschermde soor-

ten niet uit te sluiten. Dit betekent dat er mogelijk ver-

bodsbepalingen van de Wet natuurbescherming over-

treden worden. Een Natuurtoets Soortbescherming in 

het kader van de Wet natuurbescherming is dan ook 

noodzakelijk. 

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Naast de Wet natuurbescherming bestaat in Neder-

land het Natuur Netwerk Nederland, waarvoor de pro-

vincies beleid maken (NNN). Het NNN is ruimtelijk in 

de Provinciale Structuurvisie vastgelegd. Het vormt 

een robuust netwerk van natuurgebieden en tussen-

liggende verbindingszones. Dit netwerk bestaat uit be-

staande natuurgebieden, nieuw aan te leggen natuur 

en verbindingszones tussen deze gebieden. Ook de be-

heersgebieden voor agrarisch natuurbeheer behoren 

tot het NNN. De planologische verankering van het 

NNN vindt plaats in (gemeentelijke) bestemmings-

plannen. Wanneer ruimtelijke ontwikkelingen geheel 

of gedeeltelijk binnen de begrenzing van het NNN 

plaatsvinden en een bestemmingsplan wijziging moet 

worden doorgevoerd en/of negatieve effecten op de 

wezenlijke waarden en kenmerken van het netwerk 

optreden dient altijd een ‘Nee, tenzij’-toets te worden 

uitgevoerd. Hierin wordt beoordeeld of er als gevolg 

van de voorgenomen maatregelen significante effec-

ten op de wezenlijke waarden en kenmerken van het 

netwerk optreden. 

 

 
Kader | Jaarrond beschermde vogelnesten 

 
 

  

De meeste vogels gebruiken hun nest slechts eenmalig voor de voortplanting. Elk jaar bouwen de dieren een 

nieuw nest op meestal een andere locatie. Nesten van deze vogels zijn slechts gedurende het broedseizoen 

beschermd. Er zijn echter ook vogelsoorten waarvan de nesten jaarrond beschermd zijn en waarop de ver-

bodsbepalingen van artikel 3.1 van de Wet natuurbescherming het gehele jaar van toepassing zijn. Er worden 

5 categorieën onderscheiden: 

1. Vogels waarvan de nesten ook buiten het broedseizoen als rust- en voortplantingsplaats gebruikt wor-

den (voorbeeld: steenuil).  

2. Koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn of 

afhankelijk zijn van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer 

specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: gierzwaluw en huismus). 

3. Vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin 

zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn 

vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: ooievaar en kerkuil). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn 

een nest te bouwen. (voorbeeld: ransuil). 

5. De volgende vogelsoorten behoren tot deze categorie: vogels die weliswaar terugkeren naar de plaats 

waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of in de directe omgeving daarvan, maar die wel over vol-

doende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. De 

nesten van deze soorten zijn buiten het broedseizoen niet beschermd, tenzij zwaarwegende feiten of 

ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 
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 Overzicht algemene vrijstellingen  
 

 

 

 

 

 

 
Tabel 1 | Overzicht vrijgestelde soorten Provincie Utrecht 

Soortgroep Nederlandse naam Wetenschappelijke naam 

Zoogdieren Aardmuis Microtus agrestis 

Zoogdieren Bosmuis Apodemus sylvaticus 

Zoogdieren Bunzing Mustela putorius 

Zoogdieren Dwergmuis Micromys minutus 

Zoogdieren Dwergspitsmuis Sorex minutus 

Zoogdieren Egel Erinaceus europaeus 

Zoogdieren Gewone bosspitsmuis Sorex areneus 

Zoogdieren Haas Lepus europeus 

Zoogdieren Hermelijn Mustela erminea 

Zoogdieren Huisspitsmuis Crocidura russula 

Zoogdieren Konijn Oryctolagus cuniculus 

Zoogdieren Ondergrondse woelmuis Pitymys subterraneus 

Zoogdieren Ree Capreolus capreolus 

Zoogdieren Rosse woelmuis Clethrionomys glareolus 

Zoogdieren Tweekleurige bosspitsmuis Sorex coronatus 

Zoogdieren Veldmuis Microtus arvalis 

Zoogdieren Vos Vulpes vulpes 

Zoogdieren Wezel Mustela nivalis 

Zoogdieren Woelrat Arvicola terrestris 

Amfibieën Bruine kikker Rana temporaria 

Amfibieën Gewone pad Bufo bufo 

Amfibieën Kleine watersalamander Lissotriton (Triturus) vulgaris 

Amfibieën Meerkikker Pelophylax ridibundus (Rana ridibunda) 

Amfibieën Middelste groene kikker/ Bastaard-
kikker 

Pelophylax klepton esculentus (Rana escu-
lenta) 
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 Ter zake kundige 
 

 

 

 

 

 

 

TER ZAKE KUNDIGE 
Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit verstaat onder een kundige een persoon die voor de 
situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring 
en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dienen te zijn opgedaan doordat 
de kundige: 

• op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) eco-
logie en/of; 

• op mbo-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherken-
ning en zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten en/of; 

• als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals een bureau welke is aangesloten bij het 
Netwerk Groene Bureaus en/of; 

• zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortbescherming en is aangesloten bij en werkzaam 
voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties.  

• Alle medewerkers van Bureau Viridis voldoen aan de eisen van het ministerie en zijn ter zake deskundig.  
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