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1  Toetsingskader

In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het
kader van het omgevingsvergunning planmer-plichtig, projectmer-plichtig of m.e.r.-
beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden
opgenomen. Daarnaast dient het bevoegd gezag bij de betreffende activiteiten die niet aan de
bijbehorende drempelwaarden voldoen, na te gaan of sprake kan zijn van belangrijke nadelige
gevolgen voor het milieu, gelet op de omstandigheden als bedoeld in bijlage 11l van de EEG-
richtlijn milieueffectbeoordeling®. Deze omstandigheden betreffen:

. de kenmerken van de projecten;
. de plaats van de projecten;
. de kenmerken van de potentiéle effecten.

Per 7 juli 2017 is de regelgeving voor de MER en m.e.r.-beoordeling gewijzigd met daarin een
nieuwe procedure voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling. Zo moet voor het in behandeling
nemen van een aanvraag om een omgevingsvergunning om af te wijken van het
bestemmingsplan een m.e.r-beoordelingsbeslissing worden genomen, waarin wordt
aangegeven of wel of geen MER nodig is, gelet op de kenmerken van het project, de plaats van
het project en de kenmerken van de potentiéle (milieu)effecten en mogelijke mitigerende
maatregelen.

2 Onderzoek en conclusie

In de bijlage onderdeel D, categorie 11.2, bij het Besluit milieueffectrapportage is opgenomen
dat de aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject m.e.r.-
beoordelingsplichtig is in gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte van
100 hectare of meer of een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat (‘Stedelijk
ontwikkelingsproject’). De beoogde ontwikkeling, het realiseren van 3 extra woningen, blijft
daarmee ruim onder de drempelwaarde.

! Criteria uit Bijlage Il van de Europese richtlijn m.e.r. (2011/92/EU)
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Op basis van jurisprudentie van de Raad van State kan de bouw van 3 woningen niet worden
aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in kolom 1 van categorie 11.2 van
onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage?.

Aangezien geen sprake is van een stedelijke ontwikkeling is geen m.e.r-beoordeling
noodzakelijk. Voor het bestemmingsplan waarmee de ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt, is
dan ook geen m.e.r.-procedure of m.e.r.-beoordelingsprocedure noodzakelijk.

Initiatiefnemer moet een zogenaamde aanmeldnotitie indienen bij het bevoegd gezag
(burgemeester en wethouders), waarop deze een m.e.r.-beoordelingsbesluit neemt. Op basis
van dit besluit is geen milieueffectrapportage nodig, omdat geen sprake is van een stedelijke
ontwikkeling én de activiteit niet leidt tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.

2 ABRVS, 12 juni 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1879.
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