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1.      Inleiding 
 
1.1    Aanleiding 
Gemeente Bunschoten is bezig met het ontwikkelen van een nieuw bedrijventerrein gelegen aan 
de zuidkant van Bunschoten. Dit bedrijventerrein, genaamd Haarbrug-zuid, vormt een uitbreiding 
van het bestaande bedrijventerrein Haarbrug(-noord). Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke 
ordening zal afgewogen moeten worden of het aanvaardbaar is om een project op een bepaalde 
locatie te realiseren. Daarbij speelt de mate van blootstelling aan luchtverontreiniging een rol. In dat 
kader dienen de gevolgen van het ontwikkelen van een bedrijventerrein (bedrijfsactiviteiten, 
vervoersbewegingen) getoetst te worden aan de Wet luchtkwaliteit. 
 
1.2    Doelstelling 
Om aan te tonen of de voorgenomen ontwikkeling ruimtelijke inpasbaar is vanuit het oogpunt van 
luchtkwaliteit, is een luchtkwaliteitonderzoek uitgevoerd door Gewest Eemland. In de 
onderliggende rapportage zijn de resultaten weergegeven van het luchtkwaliteitonderzoek. 
 
 
2.  Wettelijk kader 
 
2.1    Wet luchtkwaliteit 
Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit in werking getreden. Deze wet is opgenomen in de 
Wet milieubeheer onder hoofdstuk 5, titel 2. De kern van de Wet luchtkwaliteit bestaat uit 
luchtkwaliteitseisen voor de buitenlucht die in bijlage 2 van de Wet milieubeheer zijn vastgelegd. Uit 
de Wet luchtkwaliteit volgt dat een voorgenomen ontwikkeling vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit 
inpasbaar is indien in ieder geval aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

1. Er worden geen grenswaarden voor de luchtkwaliteit overschreden: 
2. Er treedt geen verslechtering van de luchtkwaliteit op, of er vindt per saldo een verbetering 

van de luchtkwaliteit plaats door compenserende maatregelen; 
3. De voorgenomen ontwikkeling draagt niet in betekenende mate (NIBM) bij aan de 

luchtverontreiniging; 
4. (Op termijn) de voorgenomen ontwikkeling is onderdeel van het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL). 
 
Ad 1. Geen overschrijding van grenswaarden 
Een voornemen is inpasbaar vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit indien in de situatie met 
planontwikkeling nu en in de toekomst geen grenswaarden voor de luchtkwaliteit worden 
overschreden.  
Onderstaande tabel vat de meest relevante grenswaarden voor de luchtkwaliteit samen. Het betreft 
grenswaarden voor de concentraties van stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10), benzeen, 
zwaveldioxide (SO2), lood (Pb) en koolmonoxide (CO) in de buitenlucht. 
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Tabel 1 Meest relevante grenswaarden uit de Wet van 11 oktober 2007 tot wijziging van de Wet milieubeheer (Wet  
             luchtkwaliteit) 
Stof Criterium Grenswaarde 
NO2 Jaargemiddelde concentratie 1) 

Aantal overschrijdingen van uurgemiddeldegrenswaarde van 200 
μg/m3 

40 μg/m3   
18 keer per 
jaar 

PM10 Jaargemiddelde concentratie  
Aantal overschrijdingen van 24-uursgemiddeldegrenswaarde van 50 
μg/m3 

40 μg/m3   
35 keer per 
jaar 

CO 8 uurgemiddelde concentratie  10.000 μg/m3 
Benzeen Jaargemiddelde concentratie  5 μg/m3 
SO2 Aantal overschrijdingen van uurgemiddeldegrenswaarde van 350 

μg/m3 
Aantal overschrijdingen van 24-uursgemiddeldegrenswaarde van 125 
μg/m3 

24 keer per 
jaar 
3 keer per 
jaar 

Pb Jaargemiddelde concentratie 0,5 μg/m3 
 
1)  De jaargemiddelde grenswaarde voor NO2  wordt pas in 2010 van kracht. 
 
 
Ad 2  De luchtkwaliteit verslechtert niet 
Indien de ontwikkeling van een project , inclusief de daarmee samenhangende maatregelen, 
nergens leidt tot een verslechtering van de luchtkwaliteit, of de luchtkwaliteit verbetert ten gevolge 
van de planontwikkeling, is de voorgenomen ontwikkeling inpasbaar vanuit het oogpunt van 
luchtkwaliteit. 
Daarnaast is het toegestaan een geringe verslechtering van de luchtkwaliteit te compenseren met 
behulp van compenserende maatregelen (saldobenadering), zodat de luchtkwaliteit per saldo niet 
verslechtert. Ook in dat geval is de voorgenomen ontwikkeling inpasbaar vanuit het oogpunt van 
luchtkwaliteit. In de Regeling projectsaldering is vastgelegd op welke wijze saldering plaats dient te 
vinden.  
 
Ad 3  Projecten die niet in betekenende mate bijdragen 
Projecten die “niet in betekenende mate” (NIBM) een bijdrage leveren aan de luchtverontreiniging, 
hoeven op grond van artikel 5.16 van de Wet milieubeheer niet individueel getoetst te worden aan 
de genoemde grenswaarden. Het is in dit geval voldoende om aan te tonen dat een voorgenomen 
ontwikkeling “niet in betekenende mate” is. 
In de algemene maatregel van bestuur “Niet in betekenende mate bijdragen” (Besluit NIBM) en de 
ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking 
hebben op het begrip NIBM). 
Het begrip NIBM is tijdens de interim-periode (zie ad 4) gedefinieerd als 1% van de jaargemiddelde 
grenswaarde voor NO2  en PM10  .Dit komt neer op een bijdrage van 0,4 microgram/m3 .voor beide 
componenten. Dit betekent dat als aangetoond kan worden dat een voorgenomen ontwikkeling niet 
meer dan 0,4 μg/m3 bijdraagt aan de jaargemiddelde concentratie van zowel NO2  en PM10  , het 
project niet getoetst hoeft te worden aan de grenswaarden en inpasbaar is vanuit het oogpunt van 
luchtkwaliteit. 
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ad 4  Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) 
Het NSL richt zich op het halen van de grenswaarden voor NO2 in 2015 en PM10 in 2010. Het NSL 
kan pas definitief worden vastgesteld, als de nieuwe EU richtlijn voor luchtkwaliteit is verschenen 
en Nederland via derogatie (afwijken van de wet) een uitstel heeft gekregen van het halen van de 
grenswaarden voor NO2 en PM10. Naar verwachting kan het NSL in 2009 definitief worden 
vastgesteld. Zolang het NSL nog niet is vastgesteld is er sprake van een interim-periode. 
Projecten die in betekenende mate (IBM) bijdrage aan de luchtverontreiniging zullen in principe zijn 
opgenomen in het NSL. Kenmerk van het NSL is dat het een pakket van generieke- en 
locatiespecifieke maatregelen bevat die ervoor zorgen dat alle negatieve effecten van de geplande 
ruimtelijke ontwikkelingen worden gecompenseerd en er voor zorgen dat alle huidige 
overschrijdingen worden opgelost. 
 
2.2    Luchtkwaliteit Haarbrug-zuid 
Om te beoordelen of het ontwikkelen van het bedrijventerrein Haarbrug-zuid ruimtelijk inpasbaar is 
dient in het kader van de Wet luchtkwaliteit te worden aangetoond of de voorgenomen ontwikkeling 
kan voldoen aan één van de hierboven genoemde voorwaarden. Gekozen is om de geplande 
ontwikkeling te toetsen aan voorwaarde 1 (grenswaarden voor de luchtkwaliteit mogen niet worden 
overschreden) omdat er meerdere aspecten (verkeer en industrie ) als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling van invloed kunnen zijn op de luchtkwaliteit.  
 
 
3.      Inventarisatie bronnen  
 
3.1    Bronnen   
Om het plan Haarburg-zuid te toetsen aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit dienen de 
bronnen die van invloed zijn op de luchtkwaliteit, te worden geïnventariseerd. De luchtkwaliteit is de 
som van de bijdrage door verkeer, industrie en achtergrond. De bijdrage als gevolg van het verkeer 
en de achtergrond is in paragraaf 3.2 uitgewerkt. De bijdrage door industrie is met name van 
belang als de emissie relevant is. Doordat het om een nieuw bedrijventerrein gaat is nog niet exact 
bekend welke bedrijven er zich zullen vestigen. Wel is bekend dat bedrijf Polynorm dat nu ten 
noorden grenst aan het plangebied een deel van het plangebied in gebruik gaat nemen. Polynorm 
is ook het enige bedrijf in de directie omgeving die stoffen emiteert die van invloed kunnen zijn op 
de luchtkwaliteit. De emissiebronnen (lucht) van Polynorm zijn dan ook meegenomen in dit 
luchtkwaliteitonderzoek. In paragraaf 3.3 is de bijdrage van Polynorm aan de luchtkwaliteit 
beschreven.  
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                              Luchtfoto zuid Bunschoten 
 
 
3.2   Verkeer 
Het realiseren van een nieuw bedrijventerrein heeft een verkeeersaantrekkende werking tot gevolg. 
Het is daarom met name van belang om de ontsluitingswegen te toetsen aan de grenswaarden van 
de Wet luchtkwaliteit Om een goede inschatting te maken van de toename van het aantal 
verkeersbewegingen en wat de gevolgen zijn voor de omringende wegen die het bedrijventerrein 
moeten ontsluiten heeft gemeente Bunschoten aan het bureau Goudappel Coffeng (rapport 
Ontsluiting Haarbrug-zuid) opdracht gegeven om onderzoek te doen naar de ontsluiting van 
Haarbrug-zuid (rapport Ontsluiting Haarbrug-zuid). Naast dit onderzoek is er een verkeerstudie 
verricht voor de oostzijde Bunschoten. Beide onderzoeken vormen de basis voor het bepalen van 
het aantal vervoersbewegingen. 
 
In het rapport Ontsluiting Haarbrug-zuid is de verkeersafwikkeling voor de toekomstige situatie 
doorgerekend op basis van de intensiteiten zoals die zijn genoemd in de Verkeersstudie Oostzijde 
Bunschoten.  
In figuur 1 is te zien dat het verkeer toeneemt tot 2020.  
 
Het aantal vervoersbewegingen op de Amersfoortseweg (N199) is het grootst en daarmee 
maatgevend voor de luchtkwaliteit. Dat wil zeggen dat ter hoogte van de Amersfoorteweg de 
grootste bijdrage aan luchtverontreiniging plaatsvindt als gevolg van het verkeer en daarmee het 
toetsingspunt vormt voor de luchtkwaliteit. 
In de Verkeersstudie Oostzijde Bunschoten is een prognose gegeven voor de verkeersintensiteiten 
van de Amersfoortseweg (N199). Deze gegevens zijn weergegeven in (tabel 1) en zijn gebruikt 
voor het toetsen aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit 
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Figuur 1.  Etmaalintensiteiten 1999 en 2020 (Verkeersstudie Oostzijde Bunschoten) 
 
 
 

Straat Jaar      Intensiteit 
Amersfoortseweg 
(N199) 

2010 20000 
2015 23500 
2020 27000 

         Tabel 1. Etmaalintensiteiten  (Verkeersstudie Oostzijde Bunschoten) 
 
 
3.2   Industrie 
Aan de noordzijde van het plangebied grenst het bedrijf Polynorm. Polynorm is een groot bedrijf dat 
door zijn bedrijfsactiviteiten stoffen emiteert die van invloed zijn op de luchtkwaliteit. In het kader 
van de milieuvergunning van Polynorm zijn in 2007 bij Polynorm emissiemetingen verricht aan 
diverse installaties. De resultaten van deze metingen zijn vastgelegd in drie rapporten 
(980811RO1, 980811RO2, 980811RO3) en zijn gebruikt voor het toetsen aan de grenswaarden 
van de Wet luchtkwaliteit.  
 
 
4.   Berekeningen 
 
4.1    Algemeen 
In Nederland zijn met name stikstofdioxide NO2 en fijn stof (PM10 ) relevant. De concentraties van 
de overige stoffen worden in Nederland bijna nergens overschreden. De toetsing aan de 
grenswaarden zal zich dan ook met name richten op NO2 en PM10. Voor de onderbouwing van de 
ruimtelijke plannen en verkeersplannen dient voor meerdere jaren de luchtkwaliteit inzichtelijk te 
worden gemaakt. Gekozen wordt voor referentiejaren die het moment van realisatie (2010) en de 
toekomst weergeven (2015 en 2020).  
 
 
4.2     Berekening Verkeer 
Voor het berekenen van de luchtkwaliteit in/langs straten is het CAR-model (gebaseerd op 
standaardrekenmethode 1) ontwikkeld. Het CAR-model wordt gebruikt voor binnenstedelijke 
wegen. In de situatie dat Haarbrug-zuid is gerealiseerd kan de Amersfoortseweg ter hoogte van de  
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Haarbrug-zuid beschouwd worden als een binnenstedelijke weg. In bijlage 1 zijn de berekeningen 
met CAR weergeven.  
 
Uit deze berekeningen blijkt de achtergrondwaarde voor PM10 op circa 25 μg/m3  te liggen en voor 
NO2 op circa  2O,5 μg/m3.. Deze achtergrondenwaarden zijn laag en dit heeft tot gevolg dat er zeer 
veel motorvoertuigen gebruik kunnen maken van de Amerfoortseweg voordat zij een overschrijding 
geven van de grenswaarden voor PM10 en NO2. (40 μg/m3  ).  
Dit blijkt ook uit de berekeningen met het model CAR (bijlage 1)  Er vinden namelijk geen 
overschrijdingen plaats van de grenswaarden voor PM10 en NO2 (mbt de jaargemiddelde 
concentratie en het aantal overschrijdingen) ondanks de sterke toename van het aantal 
motorvoertuigenbewegingen per etmaal (27.000 in het jaar 2020).  
 
 
4.3     Berekening Industrie 
Voor het berekenen van de bijdragen van industriële bronnen aan de bestaande of toekomstige 
concentraties is in Nederland standaardrekenmethode 3 (SRM3) voorgeschreven. Voor de 
implementatie van SRM3 is het rekenmodel ISL3a ontwikkeld. Dit rekenmodel is geschikt voor 
berekeningen van punt- en oppervlaktebronnen voor fijn stof en NO2.  
Met behulp van het rekenmodel ISL3a zijn emissiegegevens van Polynorm ingevoerd en zijn er 
berekeningen uitgevoerd voor het jaar 2008. In bijlage 2 zijn de invoergegevens weergegeven en in 
bijlage 3 de resultaten van de berekeningen. Uit de resultaten blijkt dat de bijdrage aan PM10 en NO2. 
afkomstig van de bronnen van Polynorm zodanig gering zijn (minder dan 0,04 μg/m3  voor NO2  en 
minder dan 0,005 μg/m3 voor PM10) dat er sprake is van een verwaarloosbare bijdrage. 
Aangenomen kan worden, gegeven de verwaarloosbare bijdrage in 2008, dat bij een gelijk blijvende 
productieproces bij Polynorm, de bijdrage door Polynorm ook in komende jaren minimaal zal zijn. Er 
zijn daarom geen berekeningen uitgevoerd voor de jaren 2010, 2015 en 2010. Indien bij Polynorm 
wijzigingen komen in het productieproces die negatief van invloed kunnen zijn op de emissies naar 
de lucht, dan zal in het kader van de behandeling van de aanvraag om een milieuvergunning, 
opnieuw beoordeeld moeten worden of de gewijzigde emissies kunnen voldoen aan de 
grenswaarden uit de wet Luchtkwaliteit. 
 
5.      Samenvatting en conclusie   
Gemeente Bunschoten is bezig om ten zuiden van Bunschoten een nieuw bedrijventerrein te 
ontwikkelen, genaamd Haarbrug-zuid. Gewest Eemland heeft onderzoek uitgevoerd ten einde de 
haalbaarheid te bepalen van de gewenste ruimtelijke ontwikkelingen met betrekking tot 
luchtkwaliteit. Uit de resultaten van dit onderzoek blijkt dat: 
● De bijdrage van de luchtemissies van Polynom te verwaarlozen zijn waardoor de luchtkwaliteit ter 
plaatse van Haarbrug-zuid wordt bepaald door de bijdrage van verkeer en achtergrond; 
● De bijdrage van verkeer en achtergrond ter hoogte van de Amersfoortseweg nr 34 (maatgevende 
beoordelingspunt) geen overschrijdingen veroorzaken van de grenswaarden voor NO2 en PM10. 
(mbt de jaargemiddelde concentratie en het aantal overschrijdingen). Dit geldt zowel voor het 
moment van het realiseren van het bedrijventerrein als in de toekomst.  
Dit betekent dat in het kader van de Wet luchtkwaliteit de voorgenomen ruimtelijke ontwikkelingen 
inpasbaar zijn.
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            Bijlage 1 
 
CAR berekeningen 
 
Uitgangspunten berekeningen: 
Rekenmethode 1 (CAR versie 7.0); 
Afstand tot wegas 15 m; 
Buitenweg algemeen; 
Basistype weg 2 (weinig afscherming door bebouwing);  
Bomenfactor 1 (gering aantal bomen); 
Standaard verdeling motorvoertuigen (85% licht vervoer, 10% middelzwaar verkeer, 5 % zwaar verkeer); 
Rekenpunt Amersfoortseweg 34, Bunschoten . 
  
 
Jaar 2010 
 

Plaats  Straat X(m) Y(m) Intensiteit 
(mvt/etm) 

Fractie 
licht 

Fractie 
middel 

Fractie 
zwaar 

Fractie 
autob. 

Parkeer 
beweg. 

Snelheids 
type Wegtype Bomen 

factor 
Afstand 

tot 
wegas 

Fractie 
stagnatie 

 

 
Bunschot

en 

Amer
sfoort
sewe

g 

153
782 

470
844 20000 0,85 0,10 0,05 0,00 0 b 2  1,00 15 0,00 

  
 
 

invoer 
uitvoer 

 Per : 
100

    Stof: 
PM10

      Toon:  
Alle regels

 
 
 
1 regels, 0 overschrijdingen 

  Plaats Straat Jaar gem.  Jm. 
achterg  

# overschr. 
24-uurgem. 

grenswaarde  

#overschr. 
24-uurgem. 
plandrempel  

#bloot 
gestelden 
jaargem  

Lengte 
wegvak 
jaargem  

#bloot 
gestelden 
dagnorm  

Lengte 
wegvak 

dagnorm  
Moti- 
vatie  

 Bunschoten Amersfoortseweg 26,4  25,1  13  0  0  0  0  0   
  
 
 

invoer 
uitvoer 

 Per : 
10

    Stof: 
NO2

      Toon:  
Alle regels

 
 
 
1 regels, 0 overschrijdingen 

  Plaats Straat Jaar gem.  Jm. 
achterg  

#overschr. 
uurgem. 

grenswaarde  

#overschr. 
uurgem. 

plandrempel  

#bloot 
gestelden 
jaargem  

Lengte 
wegvak 
jaargem  

#bloot 
gestelden 
uurnorm  

Lengte 
wegvak 
uurnorm  

Moti- 
vatie  

 Bunschoten Amersfoortseweg 26,6  20,5  0  0  0  0  0  0   
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Jaar 2015 
 
 

Plaats  Straat X(m) Y(m) Intensiteit 
(mvt/etm) 

Fractie 
licht 

Fractie 
middel 

Fractie 
zwaar 

Fractie 
autob. 

Parkeer 
beweg. 

Snelheids 
type Wegtype Bomen 

factor 
Afstand 

tot 
wegas 

Fractie 
stagnatie 

 
 

 Bunschoten 

Amer
sfoort
sewe

g 

153
782 

47
08
44 

23500 0,85 0,10 0,05 0,00 0 b 2  1,00 15 0,00 

  
 
 

invoer 
uitvoer 

 Per : 
10

    Stof: 
PM10

      Toon:  
Alle regels

 
 
 
 
1 regels, 0 overschrijdingen 

  Plaats Straat Jaar gem.  Jm. 
achterg  

# overschr. 
24-uurgem. 

grenswaarde  

#overschr. 
24-uurgem. 
plandrempel  

#bloot 
gestelden 
jaargem  

Lengte 
wegvak 
jaargem  

#bloot 
gestelden 
dagnorm  

Lengte 
wegvak 

dagnorm  
Moti- 
vatie  

 Bunschoten Amersfoortseweg 25,2  24,0  10  0  0  0  0  0   
  
 
 

invoer 
uitvoer 

 Per : 
10

    Stof: 
NO2

      Toon:  
Alle regels

 
 
 
1 regels, 0 overschrijdingen 

  Plaats Straat Jaar gem.  Jm. 
achterg  

#overschr. 
uurgem. 

grenswaarde  

#overschr. 
uurgem. 

plandrempel  

#bloot 
gestelden 
jaargem  

Lengte 
wegvak 
jaargem  

#bloot 
gestelden 
uurnorm  

Lengte 
wegvak 
uurnorm  

Moti- 
vatie  

 Bunschoten Amersfoortseweg 22,5  17,3  0  0  0  0  0  0   
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Jaar 2020 
 
 

Plaats  Straat X(m) Y(m) Intensiteit 
(mvt/etm) 

Fractie 
licht 

Fractie 
middel 

Fractie 
zwaar 

Fractie 
autob. 

Parkeer 
beweg. 

Snelheids 
type Wegtype Bomen 

factor 
Afstand 

tot 
wegas 

Fractie 
stagnatie 

 

Bunschoten 
Amersf
oortsew

eg  

15
37
82 

470
844 27000 0,85 0,10 0,05 0,00 0 b 2  1,00 15 0,00 

 
 
 
 
 

invoer 
uitvoer 

 Per : 
10

    Stof: 
PM10

      Toon:  
Alle regels

 
 
1 regels, 0 overschrijdingen 

  Plaats Straat Jaar gem.  Jm. 
achterg  

# overschr. 
24-uurgem. 

grenswaarde  

#overschr. 
24-uurgem. 
plandrempel  

#bloot 
gestelden 
jaargem  

Lengte 
wegvak 
jaargem  

#bloot 
gestelden 
dagnorm  

Lengte 
wegvak 

dagnorm  
Moti- 
vatie  

 Bunschoten Amersfoortseweg  24,3  23,1  8  0  0  0  0  0   
 
 
 
 

invoer 
uitvoer 

 Per : 
10

    Stof: 
NO2

      Toon:  
Alle regels

 
 
 
, 0 overschrijdingen 

  Plaats Straat Jaar gem.  Jm. 
achterg  

#overschr. 
uurgem. 

grenswaarde  

#overschr. 
uurgem. 

plandrempel  

#bloot 
gestelden 
jaargem  

Lengte 
wegvak 
jaargem  

#bloot 
gestelden 
uurnorm  

Lengte 
wegvak 
uurnorm  

Moti- 
vatie  

 Bunschoten Amersfoortseweg  18,4  14,4  0  0  0  0  0  0   
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Bijlage 2 
 
 
                            Invoergegevens luchtemissies  Polynorm in het Model ISL 3a  
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           Bijlage 3 
Resultaten Luchtemissies Polynorm 
 
Bijdrage aan NO2  (μg/m3 ) geëmiteerd door:  
bron 1  Moffeloven EC; bron 2  Moffeloven BVL; bron 3  Moffeloven MGVL; 
bron 4 Moffeloven EPC;bron 5 Pyrolyse oven TMI. 
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Bijdrage aan PM10  (μg/m3 ) geëmiteerd door bron 6 (pyrolyse-oven TM)I 
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