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1. Inleiding

1.1 Algemeen

MIII Architecten te Rijswijk heeft opdracht gegeven voor het opstellen van een goede ruimtelijke onder-

bouwing als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo),

zulks in verband met de voorgenomen bouw van een nieuwe kas ten behoeve van zakelijke bijeenkomsten

en voor overwintering van mediterrane gewassen op het perceel van Bomencentrum Nederland B.V. aan

de Zandheuvelweg 7 te Baarn.

Het vigerende bestemmingsplan Drakenburgergracht van de gemeente Baarn, vastgesteld op 10 juli 2013,

staat een maximaal te bebouwen oppervlak van 485 m² toe. De bestaande oppervlakte bebouwing van het

groene Paviljoen bedraagt 205 m². De oppervlakte van de toe te voegen nieuwe kas bedraagt 432 m². Totaal

komt de bebouwde oppervlakte van het Groene Paviljoen en de nieuwe kas daardoor op 637 m². Een over-

schrijding met 152 m² van de toegestane bebouwde oppervlakte. De nieuwe kas past derhalve niet binnen

de maximaal toegestane oppervlakte bebouwing binnen het bestaande bouwvlak. Deze ruimtelijke onder-

bouwing motiveert de ruimtelijke inpasbaarheid van de te realiseren nieuwe kas.

1.2 Bomencentrum Nederland B.V.

Bomencentrum Nederland B.V. (hierna kortheidshalve: Bomencentrum) positioneert zich zowel in binnen-

land als in Europa als een toonaangevende aanbieder op de markt van laan- en parkbomen. Zij levert daar-

toe een uitgebreid assortiment (700 soorten) van kwalitatief hoogwaardige bomen van 5 tot 20 meter hoog

en een uitgebreid assortiment (350 soorten) zogenaamde lei- en vormbomen. De bomen worden milieu-

vriendelijk geproduceerd. Chemische bestrijdingsmiddelen en kunstmest worden niet gebruikt.

Om de afzet van alle groene producten onderscheidend te promoten heeft Bomencentrum een ideeën-

tuin/showpark, het Exposarium, en een ontvangstruimte, het Groene Paviljoen, ingericht. Daarmee kon ze

marktpartijen in de juiste ambiance ontvangen en haar assortiment bomen in verschillende context visueel

tonen. Hierdoor is het Bomencentrum gelukt om zich in een sterk concurrerende markt staande te houden

en zelfs ten opzichte van de concurrentie te groeien. In het huidige economische klimaat en vermoedelijk

ook in de toekomst kan dit als een belangrijk vereiste worden gezien voor de continuïteit van de onderne-

ming en het behoud van de geboden werkgelegenheid. Het is met name deze unieke combinatie van boom-

kwekerij en showpark met ontvangstpaviljoen, waaraan Bomencentrum haar verkoopbevorderende posi-

tieve imago ontleent.

1.3 Aanleiding

Bomencentrum timmert dus aan de weg en groeit. Dit maakt het dat het bestaande paviljoen (het eerder

genoemde Groene Paviljoen) te klein is geworden en niet meer voldoet aan de huidige eisen van product-

aanbieding. Optimale benutting van het Groene Paviljoen vraagt om de mogelijkheid om grotere groepen

gasten tijdens hun verblijf over meerdere, kleinere ruimten te kunnen verdelen. Ook neemt de vraag naar

trainings- en workshopactiviteiten op het gebied van natuur en milieu en duurzaamheid voor groepen van

15 tot 30 personen meer en meer toe. Om al deze bezoekers optimaal te kunnen ontvangen is het voor de

continuïteit van de bedrijfsvoering van Bomencentrum van cruciaal belang dat in het Exposarium naast het

Groene Paviljoen de vorenbedoelde kas kan worden gerealiseerd.
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Op 24 juli 2014 heeft Bomencentrum bij de gemeente Baarn een verzoek ingediend tot de bouw van be-

doelde kas daarmee toestemming vragend de maximaal te bebouwen oppervlakte te overschrijden. Het

college van burgemeester en wethouders van Baarn heeft op 7 oktober 2014 besloten in principe mede-

werking te verlenen aan het bedoeld verzoek van Bomencentrum, met als voorwaarde dat de eerder ver-

leende vergunning voor de twee paviljoens (2011) wordt ingetrokken. De gemeenteraad van Baarn heeft

op 26 november 2014 besloten om medewerking te verlenen aan het verzoek van Bomencentrum. Bomen-

centrum dient bij de aanvraag omgevingsvergunning voor de nieuwe kas een goede ruimtelijke onderbou-

wing te overleggen.

1.4 Opzet

Deze ruimtelijke onderbouwing is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 2 bevat een beschrijving van het plan. De ligging, de historie en de huidige en de nieuwe situatie

worden kort beschreven.

Hoofdstuk 3 bevat het ruimtelijk kader. Het toepasselijke rijks, provinciaal en gemeentelijk ruimtelijk beleid

wordt er beschreven. Wat het gemeentelijk beleid betreft wordt het beleid zoals neergelegd in het vige-

rende bestemmingsplan aangegeven.

Hoofdstuk 4 gaat in op de gevolgen van het plan op diverse aspecten, zoals milieu, verkeer, luchtkwaliteit,

archeologie, flora en fauna, stedenbouwkundige aspecten.

Hoofdstuk 5 gaat in op de economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan.

Hoofdstuk 6 vat de gevolgen als beschreven in hoofdstuk 4 en 5 samen en zet ze af tegen het ruimtelijk

kader. Er wordt vervolgens een conclusie getrokken.

Hoofdstuk 7 bevat de bijlagen.
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2. Beschrijving van het plan

2.1 Ligging

Bomencentrum is gevestigd aan de Zandheuvelweg 7 te Baarn, een unieke locatie tussen Hilversum en

Baarn, in het open slagenlandschap, grenzend aan het landgoed van Kasteel Groeneveld aan de noordzijde

van de gemeente Baarn nabij de afrit van de A1. Zie onderstaand kaartbeeld.

Locatie en ligging Bomencentrum

2.2 Historie

De huidige kwekerij-terreinen van Bomencentrum liggen op de plek waar ooit het landgoed van kasteel

Drakenburg lag. Op onderstaande historische kaart van ca. 1850 is de ligging globaal aangegeven; zie vol-

gend kaartbeeld. De natuurlijke watergangen, die de zone tussen de stuwwal ten zuiden van het gebied en

het veenweide-landschap ten noorden van het gebied kenmerken, zijn goed zichtbaar. Deze maken het

onderhavige terrein tot een natuurlijk, uitmuntend geïrrigeerd stuk grond.

Historische kaart 1850 met globale locatie Bomencentrum uitsnede kaart ca. 1850 overgang bos naar open landschap
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Aan de overzijde van de Zandheuvelweg ligt de natuurlijke grens tussen bosgrond (waar het onderhavige

terrein zich ook op bevindt) en heidegrond. Op de kaart van ca. 1850 staat de overgang van bos naar open

landschap aangegeven. De huidige kwekerij is voorheen lange tijd als kwekerij van Staatsbosbeheer geëx-

ploiteerd en grenst aan het landgoed van kasteel Groeneveld.

2.3 Huidige situatie

Bomencentrum is gevestigd op de percelen Baarn, sectie C, nummers 1393 en 1394, groot respectievelijk

13.010 m² en 198.633 m², totaal 211.643 m². Deze percelen zijn eigendom van Drakenburg Bomen B.V.

Luchtfoto van het terrein waarop gebouwen zichtbaar zijn

Op het terrein is een boomkwekerij aanwezig met verschillende gebouwen: het zogenaamde Groene Pavil-

joen, het kantoor, een loods, een directiekantoor en woonhuis en een directiekeet met bomenkuil. Op na-

volgende luchtfoto’s is de huidige situatie op verschillende schaal zichtbaar. De ideeëntuin (het Exposarium)

en het Groene Paviljoen zijn aan de kwekerij toegevoegd als moderne communicatieve handelselementen

voor de informatievoorziening die de hedendaagse afnemer zich wenst. Het grid van de kwekerij is nog

duidelijk herkenbaar conform de inrichting onder Staatsbosbeheer. De huidige bedrijfsbebouwing beslaat

een oppervlakte van ongeveer 1.240 m².
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2.4 Nieuwe situatie

Bomencentrum heeft, zoals eerder opgemerkt, behoefte aan uitbreiding van haar expositie- en ontvangst-

ruimte. Het huidige Groene Paviljoen is als gevolg van een groeiend bezoekersaantal te klein geworden. Het

aantal bezoekers bedraagt nu per jaar ongeveer 30.000. Naar verwachting zal dat in de toekomst groeien

tot 38.000-40.000. Om het huidige knelpunt op te lossen en voor de toekomst voldoende ruimte te hebben

wenst Bomencentrum tegenover het huidige Groene Paviljoen een nieuwe kas te realiseren. De zakelijke

bijeenkomsten dienen ter promotie van de groene producten van de onderneming.

De functie van de nieuwe kas is tweeledig: overwintering van mediterrane gewassen, alsmede het organi-

seren van algemene zakelijke bijeenkomsten. Bij de laatstgenoemde functie geldt dat educatie (met name

groen-educatie) een prominente rol heeft. Bij de eerstgenoemde functie is vermeldenswaard dat uitbrei-

ding van het meerjarig gekweekt sortiment op eigen terrein een belangrijke zakelijke impuls zal kunnen zijn;

hiertoe is de kas van belang, omdat mediterrane soorten de Nederlandse winter buiten niet overleven.

Positionering van de kas ten opzichte van het reeds bestaande Groene Paviljoen in het Exposarium, de

ideeëntuin van Bomencentrum, staat in onderstaande situatietekeningen aangegeven.

Plattegrond nieuwe situatie Artist impression situering nieuwe kas

Bij een maximale bezetting zijn er circa 100 personen aanwezig in het Groene Paviljoen en circa 60 personen

in de kas en circa 10 personen verspreid over de kwekerij. Het totaal aantal personen dat tegelijkertijd

aanwezig is op het terrein bij een maximale bezetting is circa 170 personen. Het karakter van het bezoek is

zakelijk, gericht op het aanbod van producten van de boomkwekerij.

Onderstaand een overzicht met de verschillende oppervlakten, zoals die bij het reeds vergunde plan van de

2 paviljoens P2 en P3-hoorden, naast de verschillende oppervlakten, zoals die bij het voorgenomen bouw-

plan van de nieuwe kas behoren:

- Bebouwd Oppervlak:

a) Conform Omgevingsvergunning P2 + P3 = 308 m²

b) Te bouwen kas: 432 m².

- Bruto Vloer Oppervlak:

a) P2 + P3 = 746 m².

b) Te bouwen kas: 554 m² (excl. projectie kelder met functie installatieruimte + opslag).
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- Gebruiksoppervlak:

a) P2 + P3 = 671 m²

b) Te bouwen kas: 506 m² (excl. oppervlakte overige gebruiksfunctie kelder).

- Maximale bezoekersaantallen:

a) P2 + P3 = 306 piekaantal relatief hoogfrequent; verhoging totaal bezoekersaantal per jaar t.o.v. be-

staande Groene Paviljoen = 8.000 á 10.000.

b) Te bouwen kas: 395 piekaantal relatief laagfrequent; verhoging totaal bezoekersaantal per jaar t.o.v.

bestaande Groene Paviljoen = 8.000 á 10.000.

De kas is een gebouw met een bijeenkomstfunctie en bestaat grotendeels uit 1 bouwlaag. De bebouwde

oppervlakte van de kas bedraagt 432 m². Hierna wordt met beelden en plattegronden een impressie van

de kas gegeven.
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3. Ruimtelijk beleidskader

3.1 Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. Daarmee is het nieuwe

ruimtelijke en mobiliteitsbeleid zoals uiteengezet in de SVIR van kracht geworden. De structuurvisie geeft

een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de ‘kapstok’ voor bestaand en

nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Rand-

stad 2040, de Nota Mobiliteit1, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Te-

vens vervangt het de ruimtelijke doelen en uitspraken in de volgende documenten: Structuurvisie (voor-

heen PKB) Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda landschap, de agenda Vitaal Platteland

en Pieken in de Delta.

Het rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. Het moet daartoe een

excellent internationaal vestigingsklimaat hebben, ruimte geven aan regionaal maatwerk, de gebruiker

voorop zetten, investeringen scherp prioriteren en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar

verbinden. Dit gebeurt samen met andere overheden en met een Europese en mondiale blik. Bij deze aan-

pak hanteert het Rijk een filosofie die uitgaat van vertrouwen, heldere verantwoordelijkheden, eenvoudige

regels en een selectieve rijksbetrokkenheid. Zo ontstaat er ruimte voor maatwerk en keuzes van burgers en

bedrijven. Het Rijk brengt de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diegene die het aangaat (burgers en

bedrijven), laat het meer over aan gemeenten en provincies (‘decentraal, tenzij…’) en komt de gebruiker

centraal te staan.

Besluit ruimtelijke ordening (Bro); ladder duurzame verstedelijking

De ladder voor duurzame verstedelijking is verankerd in het Bro (artikelen 1.1.1. en 3.1.6). Artikel 1.1.1.

definieert relevante begrippen. Daaraan is in het eerste lid ondermeer een omschrijving toegevoegd van

‘bestaand stedelijk gebied’ (stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienst-

verlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal cultu-

rele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur) en ‘stedelijke ontwikkeling’ (ruimtelijke ontwikkeling

van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere

stedelijke voorzieningen). Artikel 3.1.6 is uitgebreid met twee leden die de werking van de ladder uitleggen.

Lid 2 van dat artikel geeft aan dat de toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ont-

wikkeling mogelijk maakt moet voldoen aan bepaalde voorwaarden. Essentie daarvan is dat overheden -

indien zij een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk willen maken - standaard een aantal stappen dienen

te zetten die borgen dat tot een zorgvuldige ruimtelijke afweging en inpassing van die nieuwe ontwikkeling

wordt gekomen. In casu is sprake van een ontwikkeling die direct verbonden is met de ter plaatse functio-

nerende kwekerij. Plaatsing van de kas elders is daarom niet aan de orde. Het gebied wordt niet uitgebreid;

het gaat om een kleinschalige ontwikkeling. De afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft

in verschillende uitspraken aangegeven dat ontwikkelingen van kleine omvang niet onder ‘(nieuwe) stede-

lijke ontwikkelingen’ vallen; zo is de bouw van 11 woningen niet als zodanig aangemerkt (ABRvS 16 septem-

ber 2015, 201501297/1/R4). Gesteld kan worden dat de verstedelijkingsladder niet op dit plan van toepas-

sing is.

Toetsing/conclusie

Het rijksbeleid heeft naar haar aard een overwegend abstract en meer algemeen karakter. Gezien de kleine

schaal van onderhavig plan kan slechts globaal aan het rijksbeleid getoetst worden. Het rijksbeleid vindt

zijn doorwerking in provinciaal en gemeentelijke beleidsstukken, waaraan deze ruimtelijke onderbouwing

wordt getoetst. In ieder geval kan gesteld worden dat het plan niet in strijd is met enig rijksbeleid.
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3.2 Provinciaal/regionaal beleid

Het provinciaal ruimtelijk beleid is neergelegd in de Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 en de

Provinciale Ruimtelijke Verordening 2013. In de structuurvisie staat wat de provincie de komende jaren

samen met haar partners wil bereiken op het gebied van ruimtelijke ordening. De structuurvisie is op 4

februari 2013 vastgesteld door Provinciale Staten. In de verordening staan de regels waar de gemeenten

zich bij het maken van bestemmingsplannen aan moeten houden en het zorgt voor de doorwerking van de

structuurvisie naar de gemeenten. De verordening is ook op 4 februari 2013 vastgesteld door Provinciale

Staten. Beide beleidsdocumenten kennen inmiddels 2 partiële herzieningen (14 maart 2014 en 3 november

2014).

Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028

De Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie 2013-2028 (PRS) is opgesteld om te zorgen voor een blijvend aan-

trekkelijke provincie. Via haar ruimtelijk beleid draagt de provincie bij aan een kwalitatief hoogwaardige

fysieke leefomgeving, waarin het ook in de toekomst plezierig wonen, werken en recreëren is. De PRS geeft

de ruimtelijke ambities weer van de provincie Utrecht. Hierin staat welke doelstellingen de provincie van

provinciaal belang acht, welk beleid bij deze doelstellingen hoort én hoe dit beleid uitgevoerd wordt. Deels

loopt deze uitvoering via de Provinciale Ruimtelijke Verordening 2013 (PRV) die tegelijk met de PRS is op-

gesteld.

Het terrein van Bomencentrum behoort tot een landbouwgebied; zie onderstaand kaart uit de PRS. Het valt

buiten de bebouwde kom van Baarn.

Volgens de PRS is in de landbouwgebieden landbouw de hoofdgebruiker, maar vindt ook menging met an-

dere functies plaats. Het beleid voor andere dan agrarische functies is vooral gericht op landschappelijke

en recreatieve kwaliteit van deze gebieden en op het realiseren van natuur in groene contourgebieden en

van recreatie in recreatiezones. De blijvende landbouw mag in haar functioneren geen hinder ondervinden

van de natuur- en recreatieontwikkeling in deze gebieden. In de landbouwgebieden biedt de provincie de

agrariërs ruimte voor verbreding en innovatie (waaronder ook productie van duurzame energie). Het gaat

hierbij om activiteiten die in belang zijn van de landbouw zelf en van haar functie voor het omringende

gebied. Wel vindt de provincie het belangrijk dat nevenactiviteiten ondergeschikt blijven aan de agrarische

hoofdfunctie en in hoofdzaak plaats vindt binnen de bestaande bebouwing.

Verder behoort de planlocatie ook tot de zogenaamde kernrandzone en levert als deel van het landelijk

gebied een belangrijke bijdrage in de kwaliteit van het stedelijk leefmilieu van de kern (Baarn). Voor het

borgen en verbeteren van de kwaliteit van de kernrandzone en voor het ondersteunen van het functioneren
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ervan richt de provincie haar beleid op het – eventueel in aansluiting op bestaande voorzieningen – in de

kernrandzone mogelijk maken van nieuwe stedelijk gelieerde functies. Kwaliteitsverbetering is daarbij een

belangrijk issue.

De planlocatie zelf ligt niet in of nabij een Natura2000 gebied of de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Wel

ligt iets ten zuiden van de planlocatie een gebied dat tot de EHS behoort. De EHS (inclusief gebieden die

vallen onder de Natuurbeschermingswet) en de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zijn begrensd met een

zogenoemde groene contour. Nieuwe plannen, projecten of handelingen binnen en in de nabijheid van

deze gebieden zijn niet toegestaan indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied signi-

ficant aantasten, tenzij er geen reële alternatieven zijn én er sprake is van redenen van groot openbaar

belang (het ‘nee, tenzij’-regime). Om te kunnen bepalen of de wezenlijke kenmerken en waarden van een

gebied al dan niet significant worden aangetast door plannen, projecten of handelingen, zal de initiatiefne-

mer hiernaar onderzoek moeten verrichten. Wordt een plan of project na afweging van belangen toch toe-

gestaan, dan moet een besluit worden genomen over mitigerende en compenserende maatregelen. Het

plan heeft ook geen significante invloed op de EHS.

Provinciale Ruimtelijke Verordening 2013

De Provinciale Ruimtelijke Verordening 2013 (PRV) bevat algemene regels die gemeenten in acht moeten

nemen bij het opstellen van hun ruimtelijke plannen. In de PRV staan geen regels die direct doorwerken

naar de burgers. In de PRV zijn alleen de algemene regels opgenomen, die noodzakelijk zijn voor het waar-

borgen van de provinciale belangen. Ze zijn gericht aan gemeenten om in hun ruimtelijk beleid op te nemen

danwel rekening mee te houden. Met het provinciale beleid ten aanzien van de planlocatie is rekening

gehouden in het vigerende bestemmingsplan.

Toetsing/conclusie

Het provinciaal/regionaal beleid vindt zijn doorwerking in gemeentelijke beleidsstukken, waaraan deze

ruimtelijke onderbouwing wordt getoetst. Gesteld worden dat het plan niet in strijd is met provinciaal/re-

gionaal ruimtelijk beleid.

3.3 Gemeentelijk beleid

Toekomstvisie en Structuurvisie ‘Baarn in 2030’

De Toekomstvisie en Structuurvisie ‘Baarn in 2030’ is op 10 juli 2013 vastgesteld en in werking getreden.

Deze visie vervangt de beleidstukken Panorama 2015 en het Ruimtelijk Structuurplan. De Toekomstvisie

bevat een integrale visie en een thematische visie, die beide zijn uitgewerkt in de Structuurvisie. De visie is

onderbouwd door een inventarisatie, analyse en de achtergronden van de relevante onderdelen en thema’s

die van belang zijn voor de gemaakte keuzes.

De kwaliteit van Baarn is al eeuwenlang de landschappelijke en natuurlijke verscheidenheid. Baarn wordt

gekenmerkt door de overgang van de bossen van de Utrechtse Heuvelrug naar de weidse openheid van

Eemland. Volgens de visie is Baarn in 2030 niet alleen een woongemeente, maar ook een werk- en recrea-

tiegemeente, hetgeen zich uit in kleinschalige, hoogwaardige bedrijvigheid op duurzame terreinen en in

woonwerkunits en kantoren aan huis, met moderne communicatiemiddelen. De kern van de visie van Baarn

voor 2030 is te vatten onder de kernwaarden vorstelijk, kwaliteit en duurzaam. Bestendige bedrijvigheid

vormt een van de pijlers van deze visie. Baarn biedt een vorstelijk ondernemersklimaat, waarbij wordt in-

gezet op bedrijvigheid die relatief schoon is. Baarn moet ook een aantrekkelijke vestigingslocatie voor be-

drijven zijn, terwijl ook de bestaande bedrijvigheid behouden en verstrekt moet worden.

Daarnaast is ondernemen duurzaam en maatschappelijk verantwoord. Maatschappelijk ondernemen is een

vorm van ondernemen gericht op economische prestaties (profit), met respect voor de sociale kant
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(people), binnen de ecologische randvoorwaarden (planet): de PPP-benadering. Bijduurzaam onderne-

men gaat het om het vinden van een balans tussen people, planet en profit. Vaak blijkt dat deze balans leidt

tot betere resultaten voor zowel het bedrijf als de samenleving.

De ruimtelijke vertaling van de visie is weergegeven in onderstaand kaartbeeld. De planlocatie is globaal

met een rode cirkel aangegeven. De hoofdfunctie van de planlocatie is kwekerij.

De planlocatie ligt aan de noordwestzijde van Baarn. Meer specifiek maakt de planlocatie deel uit van het

gebied Drakenburgergracht, een cultuurhistorisch waardevol landschap op de grens van de bosrijke

Utrechtse Heuvelrug en het open veenweidegebied aan de noordzijde van Baarn. Binnen dit gebied zijn

onder andere twee zorginstellingterreinen voor mensen met een lichamelijke of verstandelijke handicap-

ten, een bomenkwekerij en een conferentiecentrum gelegen. De gemeente Baarn heeft voor het gebied

Drakenburgergracht een afzonderlijke ruimtelijke visie vastgesteld.

Kernrandzonevisie Drakenburgergracht

De gemeenteraad van Baarn heeft op 23 september 2015 de Kernrandzonevisie Drakenburgergracht vast-

gesteld. De visie is er op gericht om bestaande kwaliteiten te handhaven en waar mogelijk te versterken en

om nieuwe initiatieven beter in hun samenhang te kunnen beoordelen. De visie geeft hiermee het raam-

werk voor ontwikkelingen binnen dit overgangsgebied tussen het bosrijke deel van de gemeente Baarn aan

de zuidwestkant en het open landschap noordoostelijk van het plangebied. Tevens is het de overgang van

het open, landschappelijke deel aan de westkant van de gemeente naar het meer gesloten stedelijke gebied

van Baarn.
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In de visie zijn de volgende hoofdlijnen voor de toekomst uitgezet: met de beoogde nieuwe ‘rode’ ontwik-

kelingen van het wellnesscentrum, bomencentrum (de eerder genoemde kwekerij) en de bouw op de zorg-

instellingterreinen is het maximum aan niet aan het landelijk gebied gerelateerde activiteiten bereikt;

ruimte is er voor specifieke landelijke activiteiten, genoemd kunnen met name worden landbouw, natuur

en recreatie; ruimte blijft voor nieuwe activiteiten binnen bestaande bebouwing, bijvoorbeeld een neven-

tak in of bij een bestaand agrarisch gebouw. Nieuwe ‘rode’ ontwikkelingen in het landelijk gebied vragen

om een bredere en integrale ruimtelijke en landschappelijke visie (een kernrandzonevisie). Kernpunt is

steeds dat aan het toestaan van nieuwe, niet aan het landelijke gebied gerelateerde functies die liggen

buiten de rode contour, wordt gekoppeld het investeren in het gebied, met name bijdragend aan behoud

en versterking van landschappelijke kwaliteiten en/of passende toeristische toevoegingen. Voor al lopende

initiatieven geldt deze koppeling niet, maar wel kan op basis van goed overleg met betrokkenen de visie

een bijdrage leveren om met elkaar onderdelen uit deze visie uit te werken en gerealiseerd te krijgen.

Met de aanwezigheid van stedelijk gelieerde functies en stedelijk uitloopgebied levert de kernrandzone als

deel van het landelijk gebied een belangrijke bijdrage in de kwaliteit van het stedelijk leefmilieu van de kern.

Voor het borgen en verbeteren van de kwaliteit van de kernrandzone en voor het ondersteunen van het

functioneren ervan richt het provinciaal beleid zich op het – eventueel in aansluiting op bestaande voorzie-

ningen – in de kernrandzone mogelijk maken van nieuwe stedelijk gelieerde functies. De huidige kwaliteit

is in de visie geborgd en aangegeven wordt hoe deze kan worden verbeterd. Bij kwaliteitsverbetering gaat

het vooral om het versterken van aangename verblijfsmogelijkheden, om goede verbindingen vanuit de

kern, om een landschappelijk mooie overgang tussen stedelijk gebied en het omliggende buitengebied en

om de mogelijkheid van ‘ommetjes’ in de kernrandzone. Indien dit bijdraagt aan versterking van de ruim-

telijke kwaliteit, kunnen in de kernrandzone stedelijke functies worden toegestaan, mits deze kleinschalig

en passend zijn.

Het onderhavige initiatief geeft aan hoe op vernieuwende wijze met veel ambitie vorm aan de overgang

van kern naar landschap kan worden gegeven. Het Bomencentrum profiteert van een goede bereikbaarheid

door de ligging aan een af- en oprit van de A1 en de nabijheid van de A27. Het plan (de bouw van de kas)

gaat de verdere verrommeling van het gebied tegen, onder meer door aan te sluiten op de huidige bebou-

wing op het perceel van het Bomencentrum, maar ook vanwege het hoogwaardige karakter van het bouw-

werk.

De kernrandzonevisie geeft – op uitdrukkelijke wens van de Provincie - voldoende duidelijkheid over de

functie en het gebruik van de nieuwe kas en de verkeersbewegingen die de uitbreiding zal geven. Ook de

kwalitatieve tegenprestatie voor de uitbreiding is duidelijk omschreven. De kernrandzonevisie is voorzien

van een concrete uitvoeringsagenda voor het Bomencentrum. De nieuwe kas van het Bomencentrum (het

onderhavige plan) dient voor het overwinteren van mediterrane planten en het organiseren van zakelijke

bijeenkomsten, waarbij met name groeneducatie een prominente rol speelt.

Dit betekent dat er geen sprake is van vrij inlopende individuele bezoekers en dat er geen feesten of partijen

plaatsvinden. De Provincie heeft ingestemd met de aangepaste visie. De visie is er op gericht om bestaande

kwaliteiten te handhaven en waar mogelijk te versterken en om nieuwe initiatieven beter in zijn samenhang

te kunnen beoordelen. De visie geeft hiermee het raamwerk voor ontwikkelingen binnen dit overgangsge-

bied tussen enerzijds het bosrijke deel aan de zuidkant en anderzijds het open landschap aan de noordkant

van het plangebied.

De kernrandzonevisie bevat een integraal plan dat voorziet in nieuwe rode elementen en impulsen voor

recreatie en groen. In zijn geheel leidt deze combinatie van plannen tot een vergroting van de kwaliteit van

het gebied waarover de kernrandzone zich uitstrekt. Om deze kwaliteit te waarborgen zijn bepaalde rode

ontwikkelingen gekoppeld aan kwaliteitsimpulsen.
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De kernrandzonevisie meldt specifiek over het Bomencentrum het volgende:
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De initiatiefnemer stelt 7.500 m² van zijn terrein ter beschikking als deel van een in te richten natuurstrook

op de daarvoor bestemde zone in het plangebied Drakenburgergracht. Tevens is hij bereid om deel te ne-

men in de voorgenomen collectieve compensatiemaatregel kwaliteit kernrandzone in de vorm van een

wandelroute door het gebied Drakenburgergracht; die zou in of langs de bepaalde natuurstrook kunnen

liggen. Verder plaatst hij langs de gehele wandelroute educatieve voorzieningen in de vorm van scancodes

nabij bomen, waarover dan informatie wordt gegeven via een bijbehorende applicatie voor mobiele tele-

foons. Tot slot plaatst de initiatiefnemer op markante plaatsen langs de wandelroute bijzondere bomen,

uiteraard eveneens voorzien van voormelde educatieve voorzieningen. Daarmee wordt aangesloten op en

invulling gegeven aan de Uitvoeringsagenda van de Kernrandzonevisie Drakenburgergracht.

Het onderhavige plan voldoet met de natuurcompensatie (7.500 m²) en de parkeervoorzieningen op eigen

terrein, aan het bepaalde in de Uitvoeringsagenda van de Kernrandzonevisie Drakenburgergracht.

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan

Het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan Baarn (vastgesteld op 20 juni 2012) geeft het beleid en uitvoe-

ringsprogramma voor de periode 2012-2016. Voor het plangebied zijn geen concrete uitspraken in het

GVVP opgenomen. De Zandheuvelweg is een gebiedsontsluitingsweg. In zijn algemeenheid zijn de beleids-

accenten in de visie het verbeteren van de verkeerscirculatie, bereikbaarheid, verkeersveiligheid en leef-

baarheid.

Nota Ruimtelijke kwaliteit Baarn

De Nota Ruimtelijke Kwaliteit Baarn, vastgesteld op 26 februari 2014, beschrijft de nieuwe inzichten binnen

de gemeente over de betekenis van de ruimtelijke kwaliteit, de gemeentelijke verantwoordelijkheid daar-

voor en de wijze van omgang die daaruit voortvloeit. De Nota bevat ambitie, inspiratie en een toetsingska-

der voor zowel particuliere plannenmakers als voor de gemeentelijke organisatie zelf. De Nota is niet alom-

vattend. Het domein is de openbare ruimte, die is van iedereen en voor iedereen. En daar is de rol van de

gemeente specifiek: ambitieus, zorgvuldig en gericht op afweging van belangen.

Het westelijk buitengebied is volgens de Nota een groen, bosrijk gebied met beperkte woon- en recreatie-

functies. Recreatieve functies zijn verspreid over het gebied. Het ruimtelijk streefbeeld voor dit deelgebied

is;

- Behoud bosrijke karakter met buitenplaatsen en daaraan gerelateerde landschappelijke inrichting zoals

padenstelsels.

- Terughoudendheid nieuwe bebouwing.

- Bouwwerken passen in omgeving en zijn gerelateerd aan de landschappelijke inrichting.

- Aandacht inpassing parkeerlocaties voor bezoekers.

Voor de gebouwen in dit deelgebied zijn diverse aandachtspunten en ambities geformuleerd. Een daarvan

is dat dominantie van gebouwen over het landschap dient te worden voorkomen..
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Vigerend bestemmingsplan ‘Drakenburgergracht’

Het voor de planlocatie geldende ruimtelijk beleid is vastgelegd in het vigerende bestemmingsplan. Dit is

het bestemmingsplan ‘Drakenburgergracht’, vastgesteld op 10 juli 2013. Dit plan kent aan de planlocatie

de enkelbestemming ‘Agrarisch – Kwekerij’ toe. De op de verbeelding voor die bestemming aangewezen

gronden zijn (voor zover in dit kader relevant) bestemd voor

a. boomkwekerijen;

b. een showtuin ten behoeve van een boomkwekerij, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm

van agrarisch - showtuin';

c. met daaraan ondergeschikt:

d. zakelijke bijeenkomsten, uitsluitend ter plaatse van aanduiding 'specifieke vorm van agrarisch -

showtuin';

waarbij de instandhouding van de landschappelijke en/of natuurwetenschappelijke waarden van de gron-

den wordt nagestreefd met daarbij behorende gebouwen, andere bouwwerken, overkappingen, tuinen,

erven, terreinen, water, sloten, waterlopen en parkeervoorzieningen.

De planlocatie heeft de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – showtuin’.

Het betreffende deel van de verbeelding is hierna weergegeven.

Wat betreft bouwregels geeft het bestemmingsplan aan dat op de tot 'Agrarisch - Kwekerij' bestemde gron-

den mogen uitsluitend bouwwerken worden gebouwd ten dienste van de bestemming, met dien verstande

dat (voor zover in dit kader relevant):

voor bedrijfsgebouwen de volgende regels gelden:

a. een bedrijfsgebouw mag uitsluitend binnen een bouwvlak worden gebouwd;

b. ter plaatse van de aanduiding 'maximum oppervlakte (m²)' zal het bebouwde oppervlak van het bouw-

vlak ten hoogste de aangegeven oppervlakte bedragen;

c. ter plaatse van de aanduiding 'maximale bouwhoogte (m)' mag de bouwhoogte van een gebouw niet

meer dan de aangegeven hoogte bedragen;

Volgens de verbeelding geldt voor de planlocatie:

- een maximum bebouwde oppervlakte van 485 m²;

- een maximale bouwhoogte van 9 m;

De te bouwen kas is lager dan 9 meter en voldoet daarmee aan de gestelde maximale bouwhoogte. Op de

planlocatie is thans al een gebouw aanwezig met een oppervlakte van 205 m². De oppervlakte van de te

bouwen kas bedraagt 432 m². De totale bebouwde oppervlakte komt daarmee op 637 m². De te bouwen
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kas past daardoor niet binnen de regels van het vigerende bestemmingsplan. Er is sprake van een over-

schrijding van 152 m² (637 m² – 485 m²).

In het licht van de grootte van de planlocatie is de overschrijding van de bebouwde oppervlakte aanvaard-

baar. Hierna zal worden aangetoond dat er geen ruimtelijke aspecten en facetbeleid zijn die het voorgeno-

men plan in de weg staan. De eerder verleende omgevingsvergunning voor een tweetal paviljoens met een

oppervlakte van samen 308 m² - de bouw van die paviljoens is vanwege de marktsituatie niet doorgegaan

– is ingetrokken.

3.4 Conclusie

Als algehele conclusie kan worden gesteld dat het plan niet in strijd is met rijks-, provinciaal en gemeente

ruimtelijk beleid. Er vindt als gevolg van de uitbreiding van de bebouwde oppervlakte voldoende natuur-

compensatie plaats (7.500 m²). Daarnaast worden compenserende maatregelen getroffen om bij te dragen

aan een kwaliteitsverbetering voor het kernrandzonegebied als geheel. Het plan geeft hiermee invulling

aan de Uitvoeringsagenda van de recent, na goed overleg met de Provincie, vastgestelde Kernrandzone-

visie Drakenburgergracht.
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4. Gevolgen van het project

4.1 Ruimtelijk

Bomencentrum is gevestigd op een unieke locatie tussen Hilversum en Baarn, in het open slagenlandschap,

grenzend aan het landgoed van Kasteel Groeneveld aan de noordwestzijde van de gemeente Baarn, nabij

de afrit van de A1. De toegankelijkheid en de uitstraling van de locatie dragen bij aan de afzet van de boom-

kwekerij. De locatie is uitermate geschikt voor de ontvangst van kleine tot middelgrote aantallen bezoekers

in de context van wat tegenwoordig wel “zakelijk toerisme” wordt genoemd. De uitbreiding van het cen-

trum met een kas is het gevolg van toenemende belangstelling van de markt voor het product dat Bomen-

centrum op haar locatie aan de Zandheuvelweg 7 aanbiedt. De groene uitstraling van Bomencentrum is

uitzonderlijk en past dan ook bij uitstek in het door de gemeente Baarn zo gewenste bos- en landgoedka-

rakter van het gebied. Het Groene Paviljoen en de nieuwe kas ondersteunen mede de naamsbekendheid

en het positieve imago van zowel Baarn als van de provincie Utrecht. Het bedrijf is een bij uitstek ‘groen’

bedrijf, niet alleen vanwege haar werkzaamheden als kwekerij, maar ook vanwege duurzaamheid.

Bomencentrum heeft eerder het Groene Paviljoen gerealiseerd. Dit paviljoen is in 2001 ontworpen en ge-

bouwd volgens de Feng Shui filosofie. Die leert ons dat ons gevoel en handelen in belangrijke mate mede

worden beïnvloed door de omgeving waarin wij ons bevinden. Asymmetrische vormen en natuurlijke ma-

terialen, voornamelijk hout, vormen de bron voor harmonie, energie en inspiratie: belangrijke ingrediënten

voor het succes van de bijeenkomsten die hier worden georganiseerd. Het gebouw is letterlijk en figuurlijk

veelzijdig. Bij ontwerp, bouw en gebruik zijn CO2 neutraal en maatschappelijk verantwoord ondernemen

centrale -en vanzelfsprekende- begrippen. De bovenverdieping van het gebouw, de transparante en lichte

ruimte, waar gasten doorgaans worden ontvangen, heeft de vorm van een geslepen diamant. De ruimte

presenteert zich als een visuele eenheid met de fraaie omgeving. De onderste verdieping is afgeleid van

een oosterse boom met een breed groeiend beschermend bladerdak en is een uitstekende locatie voor

inspirerende bijeenkomsten en vergaderingen.

In soortgelijke stijl en met dezelfde filosofie wordt de kas gerealiseerd. De architectuur zal door haar inno-

vativiteit en creativiteit niet alleen het landschap verfraaien, maar ook bijdragen aan een grotere bewust-

wording op het gebied van duurzaam ondernemen. Het gebouw (de kas) zal volledig uit duurzaam gepro-

duceerde materialen worden opgetrokken. Eenmaal in gebruik zal deze volledig klimaatneutraal en CO2-

neutraal functioneren.

Met het voorgenomen bouwplan wordt een hoogwaardige invulling van het terrein van Bomencentrum

voorgestaan. Mede gelet op het feit dat het terrein goed ontsloten wordt, nabij infrastructuur en de kern

van Baarn ligt, kan geconcludeerd worden dat het bouwplan ruimtelijk gezien past in de omgeving.

4.2 Functioneel

De voorgestane activiteiten van Bomencentrum dienen nadrukkelijk het economisch belang van de regio.

Als gevolg van het bouwplan zal niet alleen de werkgelegenheid bij Bomencentrum toenemen, ook de eco-

nomische activiteit bij de toeleverende bedrijven zal zich vergroten.

Het terrein rondom het plangebied wordt momenteel gebruikt als boomkwekerij, en bevat daarnaast nog

een aantal bouwwerken dienende als: kantoor, woning, opslag, en bijeenkomst. De kas zal, net als het be-

staande Groene Paviljoen, ook een zakelijke bijeenkomstfunctie krijgen. Primair zal de kas in de winterpe-

riode dienen voor de beschutting van mediterrane gewassen. Als toevoeging aan het Bomencentrum past
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het bouwplan functioneel in de gewenste ontwikkeling van het gebied waarvan het bomencentrum en bij-

behorende kwekerij deel uitmaken.

4.3 Verkeer/parkeren

De ontsluitingswegen van het plangebied zijn onder een specifieke bestemming gebracht, namelijk de (en-

kel)bestemming ‘Verkeer’. De Zandheuvelweg vormt de primaire ontsluitingsweg van het terrein van Bo-

mencentrum. Door toename van het bezoekersaantal zal ook het aantal verkeersbewegingen van en naar

het Bomencentrum enigszins toenemen. Deze toename van verkeersbewegingen als gevolg van het bouw-

plan is uit verkeerskundig oogpunt niet onaanvaardbaar, de Zandheuvelweg kan dit gemakkelijk aan. Ont-

sluiting van het terrein van Bomencentrum zal plaatsvinden via de bestaande uitrit op de Wildenburglaan.

De verkeersbewegingen ten gevolge van de bezoekers van de zakelijke bijeenkomsten in het nieuwe ge-

bouw zullen in getal maximaal 300 auto’s per week zijn. De bewegingen beperken zich tijdens aankomst

van de gasten op de dagen maandag t/m vrijdag tussen 9:00 uur en 11:00 uur en tijdens vertrek van de

gasten op dezelfde dagen tussen 16:00 uur en 21:00 uur. Het aantal bewegingen per uur zal op maximaal

30 liggen. Op zaterdagen, zon- en feestdagen zijn er géén verkeersbewegingen. In de maanden juli en au-

gustus zijn er eveneens géén verkeersbewegingen.

Er is op eigen terrein een ruime parkeergelegenheid voor totaal (ca.) 400 auto’s aanwezig, waarvan

- 50 in de directe nabijheid van het bestaande Groene Paviljoen,

- 98 reeds aanwezig in de nabijheid van de te bouwen kas

- ca. 50 nog te realiseren in de nabijheid van de te bouwen kas en

- 200 in de directe nabijheid van het bedrijfskantoor en de loods (op ca. 200 meter loopafstand).

Met deze aantallen is de norm - volgens gemeentelijke normen geldt voor parkeerplaatsen een richtlijn van

6-8 parkeerplaatsen per 100 m² (bvo) – voor alle aanwezige en voorgenomen bebouwing ruim gehaald.

Totale bvo (bestaand en nieuw): 1.582 m² + 554 m² (nieuwe kas) = 2.136 m²

Norm: 6-8 pp/100m² bvo

Aantal nodige parkeerplaatsen volgens norm 129 - 171

Werkelijk aantal parkeerplaatsen (ca.) 400

Conclusie: aantal parkeerplaatsen voldoet aan de norm.

4.4 Bodemkwaliteit

In 1995 is er voor het laatst een uitgebreid bodemonderzoek in en rondom het plangebied gedaan. Dit

onderzoek concludeerde dat er in de grond geen verhoogde concentraties van verontreinigingen zijn aan-

getroffen. In de daaropvolgende jaren heeft het gehele terrein van Bomencentrum geen functieverandering

ondergaan, is de bodemsamenstelling daarmee niet veranderd en is de verwachting dat de resultaten van

genoemd rapport nog steeds representatief zijn voor het bouwplan. Niettemin is in 2011 in het kader van

het voorgaande, niet gerealiseerde bouwplan voor twee paviljoens een verkennend bodemonderzoek uit-

gevoerd. Het rapport hiervan is bijgevoegd. In de bodem is cadmium licht verhoogd aangetoond; in het

grondwater is barium licht verhoogd aangetoond. Beide constateringen leiden niet tot de noodzaak van

een nader onderzoek. De vastgestelde milieuhygiënische bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor

het plan. Bij afvoer van grond of verhardingsmaterialen kan, ongeacht de resultaten van laatstgenoemd

onderzoek, een aanvullende keuring van de af te voeren partij worden gevraagd en zijn mogelijke verwer-

kingskosten van toepassing. Er blijkt qua bodemkwaliteit geen belemmering voor het bouwplan te bestaan.
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4.5 Geluid

De Wet Geluidhinder geeft aan dat bij geluidgevoelige bestemmingen rekening gehouden moet worden

met de geluidbelasting op de gevels. Geluidgevoelige bestemmingen zijn ondermeer woningen, scholen,

verzorgingstehuizen, etc. Een boomkwekerij en een gebouw ten behoeve van het houden van zakelijke

bijeenkomsten zijn geen geluidgevoelige bestemmingen.

In het kader van de totstandkoming van het vigerende bestemmingsplan Drakenburgergracht heeft de ge-

meente Baarn een akoestisch onderzoek laten uitvoeren (DHV, oktober 2010). In dit onderzoek is de uit-

breiding van Bomencentrum met 2 nieuwe paviljoens ten behoeve van zakelijke bijeenkomsten en, als ge-

volg daarvan, de toename van het aantal verkeersbewegingen, meegenomen. Uit dat onderzoek volgt dat

de uitbreiding van het gebruik van het Bomencentrum met de realisering van twee nieuwe paviljoens niet

leidt tot overschrijding van de voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de Zandheuvelweg. Met het huidige

bouwplan, hetgeen naar verwachting leidt tot minder verkeersbewegingen, zal dat ook niet het geval zijn.

Zowel ten aanzien van de kas zelf als vanwege de effecten op de omgeving is geen sprake van overschrijding

van geluidsnormen die het bouwplan in de weg zouden kunnen staan.

4.6 Milieuzonering

Veel bedrijven hebben een belasting op de directe omgeving. Dit kan zijn vanwege nevenactiviteiten of de

activiteiten van het bedrijf zelf. Voor het Bomencentrum zijn niet direct duidelijke richtafstanden op grond

van de VNG-brochure “Bedrijven en milieuzonering 2009” aan te geven. Het bedrijf past in dit verband

wellicht het best bij de definitie Overige zakelijke dienstverlening c.q. congrescentra. Daarvoor geldt de

grootste richtafstand van 10 meter (geluid). Er zijn echter geen geluidgevoelige objecten in de omgeving

althans zeker niet binnen een straal van 10 meter. Er zijn ook geen milieuhinderlijke bedrijven in de omge-

ving die van invloed zijn op het bouwplan. Geur, stof, geluid en gevaar vormen derhalve geen belemmering

voor het uitvoeren van het bouwplan.

4.7 Luchtkwaliteit

Het bouwplan zelf heeft geen nadelige effecten op de luchtkwaliteit. Wel nemen door toename van het

bezoekersaantal de verkeersbewegingen van en naar het Bomencentrum toe. Die verkeersbewegingen

hebben een enigszins nadelig effect op de luchtkwaliteit. De vraag is daarom of dit nadelige effect dermate

ernstig is dat normen worden overschreden die realisatie van het plan in de weg zouden kunnen staan.

In het kader van het bestemmingsplan Drakenburgergracht heeft de gemeente Baarn een onderzoek naar

de luchtkwaliteit laten uitvoeren (DHV, oktober 2010) In dit onderzoek is de uitbreiding van het Bomencen-

trum met 2 nieuwe paviljoens ten behoeve van zakelijke bijeenkomsten en, als gevolg daarvan, de toename

van het aantal verkeersbewegingen, meegenomen. Het rapport concludeert dat, ten aanzien van luchtkwa-

liteit voor NO2 en PM10 de grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit in 2011 en 2015 niet worden overschre-

den.

Verder wordt aangegeven dat de Eerste Kamer op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van

de ‘Wet milieubeheer’ heeft goedgekeurd (Stb. 2007, 414). Met name hoofdstuk 5, titel 2 uit genoemde

wet is veranderd. Omdat titel 2 handelt over luchtkwaliteit staat de nieuwe titel 2 bekend als de ‘Wet lucht-

kwaliteit’. Deze wet is op 15 november 2007 (Stb. 434) in werking getreden en vervangt het Besluit lucht-

kwaliteit 2005. De aanleiding daartoe is de maatschappelijke discussie die ontstond als gevolg van de direc-

tie koppeling tussen ruimtelijke ordeningsprojecten en luchtkwaliteit. De directie koppeling had tot gevolg
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dat veel geplande (en als noodzakelijk of gewenst ervaren) projecten geen doorgang konden vinden in over-

schrijdingsgebieden. Bovendien moest voor ieder klein project met betrekking tot luchtkwaliteit een uitge-

breide toets worden gedaan. Met de nieuwe ‘Wet luchtkwaliteit’ en bijbehorende bepalingen en hulpmid-

delen wil de overheid zowel verbetering van de luchtkwaliteit bewerkstelligen als ook de gewenste ontwik-

kelingen in ruimtelijke ordening doorgang laten vinden.

De kern van de ‘Wet luchtkwaliteit’ bestaat uit de (Europese) luchtkwaliteitseisen. Verder bevat zij basis-

verplichtingen op grond van de richtlijnen, namelijk: plannen, maatregelen, het beoordelen van luchtkwa-

liteit, verslaglegging en rapportage. De wet regelt het zogenaamde Nationaal Samenwerkingsprogramma

Luchtkwaliteit (NSL). Daarbinnen werken het rijk, de provincies en gemeenten samen om de Europese eisen

voor luchtkwaliteit te realiseren. Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese

normen voor de luchtverontreinigende stoffen, waarvan stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) de be-

langrijkste zijn.

De nieuwe Wet luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen grote en kleine ruimtelijke projecten:

Grote projecten: projecten die de luchtkwaliteit “in betekenende mate” (IBM) verslechteren. Ze zijn waar

mogelijk opgenomen in de gebiedsgerichte programma van het NSL. Deze projecten worden niet meer be-

oordeeld op de afzonderlijke effecten op de luchtkwaliteit, maar getoetst aan de criteria van het NSL;

Kleine projecten: projecten die de luchtkwaliteit “niet in betekenende mate” (NIBM) verslechteren. Deze

projecten hebben geen wezenlijke invloed op de luchtkwaliteit en behoeven niet meer te worden beoor-

deeld op luchtkwaliteit.

In de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en de ministe-

riële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het be-

grip NIBM. Per 1 augustus 2009 geldt als NIBM 3% van de grenswaarde. In de Regeling NIBM is een lijst met

categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet in beteke-

nende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grens-

waarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Daar eerder ingevolge deze regelgeving pro-

jecten tot 500 woningen werden aangemerkt als een NIBM-project, kan zeker voor dit geval, waar het gaat

over de bouw van een kas en de beperkte toename van bezoekers, gelden dat er sprake is van ‘niet in

betekenende mate’. Er behoeft geen nader onderzoek plaats te vinden. Geconcludeerd kan worden dat

luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de realisering van het beoogde bouwplan.

4.8 Externe veiligheid

Algemeen

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die ontstaan voor de omgeving bij het gebruik,

de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals vuurwerk, LPG en munitie. Sinds een aantal jaren is

er wetgeving over ‘externe veiligheid’ om de burger niet onnodig aan te hoge risico’s bloot te stellen. De

normen voor externe veiligheid zijn vastgelegd in onder andere het Besluit externe veiligheid inrichtingen

(Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en het Besluit externe veiligheid buisleidingen

(Bevb).

Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Er wordt getoetst aan twee ver-

schillende normen:

1. het plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtstreeks

gevolg van een ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en onbe-

schermd verblijft. Een plaatsgebonden risico van 10-6 betekent dat omwonenden van bijvoorbeeld



24

een LPG-tankstation op die plaats een kans van één op een miljoen hebben om als gevolg van een

ramp te overlijden.

2. het groepsrisico (GR)

Groepsrisico (GR): Onder het groepsrisico wordt de kans dat een groep mensen overlijdt door een

ongeval met gevaarlijke stoffen verstaan. Groepsrisico wordt niet uitgedrukt in een risicocontour

maar in een FN-curve, waarbij het aantal slachtoffers wordt afgezet tegen de cumulatieve kans die

ze als groep heeft om te overlijden. Het groepsrisico moet worden gezien als een maat voor maat-

schappelijke ontwrichting.

Vervoer van gevaarlijke stoffen
Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en het Basisnet in werking getreden.
Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete uitwerking volgt in het Basisnet. Met het inwerking
treden van het BEVT vervalt de circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet beoogt
voor de lange termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal
transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke stoffen mag ver-
oorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Wa-
ter. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties.
Voor bestaande situaties geldt een grenswaarde voor het PR van 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare
en beperkt kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt de 10-6
waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt kwetsbare objecten. In
het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden (PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het
midden van de transportroute. Tevens worden in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd
voor transportroutes. Hiermee wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die
samenhangen met deze plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat op een afstand van 200
meter vanaf de rand van het tracé in principe geen beperkingen hoeven te worden gesteld aan het ruimte-
gebruik.

Het terrein van Bomencentrum wordt geraakt door een (hoge druk) gastransportleiding, die ligt in of nabij

de berm van de Zandheuvelweg. In het kader van de totstandkoming van het vigerende bestemmingsplan

is onderzoek verricht naar de aspecten van externe veiligheid.

Het rapport van dat onderzoek (als bijlage bijgevoegd) komt tot de volgende conclusies.

De geplande ontwikkeling bevindt zich in de directe omgeving van een tweetal buisleidingen voor het

transport van aardgas onder druk. Indien zich een incident voordoet bij een van deze leidingen kan brand-

baar aardgas vrijkomen welke bij ontsteking tot dodelijke slachtoffers in de directe omgeving kan leiden.

Om de ontwikkeling op het terrein mogelijk te maken is een risicoanalyse uitgevoerd naar de risico’s van

de buisleidingen op de directe omgeving. In deze studie is het risico gekwantificeerd voor de nabijgelegen

buisleidingen W-500-01 en A-510-01. Op basis van de uitgevoerde risicoanalyses kan het volgende gecon-

cludeerd worden:

 Het plaatsgebonden risico van de buisleidingen vormt geen belemmering voor de geplande ont-

wikkeling.

 Door de geplande ontwikkeling neemt het groepsrisico toe van de aanwezige hogedruk aardgas

buisleiding A-510-01, voor de buisleiding W-500-01 wordt het berekende groepsrisico niet aan-

toonbaar hoger,

 Het groepsrisico dient beperkt verantwoord te worden door het bevoegd gezag op basis van de

uitgevoerde risicoanalyses voor de buisleidingen (W-500-01 en A-510-01).

Gesteld kan worden dat de toename van het groepsrisico als gevolg van het bouwplan voor de nieuwe

paviljoens aanvaardbaar kan worden geacht en dat het bouwplan voldoet aan de wettelijke eisen in ver-

band met externe veiligheidsaspecten.
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4.9 Wateraspecten

Wat betreft het geldende beleid ten aanzien van wateraspecten wordt primair verwezen naar het vigerende

bestemmingsplan. Meer toegesneden op de planlocatie wordt nog het volgende opgemerkt.

Het watersysteem - algemeen

Het terrein van Bomencentrum maakt deel uit van een groot dekzandgebied dat wordt gekenmerkt door

een afwisseling van dekzandruggen en lager gelegen gebieden. Het wordt gerekend tot de infiltratiegebie-

den. Deze gebieden kennen overwegend diepe grondwaterstanden. In de omgeving van het terrein van

Bomencentrum is dan ook geen sprake van wateroverlast. De aan het terrein grenzende kavelsloten beho-

ren niet tot de primaire watergangen, maar staan daar wel mee in verbinding en wateren er op af. Het

Bomencentrum heeft geen invloed op het waterpeil in de aangrenzende sloten.

Riolering

Bij de randvoorwaarden voor de riolering is de trits ‘schoonhouden - scheiden – afvoeren’ van belang. Dit

houdt onder andere in dat het waterschap (Vallei en Veluwe) zoveel mogelijk wil voorkomen dat schoon

hemelwater tot afvoer naar de zuivering komt. Dit is ook provinciaal beleid. Het terrein van Bomencentrum

leent zich door hoogteligging en bodemopbouw voor infiltratie van regenwater in de bodem. Daarnaast wil

het waterschap voorkomen dat schoon oppervlaktewater verontreinigd wordt door vuil riool-overstortwa-

ter. De voorkeur wordt gegeven aan een gescheiden systeem van riolering, waarbij het verhard oppervlak

wordt afgekoppeld van de riolering. De huidige gemeentelijke riolering is aangelegd als een drukriolering.

Hemelwater komt hier niet op. Opgave is de hoeveelheid hemelwater te bergen op het eigen terrein om

daarmee een snelle afvoer te kunnen bufferen. Hierbij wordt als vuistregel genomen dat 5 à 10% van de

bruto planoppervlakte beschikbaar moet zijn voor waterberging. Wateroverlast komt gezien hoogteligging

en bodem niet voor. Dit geldt ook voor grondwateroverlast.

Het terrein van Bomencentrum ligt in het gebied van de Grondwatervisie Utrechtse Heuvelrug, maar valt

niet binnen een grondwaterbeschermingsgebied. Echter, het provinciale beleid is er op gericht dat op de

gehele Heuvelrug in beginsel geen ruimtelijke ontwikkelingen mogen plaatsvinden die een bedreiging vor-

men voor de grondwaterkwaliteit.

Het bouwplan beoogt geen verandering te brengen in het watersysteem van het terrein en het aangren-

zende gebied. Het waterschap stelt als eis dat voor een eventuele toename van verharding 8 tot 10% van

de oppervlakte moet worden gecompenseerd in de vorm van waterberging. Dit kan door het creëren van

nieuw oppervlaktewater of door het verbreden van bijvoorbeeld de bestaande waterlopen. Eerder, in het

kader van het plan voor de 2 paviljoens, heeft het waterschap aangegeven dat de extra hoeveelheid ver-

harding beperkt is en dat extra waterberging niet nodig is. Aansluiting van de huidige gebouwen en de kas

op de openbare riolering vindt plaats in het kader van het bouwplan.

De toename van bebouwd/verhard oppervlak als gevolg van de bouw van de kas bedraagt en opzichte van

de eerder vergunde situatie 124 m². De oppervlakte van de nieuwe kas bedraagt 432 m²; de oppervlakte

van de reeds vergunde paviljoens bedraagt 308 m². Daarmee is de toename van verharding kleiner dan

0,25ha/2.500 m². Het waterschap heeft hierover (eerder) aangegeven dat er geen eisen zullen worden ge-

steld om extra verhard oppervlak te compenseren.

Alle gebouwen dienen qua riolering aangesloten te zijn op het gemeentelijk rioolstelsel . Indien een gebouw

op meer dan 40 meter van het gemeentelijk rioolstelsel ligt, kan een gemeente ontheffing verlenen. Er dient

dan wel een goed alternatief aanwezig te zijn voor de afvoer van rioolafvalstoffen. De vuilwaterafvoer van

het bestaande Groene Paviljoen gaat momenteel nog via een septictank naar het oppervlaktewater, maar

wordt gelijktijdig met de uitvoering van de kas via een persleiding aangesloten op het gemeenteriool. De
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hemelwaterafvoer geschiedt door middel van lozing op oppervlaktewater, vanwege de eis van de provin-

cie/het waterschap om het hemelwater zo min mogelijk naar de waterzuivering te leiden. Om grondwater-

vervuiling door het aan de oppervlakte lozen van hemelwater te voorkomen, worden verschillende preven-

tieve maatregelen genomen. Het hout wordt verwerkt zonder verduurzamingsmiddelen en de goten (voor

zover aanwezig) worden van een materiaal vervaardigd dat geen stoffen afgeeft aan zijn omgeving.

Voor het plan is via www.dewatertoets.nl een watertoets uitgevoerd. Het doel van de watertoets is water-
belangen evenwichtig mee te nemen in het planvormingsproces van Rijk, Provincies en gemeenten. Hier-
mee wordt een veilig, gezond en duurzaam watersysteem nagestreefd. De toets omvat het gehele proces
van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van de in ruimtelijke plannen
voorkomende waterhuishoudkundige aspecten. Via de digitale watertoets is beoordeeld of en welke wa-
terbelangen voor het plan relevant zijn. Daaruit blijkt dat in het plangebied geen belangrijke oppervlakte-
wateren (zogenaamde primaire of A- watergangen), waterkeringen of gebieden liggen die zijn aangewezen
voor regionale waterberging. Dit betekent dat dit plan geen essentiële waterbelangen raakt. Op basis daar-
van wordt door het waterschap voor het onderhavige plan een positief wateradvies gegeven. Het rapport
is als bijlage bij deze onderbouwing gevoegd.

Geconcludeerd kan worden dat het plan voldoet aan de geldende eisen voor een goede waterhuishouding,

mede omdat tevens een verbetering plaatsvindt van de huidige situatie door aankoppelen van verschillende

objecten op het gemeenteriool.

4.10 Cultuurhistorie en archeologie

De ruimtelijke kaders ten aanzien van cultuurhistorie en archeologie zijn primair vastgelegd in het vigerende

bestemmingsplan. Het bestemmingsplan geeft geen regels ten aanzien van beide aspecten. Gesteld kan

worden dat het bouwplan geen afbreuk doet aan de cultuurhistorische en archeologische waarden van het

gebied.

4.11 Ecologie, groen, natuur en landschap

In het vigerende bestemmingsplan is als compensatie van het (eerdere, maar niet doorgegane) bouwplan

een 20 meter brede natuurstrook opgenomen (met een oppervlakte van 7.500 m²) aan de westzijde van

het Bomencentrum en is met de mogelijkheid voor het houden van zakelijke bijeenkomsten rekening ge-

houden. Deze ontwikkeling is in het kader van de planvorming getoetst aan aspecten van ecologie, groen,

natuur en landschap. Ook zijn de voorgenomen ontwikkelingen getoetst aan de EHS en de Flora- en fauna-

wetgeving. In het rapport wordt expliciet vermeld dat het bouwplan van Bomencentrum (het oprichten van

genoemd conferentiecentrum inclusief de uitbreiding met (toen) twee nieuwe paviljoens) is meegenomen

in de rapportage. In plaats van de paviljoens wordt nu de kas gerealiseerd.

EHS

Het terrein van Bomencentrum ligt buiten de EHS (zie ook paragraaf 3.2). Bezien zal moeten worden of van

een significante aantasting sprake is. De bouw van de kas en het gebruik ervan voor zakelijke ontvangst-

ruimte/conferentieruimte kan niet worden gezien als significante aantasting. Wel zal enige extra menselijke

verstoring optreden door het groeien van de bijeenkomstcapaciteit. Ook het autoverkeer en de daaraan

gerelateerde geluids- en milieubelasting zal enigszins toenemen, evenals de verlichting op het terrein. Van-

wege deze extra belasting treft het Bomencentrum een compenserende maatregel door een (westelijk ge-

legen) gedeelte van de kwekerij ‘terug te geven’ aan de natuur. Dat is al in het vigerende bestemmingsplan

opgenomen. De oppervlakte van de compensatiegrond bedraagt minimaal 7.500 m². Deze ontwikkeling

draagt bij aan de robuustheid van de EHS, door areaalvergroting van natuur en doordat de bosstrook als
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een bufferzone kan functioneren. Dankzij deze bufferende werking zal de extra aanwezigheid van mensen

op het terrein van het Bomencentrum niet voor extra verstoring van de EHS zorgen. Ook negatieve invloed

door verlichting zal niet optreden aangezien de gebouwen voor zakelijke bijeenkomsten op voldoende af-

stand zijn gepland. De Provincie Utrecht heeft ingestemd met de op 23 september 2015 door de gemeen-

teraad van Baarn vastgestelde Kernrandzonevisie Drakenburgergracht. In die visie is het plan opgenomen.

Zoals hiervoor is aangetoond voldoet het plan met de natuurcompensatie (7.500 m²) en de parkeervoorzie-

ningen op eigen terrein, aan het bepaalde in de Uitvoeringsagenda van de visie. De Uitvoeringsagenda is

voornamelijk gericht op het waarborgen van de kwaliteit en het natuurlijk evenwicht van de ontwikkelingen

in het gebied dat de visie bestrijkt.

Flora- en faunawet

De Flora- en faunawet biedt de juridische basis voor de bescherming van soorten. Anders dan de bescher-

ming van de EHS is de Flora- en faunawet overal van toepassing, ook buiten natuurgebieden. Zoals in het

kader van de aspecten met betrekking tot de EHS is opgemerkt, ligt het bouwplan in een gebied dat buiten

EHS valt.

Het terrein van Bomencentrum ligt in de nabijheid van een bos-grasverbinding voor onder meer de das.

Door de bouw van de kas waar (’s zomers) zakelijke bijeenkomsten worden gehouden zal de activiteit bij

Bomencentrum wel toenemen. Echter niet meer dan waarvan sprake was bij de eerder vergunde paviljoens.

De das foerageert vooral ’s nachts (’s zomers echter ook al kort voor zonsondergang) en wordt niet ver-

stoord door de bezoekers. Door de aan te leggen natuurstrook op het terrein van het bomencentrum goed

toegankelijk te maken kan de gras-bos verbinding voor de das worden versterkt.

In het kader van het plan is een quick scan uitgevoerd naar de natuurwaarden van het plangebied; het

rapport van dat onderzoek is als bijlage bijgevoegd. Het rapport geeft de volgende conclusies en aanbeve-

lingen.

Bomencentrum Nederland is van plan een kas te bouwen. Dit gebouw aan het water zal dienen als conferentie- en

vergaderruimte. Bovendien kunnen hier ’s winters mediterrane planten vorstvrij worden opgeslagen. Ten tijde van

de flora en fauna quickscan was de kelderruimte en fundering van de nieuwbouw reeds gerealiseerd. Bij de beoor-

deling van de geschiktheid van het terrein voor beschermde soorten is uitgegaan van deze situatie.

In de nabijheid van het projectgebied zijn geen beschermde natuurgebieden (Natura 2000, Beschermde natuurmo-

numenten). De nieuwbouw is op het huidige terrein van Bomencentrum Nederland. Het neemt geen beslag op

ruimte in het NatuurNetwerk Nederland (voormalige Ecologische Hoofdstructuur). De nieuwbouw ligt in lijn met

het huidige gebiedsgebruik. Bovendien bevindt de projectlocatie zich op voldoende afstand om verstoring van de

flora en fauna in het NatuurNetwerk door licht of geluid te voorkomen. Tijdens het veldbezoek zijn geen be-

schermde flora of fauna aangetroffen. Het terrein rondom het nieuwe gebouw wordt grotendeels gebruikt om bo-

men te kweken. Deze jonge, kleine bomen zijn ongeschikt voor nesten van jaarrond beschermde vogels of verblijf-

plaatsen van vleermuizen. De vijver en omliggende tuin zijn ingericht met gecultiveerde planten. Beschermde, in-

heemse planten die zich op natuurlijke wijze gevestigd hebben, zijn vanwege de inrichting en het beheer niet te

verwachten. Bovendien wordt de tuin niet aangetast door de werkzaamheden. Ook de aanleg van nieuwe infra-

structuur heeft hier geen invloed op. De nieuwe wegen en parkeervakken worden aangelegd in de vakken met

kweekbomen waar nauwelijks wilde plantensoorten groeien. De belangrijkste werkzaamheden in het water waren

reeds voltooid. Bij het afwerken van de oevers, die nu geheel kaal zijn, dient rekening gehouden te worden met

Ringslang (Tabel 3 uit de Flora- en faunawet) en amfibieën (Tabel 1). Bij voorkeur wordt gewerkt in de periode dat

deze dieren niet in de oeverzone verblijven. Deze periode strekt zich uit van november tot begin maart, maar is

afhankelijk van de temperatuur. Wanneer de oevers buiten deze periode afgewerkt worden dan moeten de dieren

voldoende ruimte krijgen om te vluchten naar andere delen van de vijver. Het aanbrengen van oeverplanten zal de

vijver tot een beter leefgebied maken.

Bij de uitvoering van de werkzaamheden dient men te allen tijde rekening te houden met de in de Flora- en fauna-

wet opgenomen Algemene Zorgplicht (Art. 2). De Zorgplicht houdt in dat schadelijke effecten aan planten en dieren

door menselijk handelen tot een minimum beperkt worden. Deze wettelijke verplichting geldt voor alle flora en
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fauna in Nederland ongeacht de beschermde status. Het projectgebied herbergt geen beschermde gebiedsfuncties

voor vleermuizen. Mogelijk maken deze zoogdieren wel gebruik van het terrein om te foerageren. In het kader van

de Zorgplicht wordt daarom aangeraden om ’s nachts de verlichting te minimaliseren, omdat veel soorten vleer-

muizen verlichting slecht kunnen verdragen (Limpens et al., 1997).

Buiten het kader van de Flora- en faunawet wordt gewezen op de aanwezigheid van Grote Waternavel in de schei-

dingssloot tussen het terrein van de bomenkwekerij en het achtergelegen bos. Het betreft een invasieve exoot, die

in verband met onderdrukking van inheemse soorten, beter verwijderd kan worden. Het Waterschap Vallei & Ve-

luwe kan u voorzien van meer informatie. .

Er kan worden geconcludeerd dat met het bouwplan voor de kas in combinatie met de toe te voegen gron-

den aan natuur die voorheen aan de boomkwekerij behoorden de ecologische corridor in de EHS wordt

versterkt en de landschappelijke en natuurlijke waarden behouden blijven. Met inachtneming van de alge-

mene zorgplicht is het plan daarmee in overeenstemming met de ecologische beleidsdoelstellingen uit de

EHS en voldoet aan de Flora en faunawet.

Duurzaamheid

Duurzaamheid is op verschillende manieren verweven in het bouwplan. 90% van de grondstoffen voor de

bovenbouw komen uit vernieuwbare bron: draagconstructie in naaldhout met FSC, isolatie in vlaswol, etc.

Er wordt CO2-neutraal gebouwd en geëxploiteerd. De vaste thema’s tijdens de bijeenkomsten zijn duur-

zaamheid en groen-educatie.

4.12 Overige aspecten

Eerder in deze onderbouwing is opgemerkt dat in de nabijheid van het bouwplan twee gastransportleidin-

gen liggen. De effecten daarvan zijn beschreven in paragraaf 4.8 (Externe veiligheid). Op het terrein van

Bomencentrum zijn verder geen kabels en leidingen aanwezig die een belemmeringen zouden kunnen vor-

men voor het bouwplan. Er zijn ook geen privaatrechtelijke belemmeringen die het bouwplan in de weg

staan.
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5. Uitvoerbaarheid

5.1 Economische uitvoerbaarheid

De realisatie van het plan geschiedt geheel voor rekening van de opdrachtgever/initiatiefnemer. De ge-

meente Baarn draagt op geen enkele wijze financiële verantwoording of risico voor het plan. De opdracht-

gever is eigenaar van de bij het plan betrokken gronden. De exploitatie van de kas zal op commercieel

verantwoorde wijze plaatsvinden. Bovendien moet de opdrachtgever voldoende financieel draagkrachtig

worden geacht, om een niet voorzien, maar een zich onverhoopt aandienend, exploitatietekort te kunnen

dragen. Daar de afstanden tot overige bebouwingen vanaf de betreffende locatie groot zijn, is de kans dat

er recht op planschade als bedoeld in afdeling 6.1 Wro ontstaat als gevolg van het bouwplan niet aanne-

melijk. Ook tegen de bouw van de eerder beoogde paviljoens was geen weerstand. Tussen de initiatiefne-

mer en de gemeente wordt een overeenkomst gesloten waarin onder andere de eventuele planschade

voortvloeiende uit het plan wordt geregeld; eventuele planschade komt voor rekening van de initiatiefne-

mer. Gesteld kan worden dat het plan economisch uitvoerbaar is.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

In zijn algemeenheid geldt dat het plan op hoofdlijnen bekend is. Het geldende bestemmingsplan houdt er

deels rekening mee, zij het in andere verschijningsvorm.

Bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning voor het onderhavige bouwplan is op grond van art. 3.11

van de Wet ruimtelijke ordening de uniforme openbare voorbereidingsprocedure ex. afdeling 3.4 van de

Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Een ieder wordt in de gelegenheid gesteld een zienswijze op

het te nemen besluit in te dienen. Eventueel ingediende zienswijzen zullen bij de besluitvorming worden

meegewogen.

Op voorhand is niet te verwachten dat voor het plan de maatschappelijke uitvoerbaarheid in twijfel behoeft

te worden getrokken.



30

6. Conclusie

Met uitzondering van het geldende bestemmingsplan zijn er geen ruimtelijke beleidskaders die de realise-

ring van het plan in de weg staan. De maximum te bebouwen oppervlakte is gemotiveerd aangegeven en

wijkt slechts beperkt af van de in het geldende bestemmingsplan opgenomen bouwvlak. Verder blijkt dat

er geen bezwaren bestaan tegen de voorgenomen planontwikkeling. De gemeente zal, als bevoegd gezag

in het kader van het Besluit externe veiligheid en buisleidingen, dienen te motiveren dat in casu een zeer

geringe toename van het groepsrisico aanvaardbaar is. In deze onderbouwing is aangegeven dat dit moge-

lijk is. Het plan is economisch uitvoerbaar en ook maatschappelijk moet het plan uitvoerbaar worden ge-

acht. Gesteld kan worden dat het plan goed inpasbaar is in de bestaande omgeving en dat vigerend beleid

evenals wet- en regelgeving zich daartegen niet verzetten.
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Wateradvies voor ruimtelijke plannen met een klein waterbelang (korte procedure)

Algemeen

Sinds 1 november 2003 is voor alle ruimtelijke plannen de watertoets verplicht. Het doel van de watertoets is waterbelangen
evenwichtig mee te nemen in het planvormingsproces van Rijk, Provincies en gemeenten. Hiermee wordt een veilig, gezond en
duurzaam watersysteem nagestreefd. De toets omvat het gehele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en
uiteindelijk beoordelen van de in ruimtelijke plannen voorkomende waterhuishoudkundige aspecten. Via de digitale watertoets is
beoordeeld of en welke waterbelangen voor het plan relevant zijn.

Boordeling

In het plangebied liggen geen belangrijke oppervlaktewateren (zogenaamde primaire of A- watergangen), waterkeringen of
gebieden die zijn aangewezen voor regionale waterberging. Dit betekent dat dit plan geen essentiële waterbelangen raakt. Op
basis daarvan wordt door het waterschap voor het onderhavige plan een positief wateradvies gegeven.



Aandachtspunten

Voor de verdere uitwerking en concretisering van de beoogde ontwikkeling, geeft het waterschap aan dat rekening gehouden
moet worden met een aantal algemene en gebiedsspecifieke aandachtspunten voor water.

Algemene aandachtspunten

Vasthouden - bergen - afvoeren

Een belangrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of geborgen en dus
niet direct afgevoerd wordt naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt bereikt dat de waterzuiveringsinstallatie
beter functioneert, verdroging wordt tegen gegaan en piekafvoeren in het oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast in
benedenstrooms gelegen gebieden) wordt voorkomen. Bij lozing op oppervlaktewater zal hiervan een melding gedaan moeten
worden bij het waterschap.

Grondwaterneutraal bouwen

Om grondwateroverlast te voorkomen adviseert het waterschap om boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) te
ontwerpen. Dit betekent dat aspecten zoals ontwateringsdiepte en infiltratie van hemelwater, beschouwd worden ten opzichte
van de GHG. Het structureel onttrekken / draineren van grondwater is geen duurzame oplossing en moet worden voorkomen.
Het waterschap adviseert de initiatiefnemer dan ook om voorafgaand aan de ontwikkeling een goed beeld te krijgen van de
heersende grondwaterstanden en GHG. Eventuele grondwateroverlast is in eerste instantie een zaak voor de betreffende
perceeleigenaar.



Schoon houden - scheiden - schoon maken

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen is het van belang dat het afstromende hemelwater
niet verontreinigd raakt. Dit kan door nadere eisen of randvoorwaarden te stellen aan bijvoorbeeld de toegepaste
(bouw)materialen. Wij vragen de initiatiefnemer de beslisboom voor het afkoppelen van verhard oppervlak van ons waterschap
toe te passen. Deze beslisboom is te vinden op onze website, -link-.

Tot slot

Eventueel benodigde vergunningen worden niet binnen de watertoets procedure of met deze Digitale Watertoets geregeld en
zullen via daarvoor bedoelde procedures verkregen moeten worden. Een watervergunning van het waterschap is bijvoorbeeld
nodig voor het dempen en/of vergraven van watergangen, het lozen van water op oppervlaktewater en het onttrekken van
grondwater. Informatie over een watervergunning kunt u vinden op de website van het waterschap (www.vallei-veluwe.nl/loket).
Op www.omgevingsloket.nl kunt u een watervergunning aanvragen. Daarnaast kunt u telefonisch contact opnemen met het
waterschap onder telefoonnummer 055 - 52 72 911. Wij wensen u succes met de verdere ruimtelijke planvorming en verzoeken
u het voorontwerp bestemmingsplan naar ons te mailen [watertoets@vallei-veluwe.nl].

Heeft u vragen of opmerkingen over deze watertoetsapplicatie? Laat het ons per mail weten [watertoets@vallei-veluwe.nl]. Voor
dringende watertoetszaken kunt u ons telefonisch bereiken op 055 - 52 72 911.

Team Watertoets, Waterschap Vallei en Vallei

Disclaimer

Waterschap Vallei en Veluwe streeft ernaar om correcte en actuele informatie in deze watertoetsapplicatie aan te bieden. Aan
het beschikbaar gestelde kaartinformatie kunnen geen rechten worden ontleend. Waterschap Vallei en Veluwe aanvaard geen
aansprakelijkheid voor enige vorm van schade naar aanleiding van het gebruik of de informatie die via deze applicatie
beschikbaar wordt gesteld.

De WaterToets 2014
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1 Inleiding 

 

Hoogesteger Projectmanagement & Advies stelt in opdracht van MIII Architecten te Rijswijk de ruimtelijke 

onderbouwing op voor de voorgenomen bouw van een nieuwe kas ten behoeve van zakelijke 

bijeenkomsten en voor overwintering van mediterrane gewassen op het perceel van Bomencentrum 

Nederland B.V. aan de Zandheuvelweg 7 te Baarn.  

 

In onderstaande figuur is de ligging van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling weergegeven met een blauw 

omlijnd gebied. 

 

 

Figuur 1. Globale ligging plangebied 

 

De geplande ontwikkeling bevindt zich in de directe omgeving van een tweetal buisleidingen voor het 

transport van aardgas onder druk. Indien zich een incident voordoet bij een van deze leidingen kan 

brandbaar aardgas vrijkomen welke bij ontsteking tot dodelijke slachtoffers in de directe omgeving kan 

leiden. Hoogesteger Projectmanagement & Advies heeft Royal HaskoningDHV gevraagd het risico van 

deze buisleidingen te kwantificeren en te toetsen aan de normen die volgen uit de wetgeving met 

betrekking tot externe veiligheid. 
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2 Toetsingskader externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico’s voor de omgeving vanwege het gebruik, de productie, 

opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. In het geval van een verandering bij de risicobron of in de 

omgeving daarvan dient een afweging te worden gemaakt over de externe veiligheidssituatie. Hierbij 

dienen risicobronnen in het plangebied en in de omgeving ervan in kaart gebracht te worden en getoetst 

te worden aan de risicomaten plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). In de volgende AMvB’s 

en circulaires zijn risiconormen opgenomen die relevant zijn vanuit het oogpunt van externe veiligheid bij 

het vaststellen van een bestemmingsplan: 

 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In dit besluit zijn de risiconormen voor risicovolle 

inrichtingen weergegeven ten aanzien van het PR en het GR. 

 Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). In dit besluit zijn de risiconormen voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en binnenwater opgenomen ten aanzien van het PR en het 

GR.  

 Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). In het Bevb zijn de risiconormen voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen door buisleidingen opgenomen ten aanzien van het PR en het GR. 

 Vuurwerkbesluit. In dit besluit zijn voor de opslag van consumentenvuurwerk en professioneel 

vuurwerk veiligheidsafstanden vastgesteld. 

 Circulaire opslag ontplofbare stoffen voor civiel gebruik. In deze circulaire zijn veiligheidszones (A-, B- 

of C-zone) vastgesteld voor de opslag van ontplofbare stoffen voor civiel gebruik. Binnen deze 

veiligheidszones worden de aanwezigheid van activiteiten en/ of objecten uitgesloten. Het 

Activiteitenbesluit milieubeheer: In dit besluit zijn veiligheidsafstanden opgenomen die moeten worden 

aangehouden ten opzichte van (beperkt) kwetsbare objecten. Veiligheidsafstanden zijn vastgesteld 

voor onder andere opslagtanks met propaan/propeen, aardgastankstations en gasdrukmeet- en 

regelstations.  

 

Hieronder is een toelichting gegeven op de risicomaten PR en GR voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 

over weg, water spoor, per buisleiding en bij risicovolle bedrijven. Tevens is de zogenaamde 

verantwoordingsplicht van het GR en het begrip veiligheidsafstand toegelicht. 

 

Plaatsgebonden risico 

Risico op een plaats nabij een buisleiding, langs, op of boven een transportroute of buiten een inrichting, uitgedrukt 

in een waarde voor de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou 

verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval met die buisleiding, transportroute of binnen 

die inrichting, waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. 

Voor nieuwe situaties (zoals het vaststellen van een bestemmingsplan) geldt de 10
-6

 per jaar plaatsgebonden 

risicocontour voor kwetsbare objecten als grenswaarde en voor zogenaamde beperkt kwetsbare objecten als 

richtwaarde. In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van (beperkt) kwetsbare objecten. 
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Tabel 1: Globaal overzicht van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten 

 
 

Groepsrisico 

De cumulatieve kans per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van 

hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij 

een gevaarlijke stof of gevaarlijke afvalstof betrokken is".  

 

Voor het groepsrisico wordt getoetst aan de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico. De oriëntatiewaarde kan 

gezien worden als een soort thermometer, waarmee de hoogte van het groepsrisico vergeleken kan worden. De 

verantwoording van het groepsrisico is een plicht voor het bevoegd gezag om naast de omvang van het 

groepsrisico ook andere aspecten, zoals de mogelijkheden voor zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid mee te 

wegen in de beoordeling van de aanvaardbaarheid van het groepsrisico. 

 

Het GR wordt uitgedrukt in de vorm van een zogenaamde fN-curve die het logaritmisch verband aangeeft 

tussen het cumulatieve aantal slachtoffers (N) en de cumulatieve kans (f) op de mogelijke ongevallen met 

gevaarlijke stoffen. Voor inrichtingen geldt als oriëntatiewaarde een kans op een ongeval met 10 of meer 

dodelijke slachtoffers van ten hoogste 10
-5

 per jaar, een kans op een ongeval met 100 of meer dodelijke 

slachtoffers van ten hoogste 10
-7

 per jaar en een kans op een ongeval met 1000 of meer dodelijke 

slachtoffers van ten hoogste 10
-9

 per jaar. Een belangrijk verschil tussen de oriëntatiewaarde voor 

inrichtingen en die voor het transport van gevaarlijke stoffen betreft de ligging van deze waarde In de fN-

grafiek. In figuur 2 is de ligging van de oriëntatiewaarden voor inrichtingen en vervoer in de fN-grafiek 

opgenomen. Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen ligt de oriëntatiewaarde een factor 10 hoger in de 

fN-grafiek.  

 

Kwetsbare objecten Beperkt kwetsbare objecten 

Woningen Verspreid liggende woningen (2/ha) 

Ziekenhuizen, bejaarden- en verpleeghuizen e.d.  Dienst- en bedrijfswoningen 

Scholen en dagopvang minderjarigen Kantoorgebouwen ( < 1500 m2 ) 

Kantoorgebouwen en hotels ( > 1500 m2 ) Hotels en restaurants ( < 1500 m2 ) 

Winkelcentra ( > 1000 m2 > 5 winkels ) Winkels 

Winkel met supermarkt ( > 2000 m2 ) 
Sport- , kampeer- en recreatieterreinen 
(<50 personen) 

Kampeer- en verblijfsrecreatieterrein ( > 50 pers. ) Bedrijfsgebouwen  

Andere gebouwen met veel personen gedurende een groot deel van 
de dag  

Objecten met hoge infrastructurele waarde  
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(per km transportas)

 

Figuur 2: Ligging oriëntatiewaarden in fN-grafiek 

 

Veiligheidsafstand 

Het begrip veiligheidsafstand wordt zowel gehanteerd in het Vuurwerkbesluit als in het Activiteitenbesluit 
milieubeheer. In het vuurwerkbesluit is de veiligheidsafstand de minimale afstand die aangehouden moet worden 
tussen de opslaglocatie voor vuurwerk en (geprojecteerde) beperkt kwetsbare of kwetsbare objecten. In het 
Activiteitenbesluit is het de minimale afstand die moet worden aangehouden tussen kwetsbare of beperkt 
kwetsbare objecten en de beschouwde gevaarlijke activiteit, zoals een opslagtank met propaan/LNG een 
aardgastankstation of een gasdrukmeet- en regelstation.  

 

Verantwoordingsplicht groepsrisico 

De verantwoording van het GR draait om de beoordeling van het risico van een ramp, uitgedrukt in 

aantallen doden (meer dan 10), dat mogelijk is bij een ruimtelijke ontwikkeling in de omgeving van een 

risicobron. Uiteindelijk dient de verantwoording te resulteren in een besluit waarbij het groepsrisico 

geaccepteerd kan worden. Bij de beoordeling van risico’s speelt in principe altijd de vraag mee of het 

nodig is extra maatregelen te nemen die het risico verder beperken ofwel de veiligheid verhogen. Het gaat 

bij de externe veiligheid om extra maatregelen omdat risicobronnen altijd al voorzien moeten zijn van 

veiligheidsmaatregelen op grond van diverse wet- regelgeving en veiligheidsnormen buiten de externe 

veiligheid om. Bij het treffen van extra veiligheidsmaatregelen in het kader van de verantwoording 

groepsrisico zullen nut en noodzaak dan ook aangegeven moeten worden. Overigens geldt er geen 

verplichting tot het nemen van extra veiligheidsmaatregelen. De politieke afweging in hoeverre extra 

maatregelen wenselijk of nodig zijn wordt hier gebaseerd op de haalbaarheid van de maatregelen en de 

hoogte van het groepsrisico. Deze afweging is kwalitatief van aard. Voor het groepsrisico geldt immers 

geen milieunorm als grens- of richtwaarde enkel een verantwoordingsplicht op basis van de 

oriëntatiewaarde. 

 

Voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het binnenwater en het spoor is de 

verantwoordingsplicht uitgewerkt in het Bevt, voor buisleidingen in het Bevb en voor inrichtingen in het 

Bevi. Het Bevt en het Bevb maken onderscheid tussen een volledige en beperkte verantwoording van het 

groepsrisico. In tabel 2 is per besluit weergegeven welke elementen van toepassing zijn bij een volledige 

of beperkte verantwoording van het groepsrisico. De verantwoording van het groepsrisico moet worden 

uitgewerkt binnen het zogenaamde invloedsgebied.
1
 

                                                      
1
 Invloedsgebied: Het invloedsgebied is het gebied waarin personen worden meegeteld voor de berekening van het groepsrisico. Dit 

gebied wordt bepaald door uitgaande van het grootst mogelijke ongeval te berekenen op welke afstand nog bij 1% van de 

blootgestelde personen dodelijk letsel optreedt (zogenaamde 1% letaliteitsgrens).  
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Tabel 2: overzicht elementen volledige of beperkte VGR per besluit  

Elementen verantwoording groepsrisico Volledige VGR 

(Bevi, Bevt en Bevb) 

Beperkte VGR 

Bevt Bevb 

De dichtheid van personen binnen het invloedsgebied x  x 

De hoogte van het groepsrisico (per kilometer) x  x 

De maatregelen ter beperking van het groepsrisico, zowel 

bronmaatregelen als ruimtelijke 

x   

De mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager 

groepsrisico en de voor- en nadelen ervan (alternatieve locaties) 

x   

De mogelijkheden voor het voorkomen, beperken en bestrijden 

van het incidenten (bestrijdbaarheid) 

x x x 

De mogelijkheden voor zelfredzaamheid van personen binnen 

het invloedsgebied 

x x x 

 

Advies van de Veiligheidsregio 

Een belangrijk onderdeel van de verantwoordingsplicht is het advies van de Veiligheidsregio. Het bevoegd 

gezag dient het bestuur van de Veiligheidsregio in de gelegenheid te stellen advies om uit te brengen over 

de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar 

ongeval en de zelfredzaamheid van personen in het invloedsgebied van een inrichting, buisleiding of 

transportas.  
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3 Toetsing buisleiding 

Op basis van het Bevb dient het PR en het GR van de nabij gelegen buisleidingen bepaald te worden. In 

dit hoofdstuk wordt inzicht gegeven in de risicoberekeningen van het groepsrisico en het 

plaatsgebondenrisico voor de aanwezige buisleidingen.  

 

Nabij het plangebied zijn hogedruk buisleidingen gelegen. Het plangebied ligt binnen het invloedsgebied 

van een tweetal leidingen. Dit zijn de leidingen W-500-01 en A-510-01 van Gasunie. Deze leidingen 

worden gebruikt voor het transport van aardgas bij een druk van respectievelijk 40 en 66 barg. De leiding 

W-500-01  heeft een diameter van 12 inch, voor de leiding A-500-01 is dit 18 inch. In het onderstaande 

figuur is een overzicht gegeven van de situatie en de ligging van de buisleidingen nabij het plangebied. 

 

 

 Figuur 3: Ligging van het plangebied met buisleidingen (blauwe lijnen) 

 

Om te kunnen beoordelen wat het effect van de geplande ontwikkeling op het groepsrisico is, dienen twee 

situaties in beeld gebracht te worden. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen de huidige situatie en de 

toekomstige situatie (met de geplande ontwikkeling).  

plangebied 
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3.1 Invoerparameters rekenmodel 

Het risico van het transport van aardgas onder hoge druk door de buisleidingen wordt berekend met het 

programma Carola versie 1.0.0.52 (Parameterbestand 1.3). Het programma Carola is een 

gestandaardiseerde en wettelijk vastgelegde rekenmethodiek voor het berekenen van externe 

veiligheidsrisico’s van buisleidingen voor de omgeving. Carola berekent op basis van een aantal 

invoerparameters, zoals bevolkingsgegevens en leidinginformatie de externe veiligheidsrisico’s. Met de 

berekeningsresultaten kan worden aangetoond in hoeverre de beschouwde situatie voldoet aan de in het 

externe veiligheidsbeleid vastgestelde normering.  

 

Voor de berekeningen zijn de volgende gegevens nodig: 

 Gegevens over de leidingen (druk, aard en omvang); 

 Gegevens over de omgeving zoals aantallen personen langs het tracé die worden blootgesteld 

aan de gevolgen van een ongeval. 

 

In deze paragraaf zijn deze gegevens, die als uitgangspunt voor de berekening van de externe 

veiligheidssituatie dienen, nader toegelicht. 

3.1.1 Leiding gegevens W-500-01 en A-510-01 

De leidingen W-500-01 en A-510-01 zijn leidingen van de Gasunie welke gebruikt worden voor het 

transport van aardgas. De informatie is ontvangen van de Gasunie op 14 januari 2016. 

3.1.2 Bevolkingsdichtheden 

Het groepsrisico wordt, naast de eigenschappen van de leiding, bepaald door het aantal aanwezige 

personen in de directe omgeving van de weg. Het aantal aanwezige personen binnen het invloedsgebied 

van de leiding is geïnventariseerd met behulp van de BAG populatieservice (11 januari 2016). In de 

opgevraagde populatiegegevens bevinden zich in het bomencentrum 24 personen overdag. In overleg 

met Hoogesteger Projectmanagement & Advies is dit aangepast naar een gemiddelde aanwezigheid van 

110 personen voor de huidige situatie. 

 

Op basis van de informatie van www.ruimtelijkeplannen.nl (geraadpleegd op 11 januari 2016) is gekeken 

of er nog niet ingevulde bestemmingsplan capaciteit is waar rekening mee gehouden dient te worden. Op 

basis van deze informatie zijn er geen directe plannen binnen het invloedsgebied van de leidingen nabij 

het plangebied welke nog ingevuld moeten worden. 

 

Toekomstige situatie 

In de toekomstige situatie is er van uitgegaan dat er ook personen in de te realiseren kas aanwezig zijn. 

Het aantal aanwezige personen in het bomencentrum is in de toekomstige situatie aangevuld tot 170 

personen overdag. 

3.2 Resultaten 

3.2.1 Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico wordt bepaald door de eigenschappen van de buisleidingen. Dit risico wordt 

niet bepaald door het aantal aanwezige personen langs een leiding. In de onderstaande figuren zijn de 

berekende plaatsgebonden risicocontouren van de leidingen getekend voor zowel de huidige als de 

toekomstige situatie. 

 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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Figuur 4: Plaatsgebonden risicocontouren A-510-01 (blauw: 10-7 keer per jaar paars: 10-8 keer per jaar) 

 

 

Figuur 5: Plaatsgebonden risicocontouren W-500-01 (blauw: 10-7 keer per jaar paars: 10-8 keer per jaar) 
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Uit de berekeningen blijkt dat er geen PR 10
-6 

contour wordt berekend voor beide leidingen (risico is 

lager). Dit betekent dat het plaatsgebonden risico van de buisleidingen geen beperkingen oplegt aan de 

geplande ontwikkeling. 

3.2.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico wordt bepaald door de eigenschappen van de leidingen en het aantal personen in de 

directe omgeving van de leidingen. De directe omgeving is in dit geval het invloedsgebied van de 

leiding(en). In onderstaande afbeelding is het invloedsgebied weergeven van de leiding A-510-01 

(grootste invloedsgebied). 

 

 

Figuur 6: invloedsgebied A-510-01 (rood: 100% letaliteit, blauw: 1% letaliteit) 

 

Het groepsrisico is voor twee situaties berekend: 

 Huidige situatie; huidige bevolking; 

 Toekomstige situatie; toekomstige bevolking. 

 

In onderstaande tabel is het groepsrisico gegeven ten opzichte van de oriëntatiewaarde.
 
 

Tabel 3: Resultaten groepsrisicoberekening 

Situatie 

Hoogte groepsrisico als factor van de oriëntatiewaarde 

(OW = 100%) 

A-510-01 W-500-01 

Huidige situatie  0,03% 0,12% 

Toekomstige situatie 0,07% 0,12% 

 

In de volgende figuren zijn de fN-curves weergegeven voor de leidingen nabij het plangebied. 
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Figuur 7: fN curves A-510-01  

 

 

Figuur 8: fN curves W-500-01 

 

Het berekende groepsrisico laat een kleine toename zien voor de buisleiding A-510-01 na realisatie van 

de kas. Voor de buisleiding W-500-01 wordt het berekende groepsrisico niet aantoonbaar hoger. 
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De geplande ontwikkeling (kas) ligt buiten de 100% letaliteits contour van de leidingen W-500-01 en A-

510-01. Gezien de lage berekende waarden voor het groepsrisico en het feit dat het plan zich buiten de 

100% letaliteitsgrens van de leidingen bevindt, kan worden volstaan met een beperkte verantwoording 

van het groepsrisico. 
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4 Conclusie 

Hoogesteger Projectmanagement & Advies stelt in opdracht van MIII Architecten te Rijswijk de ruimtelijke 

onderbouwing op voor de voorgenomen bouw van een nieuwe kas ten behoeve van zakelijke 

bijeenkomsten en voor overwintering van mediterrane gewassen op het perceel van Bomencentrum 

Nederland B.V. aan de Zandheuvelweg 7 te Baarn. De geplande ontwikkeling bevindt zich in de directe 

omgeving van een tweetal buisleidingen voor het transport van aardgas onder druk. Indien zich een 

incident voordoet bij een van deze leidingen kan brandbaar aardgas vrijkomen welke bij ontsteking tot 

dodelijke slachtoffers in de directe omgeving kan leiden. 

Om de ontwikkeling op het terrein mogelijk te maken is een risicoanalyse uitgevoerd naar de risico’s van 

de buisleidingen op de directe omgeving. In deze studie is het risico gekwantificeerd voor de nabijgelegen 

buisleidingen W-500-01 en A-510-01. Op basis van de uitgevoerde risicoanalyses kan het volgende 

geconcludeerd worden: 

 

- Het plaatsgebonden risico van de buisleidingen vormt geen belemmering voor de geplande 

ontwikkeling. 

- Door de geplande ontwikkeling neemt het groepsrisico toe van de aanwezige hogedruk aardgas 

buisleiding A-510-01, voor de buisleiding W-500-01 wordt het berekende groepsrisico niet 

aantoonbaar hoger, 

- Het groepsrisico dient beperkt verantwoord te worden door het bevoegd gezag op basis van de 

uitgevoerde risicoanalyses voor de buisleidingen (W-500-01 en A-510-01). 
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Flora en fauna quickscan Bomencentrum Nederland te Baarn 
 

Aanleiding 
Bomencentrum Nederland te Baarn is van plan om nieuwbouw te realiseren (Figuur 1). Door een 
groeiend gebruik van het bestaande ‘Groene Paviljoen’ is de wens ontstaan voor uitbreiding van de 
conferentieruimte. De nieuwbouw krijgt een dubbele gebruiksfunctie. De ‘Jardin d’Hive®re’ moet 
onderdak gaan bieden aan zakelijke bijeenkomsten en evenementen. Daarnaast zal het gebruikt 
worden voor de overwintering van mediterrane planten. Het gebouw wordt opgebouwd uit glas, hout 
en staal. De ‘Jardin d’Hive®re’ komt langs de vijver tegenover het ‘Groene Paviljoen’ te liggen. In de 
nabijheid worden enkele parkeerplaatsen en toegangswegen aangelegd. De vraag is in hoeverre 
beschermde flora en fauna gebruikmaken van de huidige situatie. 
 
Middels de quickscan (een verkennend onderzoek) is een indruk verkregen van de mogelijkheid dat 
zich beschermde flora en fauna op de projectlocatie bevinden. Hieruit moet blijken of soortgericht 
vervolgonderzoek nodig is. Dit kan mogelijk leiden tot de aanvraag van een ontheffing op de Flora- en 
faunawet en het treffen van beschermingsmaatregelen. 
 

 
Figuur 1. De ligging van het Bomencentrum Baarn is aangegeven met een rood kader. 
 

Methodiek 
Voorafgaand aan het veldbezoek heeft een literatuurstudie plaatsgevonden. Aan de hand van 
verspreidingsatlassen en openbare bronnen is het voorkomen van beschermde soorten in de 
omgeving bekeken. Dit gaf een beeld van de te verwachten soorten. Vervolgens is op 6 januari 2016 
de projectlocatie bezocht om te beoordelen of de lokale situatie geschikt is. 
De inventarisatie richtte zich op de aanwezigheid of potentie van het gebied voor beschermde flora en 
fauna. De nadruk lag op de soorten waarvoor op basis van art. 75 van de Flora- en faunawet een 
ontheffing nodig is en soorten waarvan de vaste rust- of verblijfplaats jaarrond beschermd is 
(Ministerie van LNV, 2009). Het betreffen zgn. Tabel 2 en 3-soorten die vallen onder de zwaarste 
beschermingsregimes (Ministerie van LNV, 2005). Wanneer werkzaamheden deze soorten (mogelijk) 
treffen dan is een ontheffing verplicht. Voor soorten opgenomen in Tabel 1 geldt bij ruimtelijke 
ontwikkelingen een vrijstelling wanneer men de Zorgplicht in acht neemt. De Zorgplicht (artikel 2 Flora- 
en faunawet) is een algemeen geldende fatsoenseis ten aanzien van de omgang met flora en fauna. 
 
Het veldbezoek is uitgevoerd in een periode dat veel soorten niet actief zijn. Het projectgebied is dan 
ook vooral beoordeeld op de geschiktheid voor beschermde soorten. De weersomstandigheden waren 
voldoende gunstig om een gedegen indruk te krijgen van het terrein (bewolkingsgraad 8/8, temp. 2oC 
graden, 0-1Bft Zuidwest). Voor alle beschermde soorten is de projectlocatie beoordeeld. 
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Wet- en regelgeving 
Dit onderzoek richt zich op de beschermde soorten uit de Flora- en faunawet. In beginsel zijn alle in 
Nederland in het wild levende dieren en planten beschermd. De bescherming wordt vormgegeven 
door verbodsbepalingen en een Algemene Zorgplicht. 
Voor bepaalde soorten geldt een vrijstellingsregeling. Uitgangspunt hierbij is dat de werkzaamheden 
geen afbreuk mogen doen aan de duurzame instandhouding van planten- of dierenpopulaties. Voor 
soorten die in bijlage IV van de Europese Habitatrichtlijn (Tabel 3) worden genoemd en voor de per 
Algemene Maatregel van Bestuur (Vrijstellingenbesluit) aangewezen zeldzame en bedreigde soorten 
(Tabel 3) gelden daarnaast verzwaarde eisen. 
De aanvragen voor een ontheffing op de Flora- en faunawet worden ingediend en beoordeeld door de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland van het Ministerie van Economische Zaken (Ministerie van 
EZ). Wanneer de wetgeving van de Flora- en faunawet overtreden wordt dan kan een handhaver het 
werk stilleggen, de activiteiten verbieden, beëindigen en/of een proces-verbaal opmaken. Een 
overtreding op de Flora- en faunawet wordt gezien als een economisch delict. Het Openbaar 
Ministerie zal in het geval van een overtreding uiteindelijk het vonnis uitspreken. 
 
Algemene Zorgplicht (Art. 2) 
De Flora- en faunawet richt zich op de bescherming van soorten en niet van in dividuele dieren. 
Echter, de intrinsieke waarde van elk individueel dier en plant wordt wel erkend. Mensen mogen hier 
dus niet onzorgvuldig mee omgaan. Vanuit deze gedachte is de Zorgplicht opgesteld: 
 

 Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor de in het wild levende dieren en planten, 
alsmede voor hun directe leefomgeving; 

 De zorg, bedoeld in het eerste lid, houdt in ieder geval in dat een ieder die weet of 
redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten, nadelige gevolgen voor flora 
of fauna kunnen worden veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten 
voorzover zulks in redelijkheid kan worden gevergd, dan wel alle maatregelen te nemen die 
redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te voorkomen of, 
voorzover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk te beperken of 
ongedaan te maken. 

 
De Zorgplicht is een algemene fatsoenseis die voor iedereen geldt. 
 

Ontheffing, Soortenstandaard en Ecologisch Werkprotocol 
Wanneer een beschermde plant of dier getroffen dreigt te worden door de werkzaamheden dan 
moeten maatregelen genomen worden om dit te voorkomen. Mitigerende maatregelen worden 
getroffen voordat de werkzaamheden uitgevoerd gaan worden. Op deze manier biedt het de 
mogelijkheid aan beschermde soorten om uit te wijken wanneer de werkzaamheden van start gaan. 
Compensatie gebeurt daarentegen achteraf. Als het project op zijn einde loopt of afgerond is worden 
nieuwe mogelijkheden geboden aan de beschermde soort om zich opnieuw te kunnen vestigen. 
Gedacht kan worden aan het inmetselen van Gierzwaluwdakpannen bij een nieuwbouwproject. 
Voor een aantal soorten worden vaak ontheffingen aangevraagd. Het ministerie heeft voor deze 
soorten ‘Soortenstandaarden’ ontwikkeld. In deze Soortenstandaarden staan de ecologische aspecten 
van de betreffende soort en richtlijnen voor degelijk onderzoek. Daarbij wordt een set van standaard 
mitigerende en compenserende maatregelen beschreven. Een deskundig ecoloog kan beoordelen op 
welke wijze de maatregelen toegepast kunnen worden bij de specifieke situatie. Welke maatregelen 
getroffen moeten worden bij het project worden vastgelegd in een Ecologisch Werkprotocol. Dit 
werkprotocol geeft praktische richtlijnen voor de uitvoering van de maatregelen. Het ecologisch 
werkprotocol is aanwezig op de plaats van uitvoering en bekend bij alle betrokken partijen. 
 
Verbodsbepalingen 
De bescherming van planten en dieren is gebaseerd op het ‘Nee, tenzij’-principe. Dit wil zeggen, dat in 
principe werkzaamheden of ruimtelijke ontwikkelingen geen negatief effect mogen hebben op 
beschermde flora en fauna, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Hierbij wordt onderscheid gemaakt 
tussen reguliere werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen. Wanneer de activiteiten geen negatief 
effect hebben op de flora en fauna dan is er geen ontheffing nodig. In veel gevallen is dat echter 
moeilijk vooraf te bepalen. Daarom is het raadzaam om vooraf het voorkomen van beschermde 
soorten in kaart te laten brengen. Hiermee wordt niet alleen het voorkomen van een soort binnen het 
projectlocatie bepaald, maar ook de mate van aanwezigheid en daarmee het effect van de activiteiten. 
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De volgende verbodsbepalingen zijn in dit kader van belang: 
 

Artikel Verbodsbepaling 

8 het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te plukken, te 
verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei 
andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 

9 het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, 
te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

10 het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzettelijk te 
verontrusten. 

11 het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van dieren, 
behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te 
nemen of te verstoren. 

12 het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te zoeken, te 
rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 
Een aantal soorten flora en fauna kent een zwaarder beschermingsregime (Ministerie van LNV, 2005). 
Deze soorten zijn opgenomen in drie tabellen. Het is mogelijk om voor deze soorten een ontheffing 
aan te vragen. Of een ontheffing aangevraagd moet worden hangt af van de zeldzaamheid van de 
soort en impact van de werkzaamheden. 
 
In Tabel 1 staan de soorten met het lichtste beschermingsregime. Voor soorten die opgenomen zijn in 
deze tabel geldt een algemene vrijstelling of ontheffing met lichte toetsing. De vrijstelling geldt voor de 
volgende werkzaamheden: 

 Bestendig beheer en onderhoud (ook in landbouw en bosbouw); 

 Bestendig gebruik; 

 Ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. 
Vallen de activiteiten onder één van deze noemers dan is de vrijstellingsregeling van de 
verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet van toepassing. Als geen sprake is van dit type 
werkzaamheden dan is toch een ontheffingsaanvraag nodig. De Algemene Zorgplicht blijft in alle 
gevallen wel van kracht. 
 
Bij Tabel 2 is sprake van een zwaarder beschermingsregime. Hier dient voor de werkzaamheden, 
zoals die genoemd zijn bij Tabel 1, te worden gewerkt volgens een Gedragscode. De door het 
ministerie goedgekeurde gedragscodes hebben een landelijke dekking, maar zijn alleen van 
toepassing binnen een bepaalde sector, zoals de Waterschappen, gemeentewerken of Bouwsector. 
Op de website van het ministerie staat een overzicht van de goedgekeurde gedragscodes. De 
maatregelen uit een gedragscode worden op de specifieke situatie aangepast in de vorm van een 
Ecologisch Werkprotocol. Alleen indien volgens de gedragscode of een ecologisch werkprotocol 
gewerkt wordt is een ontheffing niet nodig. Bij alle overige activiteiten moet een ontheffing worden 
aangevraagd die bij de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland een lichte toets krijgt. 
 
Het zwaarste beschermingsregime kent Tabel 3. In deze tabel staan soorten die op Europees niveau 
onder druk staan. Het zijn soorten, die genoemd zijn in Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en in Bijlage 1 
van de Algemene Maatregel van Bestuur. Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen en werkzaamheden is 
het verplicht een ontheffing aan te vragen. Een gedragscode volstaat hier in de meeste gevallen niet. 
 
Vogels 
In de bovengenoemde tabellen zijn vogels niet opgenomen. Alle in Nederland voorkomende 
vogelsoorten worden in beginsel gelijkwaardig beschermd. Het is in het algemeen verboden om 
vogels te doden, te verontrusten, hun nesten en vaste rust- en verblijfplaatsen te verstoren. Indien de 
werkzaamheden vallen onder in Tabel 1 genoemde activiteiten dan kan worden volstaan met een 
goedgekeurde gedragscode. Voor alle overige activiteiten dient een ontheffing aangevraagd te 
worden. In de praktijk gaat het met name om werkzaamheden gedurende het broedseizoen. Buiten 
het broedseizoen zullen de meeste activiteiten minder problemen geven. Uitzondering hierop vormt 
een selectie aan vogelsoorten die jaarronde bescherming genieten (Ministerie van LNV, 2009). 
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De nesten van deze soorten mogen ook buiten het broedseizoen niet verstoord worden. De jaarrond 
beschermde vogelsoorten zijn ingedeeld in vijf categorieën. Voor de soorten uit de vijfde categorie 
geldt alleen onder specifieke omstandigheden een ontheffingsplicht. 
 
Voortplantings-, vaste rust- en verblijfplaatsen 
Naast de dieren zelf worden ook hun voortplantings-, vaste rust- en verblijfplaatsen beschermd. Onder 
een voortplantingsplaats wordt niet alleen een nest van een vogel of kolonieverblijf voor vleermuizen 
verstaan, maar ook de directe omgeving. Sommige faunasoorten zijn zeer kritisch wat betreft hun 
foerageerplek of slaapplaats. Zij stellen specifieke eisen aan het leefmilieu en kunnen ook moeilijk 
overschakelen op een veranderde situatie. Indien werkzaamheden invloed hebben vaste rust- en 
verblijfplaatsen dient een ontheffing te worden aangevraagd. 
 
Natura 2000 en Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 
Om de achteruitgang van de biodiversiteit in Europa te stoppen worden belangrijke natuurgebieden 
met elkaar verbonden. Dit netwerk van Europese natuurgebieden is Natura 2000. De wettelijke 
bescherming van Natura 2000-gebieden in Nederland is verankerd in de Natuurbeschermingswet 
1998. De Flora- en faunawet richt zich op de bescherming van soorten, terwijl de 
Natuurbeschermingswet zich richt op de bescherming van gebieden en landschappen. Natura 2000-
gebieden worden beschermd op basis van het voorkomen van bepaalde soorten flora en fauna en/of 
waardevolle landschappen. Projecten op het gebied van ruimtelijke ontwikkeling mogen geen 
negatieve invloed hebben op de doelsoorten waarvoor het Natura 2000-gebied is aangewezen (Nb-
wet, art. 19). Hierbij dient ook de ‘externe werking’ van een buiten het Natura 2000-gebied gelegen 
project op het beschermde natuurgebied getoetst te worden. 
 
Het NatuurNetwerk Nederland (voormalige Ecologische Hoofdstructuur) vormt een uitbreiding op het 
Natura 2000-netwerk binnen Nederland. Binnen het NNN liggen niet alleen beschermde 
natuurgebieden, maar ook landbouwgebieden die beheerd worden volgens agrarisch natuurbeheer en 
grote wateren, zoals de kustzone van de Noordzee en Waddenzee. Door deze gebieden met 
verbindingszones aan elkaar te koppelen ontstaat een netwerk waar uitwisseling kan plaatsvinden 
tussen flora en fauna. Op deze manier kan de Nederlandse biodiversiteit worden ondersteund. Het 
NNN is niet in zijn geheel door een wettelijke kader beschermd, maar door een beleidskader 
(Ministerie van LNV en VROM en de provincies, 2006). Onder bepaalde voorwaarden is ruimtelijke 
ontwikkeling binnen het NNN mogelijk. 
 

Resultaten 
De projectlocatie is beschreven aan de hand van de landschappelijke en ecologische kenmerken. Het 
beperkt zich tot het gebied waar een direct effect van de werkzaamheden te verwachten valt. 
Vervolgens zijn de aangetroffen en, indien van toepassing, de te verwachten soorten beschreven. 
 
 

 
Figuur 2. Op de voorgrond liggen de fundamenten 
voor Jardin d’Hive®re tegenover het Groene Paviljoen 
(rechts op de foto). 

 
Figuur 3. Deel van het terrein waar zand is 
aangebracht ten behoeve van de nieuwe 
parkeervakken. 
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Beschrijving projectgebied 
Bomencentrum Nederland is naast bomenkwekerij ook een locatie voor zakelijke bijeenkomsten en 
evenementen. Het terrein is ingedeeld in verschillende vakken, waar de bomen per soort in rijen 
gerangschikt staan. De vakken worden gescheiden door onverharde wegen en afwateringssloten. 
In de noordoosthoek van het terrein is de meeste bedrijvigheid met een kantoorruimte, opslagloods en 
het ‘Groene Paviljoen’. Het laatstgenoemde gebouw ligt aan een ronde vijver. Aan de andere zijde van 
de vijver wordt de nieuwbouw gerealiseerd. Ten tijde van het onderzoek was de kelderruimte van het 
gebouw reeds opgebouwd (Figuur 2). Op een deel van de nieuwe toegangswegen en parkeervakken 
was al zand aangebracht (Figuur 3). 
De plek waar de kas gebouwd wordt was verhoogd met zand en aarde. Een deel van de fundering ligt 
in de vijver. Aan de voorzijde staat een groep bomen met een kunstwerk op een landtong. Dit zal een 
eiland worden. Ten oosten van het gebouw is een bomenrij onderbroken. Deze wordt na afronding 
van de werkzaamheden hersteld door bomen achter de kas aan te planten. De bomen fungeren als 
natuurlijk zonnescherm. Een deel van het gebied waar infrastructuur wordt aangelegd, werd nu nog 
gebruikt voor de kwekerij. Er worden geen watergangen gedempt voor de toekomstige infrastructuur. 
 
Gebiedsbescherming 
Er zijn geen beschermde Natura 2000-gebieden in de nabije omgeving van het projectgebied. Binnen 
een straal van drie kilometer vallen wel delen van de Beschermde Natuurmonumenten  
Zuiderheide/Laarderwasmeer, Heidebloem en Postiljonheide in de provincie Noord-Holland (Figuur 4). 
De afstand tussen de projectlocatie en de natuurgebieden is echter dermate groot dat directe 
verstoring door de werkzaamheden niet te verwachten valt. 
Het landgoed van Kasteel Groeneveld en het zuidelijker gelegen Boswachterij De Vuursche zijn 
onderdeel van het  NatuurNetwerk Nederland (voormalige Ecologische Hoofdstructuur). Dit bos vormt 
een onderdeel van een netwerk aan natuurgebieden en –verbindingen. De nieuwbouw wordt 
gerealiseerd binnen het terrein het Bomencentrum Nederland. Er wordt geen ruimte weggenomen van 
het NatuurNetwerk. Bestaande ecologische verbindingen worden door de nieuwbouw niet 
onderbroken. Het gebouw en terreingebruik veranderen niet. Mogelijk trekt de Jardin d’Hive®re extra 
bezoekers aan, waardoor het terrein intensiever bezocht wordt. Een verstorend effect van bijvoorbeeld 
licht of geluid op de flora en fauna in het aangrenzende bos valt niet te verwachten. Daarvoor is de 
afstand tot de bosrand te groot. Bovendien schermen de bomen op de kwekerij de nieuwbouw 
grotendeels af. 
Overigens wordt langs de westrand van het terrein een natuurzone aangelegd. Dit vormt een 
uitbreiding en versterking van het NatuurNetwerk. 
 

 
Figuur 4. Overzicht van de projectlocatie (rode stip) ten opzichte van Beschermde Natuurmonumenten (oranje 
vlak) en het NatuurNetwerk Nederland/Ecologische Hoofdstructuur (groene vlak). 
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Aangetroffen (beschermde) soorten 
 
Vogels 
Het veldbezoek is uitgevoerd buiten het broedseizoen, dus is de projectlocatie vooral beoordeeld op 
de geschiktheid voor broedvogels. In de bomen rondom de projectlocatie waren geen nesten te zien. 
De meeste bomen worden gekweekt voor de verkoop. Het betreffen dan ook voornamelijk jonge 
bomen met dunne stammen en een kleine kroon. Dit maakt ze niet erg geschikt voor nesten van 
jaarrond beschermde soorten als Buizerd Buteo buteo en Sperwer Accipiter nisus. Bomenrijen zijn 
over het algemeen favoriete nestplaatsen voor Roek Corvus frugilegus en Boomvalk Falco subbuteo. 
Beiden ook jaarrond beschermd. Echter, voor deze vogels geldt ook dat de bomen te jong en klein zijn 
om geschikt te zijn voor nestbouw. 
Het gebied waar de werkzaamheden plaatsvinden is alleen geschikt voor enkele niet-jaarrond 
beschermde vogels. Mogelijk dat in de vijver een paartje Meerkoeten Fulica atra of Wilde Eenden 
Anas platyrhynchos tot broeden komt. In het groen rondom het gebouw kunnen soorten als Houtduif 
Columba palumbus, Vink Fringilla coelebs en Tjiftjaf Phylloscopus collybita in het voorjaar een nest 
bouwen. Hoewel een deel van de fundering voor de nieuwe infrastructuur al aangebracht was, moeten 
mogelijk nog enkele bomen plaatsmaken voor verharding. Dit zijn hoofdzakelijk gekweekte bomen, 
waarin vogels nauwelijks de kans krijgen om in te broeden. In algemene zin dient echter wel rekening 
gehouden te worden met broedvogels. 
Op enige afstand van de bouwlocatie werden nog wel Huismussen Passer domesticus vastgesteld. 
Het nest, de vaste rust- en verblijfplaats van deze bekende zangvogel is jaarrond beschermd. Dit 
houdt in dat de nestplaatsen en struiken waarin de mussen ’s winters schuilen gedurende het gehele 
jaar beschermd zijn. Activiteit van Huismussen werd tijdens het veldbezoek vastgesteld bij het kantoor 
en een gebouw ten zuiden van de projectlocatie. Deze locaties zijn op dusdanige afstand dat 
verstoring door de werkzaamheden niet te verwachten valt. 
 
 

 
Figuur 5. De gekweekte bomen zijn nog te jong en 
klein om als verblijfplaats voor jaarrond beschermde 
vogels of vleermuizen te dienen. 

 
Figuur 5. De bomenlaan aan de oostzijde zal verlengt 
worden door nieuwe bomen aan te planten achter de 
kas. 

 
 
Zoogdieren 
Bij het veldbezoek zijn geen zoogdieren waargenomen. Er zijn wel sporen aangetroffen van Konijn 
Oryctolagus cuniculus en Ree Capreolus capreolus. Beide soorten staan vermeld in Tabel 1 uit de 
bijlage van de Flora- en faunawet en zijn vrijgesteld van een ontheffing. 
Buiten enkele andere, algemeen voorkomende zoogdieren is het terrein ook geschikt voor 
vleermuizen. Alle in Nederland voorkomende vleermuizen zijn strikt beschermd en staan vermeld in 
Tabel 3. De bescherming heeft niet alleen betrekking op de dieren zelf, maar ook op de 
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gebiedsfuncties van verblijfplaats, vaste vliegroute en essentieel foerageergebied. Afhankelijk van de 
soort kan het een boom of gebouw gebruiken als verblijfplaats (Limpens et al., 1997). Zoals al 
beschreven is bij de vogels, zijn de bomen binnen het werkterrein jong en klein. Ze hebben een zeer 
beperkte stamomtrek van enkele centimeters en dus geen holtes die kunnen dienen als verblijfplaats. 
In de meeste vakken staan de bomen staan over het algemeen opgesteld in rijen. Vleermuizen 
gebruiken lijnvormige structuren in open landschap om zich te oriënteren. Vaste vliegroutes tussen 
verblijfplaats en foerageergebied bevinden zich vaak langs dergelijke structuren. In deze situatie is 
dus wel sprake van de aanwezigheid van lijnvormige elementen, maar in een omgeving waar veel 
andere bomen aanwezig zijn. Hierdoor heeft het wegvallen van één rij geen directe gevolgen voor de 
oriëntatiemogelijkheden van de vleermuizen (Figuur 5). Bovendien verandert het terrein van het 
Bomencentrum Nederland voortdurend door de verkoop en aanplant van bomen. 
Door de bouw van de kas zal geen essentieel foerageergebied wegvallen. Het gebouw en de nieuwe 
infrastructuur nemen een beperkte ruimte in beslag. Mogelijk gebruiken vleermuizen de vijver om 
boven te jagen op insecten. Het Groene Paviljoen zorgde al voor een zekere hoeveelheid verlichting. 
Dit zal mogelijk meer worden door de nieuwbouw. Het omringende terrein blijft echter geschikt voor 
vleermuizen om te jagen. Met name de bosrand ten zuiden van de bomenkwekerij vormt een geschikt 
jachtgebied. 
 
Planten 
Het terrein dat bebouwd wordt was ten tijde van het veldbezoek al bedekt met een laag zand. Gezien 
de aard van het terreingebruik is het niet erg waarschijnlijk dat zich hier beschermde soorten 
bevonden. In de vakken waar bomen gekweekt worden is nauwelijks ondergroei aanwezig. Het 
bestaat voornamelijk uit kort gemaaid gazon. De vijver en omringende tuin is grotendeels ingericht met 
gecultiveerde planten. In de watergangen en langs de oevers hebben zich planten spontaan 
gevestigd, maar hier waren geen beschermde soorten aanwezig. 
De watergang, die de scheiding vormt tussen bomenkwekerij en het aangrenzende bos, was geheel 
bedekt met een pakket van Grote Waternavel Hydrocotyle ranunculoides. Dit is een invasieve exoot, 
die oorspronkelijk uit Noord-Amerika (FLORON, 2015). De Waterschappen bestrijden deze plant, 
omdat het een verstikkende werking kan hebben op het andere waterleven. 
 
Reptielen, amfibieën en vissen 
De Ringslang Natrix natrix (Tabel 3 uit de Flora- en faunawet) komt voor in de regio van het 
projectgebied (Van Delft et al., 2013). In de periode dat het veldbezoek is uitgevoerd is de slang in 
winterrust en ligt dan verborgen tussen het groen of een ondergrondse rustplaats. Het valt niet geheel 
uit te sluiten dat de ringslang voorkomt in één van de watergangen of de vijver op het terrein. De 
fundering van de kas was reeds aangebracht. Hiermee is ook de grootste activiteit in het water 
afgerond. Het afwerken van de oevers is de enige activiteit die nog in het water moet plaatsvinden. De 
oevers zijn nu steile, kale taluds en daarmee onaantrekkelijk voor Ringslang en amfibieën. Ze worden 
afgewerkt door enige glooiing aan te brengen en oevervegetatie aan te planten. Bij deze 
werkzaamheden moet zorgvuldig gehandeld worden. 
Hetzelfde geldt voor amfibieën. Strikt beschermde soorten worden niet verwacht op basis van het 
biotoop, maar soorten kikkers en watersalamanders uit Tabel 1 van de Flora- en faunawet kunnen hier 
wel voorkomen. Ook voor deze soorten geldt dat bij het afwerken van de oevers voorkomen moet 
worden dat de amfibieën getroffen worden. 
Beschermde vissen worden niet verwacht aanwezig te zijn, omdat de vijver afgesloten is van andere 
wateren. 
 
Overige soortgroepen 
Voor de andere soortgroepen wordt de projectlocatie op basis van het veldbezoek en de 
literatuurgegevens niet geschikt geacht voor beschermde soorten. 
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Figuur 6. Deze bomen stonden klaar om achter de kas aangeplant te worden. 

 

Conclusie en aanbevelingen 
Bomencentrum Nederland is van plan een kas te bouwen. Dit gebouw aan het water zal dienen als 
conferentie- en vergaderruimte. Bovendien kunnen hier ’s winters mediterrane planten vorstvrij worden 
opgeslagen. Ten tijde van de flora en fauna quickscan was de kelderruimte en fundering van de 
nieuwbouw reeds gerealiseerd. Bij de beoordeling van de geschiktheid van het terrein voor 
beschermde soorten is uitgegaan van deze situatie. 
 
In de nabijheid van het projectgebied zijn geen beschermde natuurgebieden (Natura 2000, 
Beschermde natuurmonumenten). De nieuwbouw is op het huidige terrein van Bomencentrum 
Nederland. Het neemt geen beslag op ruimte in het NatuurNetwerk Nederland (voormalige 
Ecologische Hoofdstructuur). De nieuwbouw ligt in lijn met het huidige gebiedsgebruik. Bovendien 
bevindt de projectlocatie zich op voldoende afstand om verstoring van de flora en fauna in het 
NatuurNetwerk door licht of geluid te voorkomen. 
Tijdens het veldbezoek zijn geen beschermde flora of fauna aangetroffen. Het terrein rondom het 
nieuwe gebouw wordt grotendeels gebruikt om bomen te kweken. Deze jonge, kleine bomen zijn 
ongeschikt voor nesten van jaarrond beschermde vogels of verblijfplaatsen van vleermuizen. De vijver 
en omliggende tuin zijn ingericht met gecultiveerde planten. Beschermde, inheemse planten die zich 
op natuurlijke wijze gevestigd hebben, zijn vanwege de inrichting en het beheer niet te verwachten. 
Bovendien wordt de tuin niet aangetast door de werkzaamheden. Ook de aanleg van nieuwe 
infrastructuur heeft hier geen invloed op. De nieuwe wegen en parkeervakken worden aangelegd in de 
vakken met kweekbomen waar nauwelijks wilde plantensoorten groeien. 
De belangrijkste werkzaamheden in het water waren reeds voltooid. Bij het afwerken van de oevers, 
die nu geheel kaal zijn, dient rekening gehouden te worden met Ringslang (Tabel 3 uit de Flora- en 
faunawet) en amfibieën (Tabel 1). Bij voorkeur wordt gewerkt in de periode dat deze dieren niet in de 
oeverzone verblijven. Deze periode strekt zich uit van november tot begin maart, maar is afhankelijk 
van de temperatuur. Wanneer de oevers buiten deze periode afgewerkt worden dan moeten de dieren 
voldoende ruimte krijgen om te vluchten naar andere delen van de vijver. Het aanbrengen van 
oeverplanten zal de vijver tot een beter leefgebied maken. 
 
Bij de uitvoering van de werkzaamheden dient men te allen tijde rekening te houden met de in de 
Flora- en faunawet opgenomen Algemene Zorgplicht (Art. 2). De Zorgplicht houdt in dat schadelijke 
effecten aan planten en dieren door menselijk handelen tot een minimum beperkt worden. Deze 
wettelijke verplichting geldt voor alle flora en fauna in Nederland ongeacht de beschermde status. Het 
projectgebied herbergt geen beschermde gebiedsfuncties voor vleermuizen. Mogelijk maken deze 
zoogdieren wel gebruik van het terrein om te foerageren. In het kader van de Zorgplicht wordt daarom 
aangeraden om ’s nachts de verlichting te minimaliseren, omdat veel soorten vleermuizen verlichting 
slecht kunnen verdragen (Limpens et al., 1997). 
 
Buiten het kader van de Flora- en faunawet wordt gewezen op de aanwezigheid van Grote 
Waternavel in de scheidingssloot tussen het terrein van de bomenkwekerij en het achtergelegen bos. 
Het betreft een invasieve exoot, die in verband met onderdrukking van inheemse soorten, beter 
verwijderd kan worden. Het Waterschap Vallei & Veluwe kan u voorzien van meer informatie. 
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