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1 INLEIDING 


De gemeente Amersfoort bereidt momenteel het bestemmingsplan ‘Eemplein’ voor. Dit plan voorziet in de 


bouw van woningen en (maatschappelijk-)commerciële functies in het gebied dat wordt begrensd door de 


spoorlijn Amersfoort-Apeldoorn/Zwolle, de Amsterdamseweg, de Eemlaan en het Kleine Koppel. Ten 


behoeve van een Milieueffectrapportage heeft DHV, onder de naam dorsserblesgraaf, al eerder onderzoek 


voor dit plangebied uitgevoerd (zie rapport met kenmerk Ho.W5475.R02 d.d. 14 februari 2005). 


 


In het kader van de te doorlopen bestemmingsplanprocedure heeft DHV voor de gemeente opnieuw de 


geluidsbelasting van de geluidsgevoelige bestemmingen binnen het plan vanwege weg- en spoorweg-


verkeer onderzocht. Daarbij is gebruik gemaakt van geactualiseerde verkeerscijfers. De resultaten van dit 


onderzoek, die worden gepresenteerd in voorliggend rapport, kunnen worden gebruikt ter onderbouwing 


van een aanvraag om ontheffing van de wettelijke voorkeursgrenswaarden. 


 


In hoofdstuk 2 van dit rapport wordt, voorafgaand aan het akoestisch onderzoek, een korte beschouwing 


gegeven over de emissie van benzeen ten gevolge van het gebruik van de ondergrondse parkeergarage. 
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2 LUCHTKWALITEIT 


Vorig onderzoek 


Voor een beschrijving van het plangebied wordt verwezen naar paragraaf 4.1. De aanwezigheid van een 


ondergrondse parkeergarage leidt tot de uitstoot van benzeen door geparkeerde motorvoertuigen. In het in 


hoofdstuk 1 genoemde rapport uit 2005 is voor enkele scenario’s de jaargemiddelde benzeenconcentratie 


in de maatgevende verblijfsgebieden onderzocht. Daarbij is geconstateerd dat afvoer van de veront-


reinigde lucht via een uitlaat op het dak de voorkeur heeft boven afvoer via een uitlaat op het plein. In 


beide gevallen is de benzeenconcentratie lager dan de grenswaarde van 10 µg/m
3
 die was opgenomen in 


het indertijd van toepassing zijnde Besluit luchtkwaliteit benzeen, maar in het eerste geval is zij tevens 


lager dan de richtwaarde van 5 µg/m
3
 uit het betreffende Besluit. 


 


Huidige situatie 


Het Besluit luchtkwaliteit benzeen is inmiddels vervallen en vervangen door titel 5.2 van de Wet milieu-


beheer. Hierin is voor benzeen een grenswaarde opgenomen van 5 µg/m
3
. Op grond van de uitkomsten 


van het vorige onderzoek zou de uitlaat van de afvoerlucht dus op het dak (of een alternatieve, nader te 


onderzoeken locatie) moeten worden geplaatst. 


 


De emissie van benzeen door (geparkeerde) motorvoertuigen is de laatste jaren sterk gedaald en wordt 


tegenwoordig in het algemeen niet meer berekend. In situaties waar de luchtkwaliteit sterk door de emissie 


van benzeen wordt beïnvloed, kan het bevoegde gezag nadere eisen stellen. Dit achten wij, gelet op de 


uitkomsten van het vorige onderzoek en de gedaalde emissiewaarden, niet nodig. Wel moet mechanische 


ventilatie in een parkeergarage die deel uitmaakt van een inrichting met ten minste 20 parkeerplaatsen 


voldoen aan de volgende eisen, conform de Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer: 


 


– de aanzuigopeningen ten behoeve van de ventilatie worden aangebracht in een verkeersluwe 


omgeving of, indien dat niet mogelijk is, op ten minste 5 meter boven het straatniveau en buiten de 


beïnvloeding van de uitblaasopeningen; 


– de uit de parkeergarage afgezogen lucht wordt verticaal uitgeblazen op ten minste 5 meter boven 


het straatniveau of, indien binnen 25 meter van de uitblaasopening een gebouw is gelegen met een 


hoogste daklijn die meer dan 5 meter boven het straatniveau is gelegen, ten minste één meter 


boven de hoogste daklijn van dat gebouw; 


– de snelheid van de uitgeblazen lucht, gemeten bij de rand van de uitblaasopening, bedraagt ten 


minste 10 m/s. 
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3 WETTELIJK KADER 


3.1  Geluidszones 


Zones langs wegen 


Volgens artikel 74, lid 1 van de Wet geluidhinder (hierna te noemen: ‘de wet’) bevindt zich aan weerszijden 


van elke weg, vanaf de as van de weg, een geluidszone. Uitgezonderd zijn wegen gelegen binnen een als 


woonerf aangeduid gebied alsmede wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 


Voorafgaand aan de bouw van nieuwe woningen of andere geluidsgevoelige bestemmingen binnen de 


geluidszone is een akoestisch onderzoek noodzakelijk. De zonebreedte is afhankelijk van de situering van 


de woningen, de aard van de weg en het aantal rijstroken (zie Tabel 3.1). 


 


Tabel 3.1 Zonebreedten langs wegen, gemeten vanaf de kant van de weg 


situatie zonebreedte in meters 


weg met 1 of 2 rijstro(o)k(en) 200 woningen in stedelijk gebied 


weg met 3 of meer rijstroken 350 


weg met 1 of 2 rijstro(o)k(en) 250 


weg met 3 of 4 rijstroken 400 


woningen in buitenstedelijk gebied 


weg met 5 of meer rijstroken 600 


 


De geplande nieuwbouw is gelegen in stedelijk gebied. Wegen die gezien hun ligging ten opzichte van het 


plan en hun etmaalintensiteit mogelijk akoestisch relevant zijn, zijn de Amsterdamseweg (4 rijstroken, 


zonebreedte 350 meter) en de Eemlaan (2 rijstroken, zonebreedte 200 meter). 


 


Zones langs spoorwegen 


Volgens artikel 1.4 van het Besluit geluidhinder bevindt zich aan weerszijden van elke spoorweg, vanaf de 


as van de spoorweg, een geluidszone, waarvan de breedte, gemeten vanaf de buitenste spoorstaaf, is 


aangegeven op een kaart. Deze kaart is vastgesteld bij ministeriële regeling van 25 januari 2007 (nummer 


LMV 2007005931). 


 


De spoorlijn Amersfoort-Apeldoorn/Zwolle wordt aangeduid als traject 250. Hiervoor is een zonebreedte 


van 300 meter vastgesteld. Het trajectnummer verwijst naar het databestand dat in beheer is bij DeltaRail. 


Blijkens het Akoestisch Spoorboekje, versie 2009, loopt traject 250 van km 44.700 tot km 47.000. 


 


3.2  Normstelling 


Verkeerslawaai 


De wet hanteert voor situaties waarin een bouwplan binnen één of meer geluidszone(s) van (een) weg(en) 


is gelegen als uitgangspunt dat de geluidsbelasting van het bouwplan vanwege de weg(en) niet hoger 


mag zijn dan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB. 


 


Conform artikel 110g van de wet mag vóór toetsing aan de grenswaarden een aftrek worden toegepast op 


de berekende geluidsbelasting. Deze aftrek bedraagt 2 dB voor wegen met een maximumsnelheid voor 


lichte motorvoertuigen van ten minste 70 km/uur en 5 dB voor overige wegen. Op beide onderzochte 


wegen geldt een maximumsnelheid van 50 km/uur, waarmee de toe te passen aftrek 5 dB bedraagt. 
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Spoorweglawaai 


Het Besluit geluidhinder hanteert voor situaties waarin een bouwplan binnen één of meer geluidszone(s) 


van (een) spoorweg(en) is gelegen als uitgangspunt dat de geluidsbelasting van het bouwplan vanwege 


de spoorweg(en) niet hoger mag zijn dan de voorkeursgrenswaarde. Voor woningen bedraagt deze 55 dB. 


 


Ontheffingen 


Burgemeester en wethouders zijn binnen de grenzen van de gemeente bevoegd tot het vaststellen van 


een hogere waarde dan de voorkeursgrenswaarde. Volgens artikel 110a, lid 5 van de wet moet dan aan-


nemelijk zijn dat maatregelen gericht op het terugbrengen van de geluidsbelasting van het bouwplan tot de 


voorkeursgrenswaarde onvoldoende doeltreffend zijn of bij toepassing zouden stuiten op grote bezwaren 


van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelijke of financiële aard. 


 


Voor woningen in stedelijk gebied is de maximaal vast te stellen hogere waarde vanwege wegverkeer 


58 dB. Indien sprake is van nieuw te bouwen, nog niet geprojecteerde woningen binnen de zone van een 


bestaande weg, is deze waarde 5 dB hoger, oftewel 63 dB. De maximaal vast te stellen hogere waarde 


vanwege spoorwegverkeer is 68 dB. 


 


3.3  Geluidsnota Gemeente Amersfoort 


In de nota van toelichting bij het Besluit geluidhinder is expliciet vermeld dat de afweging met betrekking 


tot de vaststelling van hogere waarden aan het bevoegde gezag is. Namens de gemeente Amersfoort is 


die afweging verwoord in de Geluidsnota Gemeente Amersfoort (kenmerk 2782729, versie 12 d.d. novem-


ber 2008). Bij overschrijding van één of meer voorkeurswaarde(n) geldt dat ontheffing mogelijk is indien: 


 


– er sprake is van het opvullen van een open ruimte tussen een bestaande rij woningen, of 


– de nieuwe woning ten minste één andere woning met 2 dB afschermt
1
, of 


– er sprake is van vervangende nieuwbouw, of 


– er sprake is van grond- of bedrijfsgebondenheid, of 


– het een vergroting van een bestaande woning betreft. 


 


Aan de ontheffing worden de volgende voorwaarden verbonden: 


 


– elke nieuw te bouwen woning met een ontheffing moet in principe ten minste één geluidsluwe gevel 


hebben, voorzien van een te openen raam of deur met daarachter een verblijfsruimte; 


– bij niet-zelfstandige wooneenheden mag maximaal 50% van de totale geveloppervlakte een 


geluidsbelasting ondervinden van meer dan de voorkeursgrenswaarde + 5 dB; 


– bij grootschalige woningbouwprojecten (>250 woningen) mag voor maximaal 15% van de woningen 


ontheffing worden verleend; 


– in geval van zogenaamde ‘globale’ ontheffingen dient bij de uitwerking van de plannen te worden 


bijgehouden waar welke ontheffingen worden benut, met inachtneming van de voorwaarden die 


aan de ontheffing zijn verbonden; 


– indien er bronmaatregelen of afschermende maatregelen zijn voorzien, dienen deze gerealiseerd te 


zijn voordat de geluidsgevoelige bestemming ten behoeve waarvan ze zijn voorzien in gebruik 


wordt genomen; 


                                            
1
 Bij meerdere nieuwbouwwoningen (in een plan) geldt dat de verhouding tussen nieuw te bouwen woningen waarvoor ontheffing wordt 


aangevraagd en bestaande of in het plan nieuw te bouwen woningen waarvoor geen ontheffing nodig is en welke met ten minste 2 dB 


worden afgeschermd maximaal 2:1 mag zijn. 
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– indien de ontheffing spoorweglawaai betreft, dient de bepaling van het binnenniveau conform het 


Bouwbesluit 2003 te worden gebaseerd op de hoogste van Lden en Lnight + 10 dB. 


 


De Geluidsnota onderscheidt uitzonderingsgevallen waarin een hogere waarde kan worden vastgesteld 


zonder de aanwezigheid van een geluidsluwe gevel. Het gaat daarbij om woningen die noodzakelijkerwijs 


eenzijdig op de geluidsbron(nen) zijn georiënteerd. Als aanvullende voorwaarde geldt dat de geluids-


belasting per bron niet meer bedraagt dan de voorkeursgrenswaarde + 5 dB. Daarnaast moet het aantal 


woningen dat wél een geluidsluwe gevel heeft zo hoog mogelijk zijn. 
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4 UITGANGSPUNTEN 


4.1  Situatie 


Het plangebied wordt omsloten door de spoorlijn Amersfoort-Apeldoorn/Zwolle, de Amsterdamseweg, de 


Eemlaan en het Kleine Koppel (zie figuur 1 van bijlage 1). De bebouwing langs het spoor biedt onderdak 


aan kantoren, winkels, Scholen in de Kunst
2
, een bibliotheek, een poppodium, een discotheek en een 


café. Tevens wordt hier een gedeelte van de nieuwe woningen gerealiseerd. Woningen zijn verder 


voorzien in de bebouwing langs de Eemlaan, tezamen met een bioscoop, een sportcentrum en horeca-


gelegenheden. Het plan beschikt over een centrale ondergrondse parkeergarage die wordt ontsloten via 


de Eemlaan. 


 


4.2  Rekenmethode 


De berekeningen zijn uitgevoerd met het programma Geomilieu, overeenkomstig de Standaardreken-


methoden II voor weg- en spoorweglawaai. Hiertoe zijn de rekenmodellen die zijn gebruikt voor de in 


hoofdstuk 1 genoemde Milieueffectrapportage in overeenstemming gebracht met het Reken- en meet-


voorschrift geluidhinder 2006 en de meest recente verkeersprognoses. 


 


Een overzicht van de rekenmodellen, met daarin de genummerde rekenpunten, is weergegeven in de 


figuren 2a en 2b van bijlage 1. 


 


4.3  Verkeersgegevens 


Wegverkeer 


De bij de berekening gehanteerde verkeersintensiteiten zijn aangeleverd door de gemeente Amersfoort, 


evenals de onderverdeling naar periode (dag, avond, nacht) en voertuigcategorie (licht, middelzwaar, 


zwaar). Tabel 4.1 en Tabel 4.2 bevatten een overzicht van deze gegevens. 


 


Tabel 4.1 Etmaalintensiteiten wegverkeer in het jaar 2020 


weg/wegvak etmaalintensiteit 


Eemlaan  7.685 voertuigen 


Amsterdamseweg tussen de Eemlaan en de Molenstraat  36.160 voertuigen 


Amsterdamseweg in kunstwerk  19.885 voertuigen 


Amsterdamseweg oprit noord  3.655 voertuigen 


Amsterdamseweg afrit noord  8.760 voertuigen 


Amsterdamseweg afrit zuid  4.440 voertuigen 


Amsterdamseweg oprit zuid  7.530 voertuigen 


Amsterdamseweg rotonde noord  11.915 voertuigen 


Amsterdamseweg rotonde zuid  11.420 voertuigen 


Amsterdamseweg rotonde oost  3.350 voertuigen 


Amsterdamseweg rotonde west  8.065 voertuigen 


 


                                            
2
 Geen school zoals bedoeld in de wet. 
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Tabel 4.2 Samenstelling wegverkeer in het jaar 2020 


aandeel voertuigcategorieën in % periode uurintensiteit in % 


licht middelzwaar zwaar 


07.00–19.00 uur 6,68 92,5 5,8 1,6 


19.00–23.00 uur 3,40 92,5 5,8 1,6 


23.00–07.00 uur 0,78 92,5 5,8 1,6 


 


Op alle wegvakken is gerekend met een rijsnelheid van 50 km/uur, terwijl voor de rotonde op de kruising 


Amsterdamseweg-Eemlaan een gemiddelde rijsnelheid van 25 km/uur is aangehouden. De invloed van de 


rotonde op de geluidsemissie van de motorvoertuigen is in het rekenmodel verwerkt middels een 


optrekcorrectie. Op de onderzochte wegen is een wegverharding toegepast van fijn asfalt (referentie-


wegdek). 


 


Spoorwegverkeer 


De geluidsemissie van het spoorwegverkeer op traject 250 is gelijk gesteld aan een in de toekomst te 


hanteren geluidsproductieplafond. Het instelniveau hiervan is momenteel niet exact te berekenen, omdat 


dit naar verwachting mede zal afhangen van de realisatiecijfers over 2008, welke nog niet beschikbaar 


zijn. Vooralsnog hanteren wij voor het geluidsproductieplafond derhalve de geluidsemissie in het realisatie-


peiljaar 2007 vermeerderd met 1,5 dB. De betreffende geluidsemissie is gebaseerd op de intensiteiten die 


zijn vastgelegd in het Akoestisch Spoorboekje, versie 2009 (zie Tabel 4.3). 


 


Tabel 4.3 Intensiteiten op traject 250 (Amersfoort-Apeldoorn/Zwolle) voor het jaar 2007 


spoorvoertuigcategorie (zie Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006) etmaalperiode 


1 2 3 4 5 6 8 


07.00–19.00 uur  13,56 66,62  18,45 18,72 0,31 0,43 78,99 


19.00–23.00 uur  10,90 54,61  1,07 19,66 0,15 1,09 62,44 


23.00–07.00 uur  4,61 10,63  3,33 25,43 0,28 0,91 13,19 


 


4.4  Overige invoergegevens 


Overdrachtsgebied 


In het gebied waarbinnen de berekeningen zijn uitgevoerd, is de bodem als akoestisch hard beschouwd. 


Zachte bodemgebieden, waaronder het ballastbed van het spoor, zijn als zodanig ingevoerd. Aan de zijde 


van de Amsterdamseweg ligt het maaiveld van het plangebied circa 1,10 meter onder bovenkant spoor en 


aan de zijde van het Kleine Koppel circa 1,60 meter. Het plein zelf vertoont een hoogteverloop van circa 


3 meter. Genoemde verschillen leiden niet tot een relevante afscherming. Het maaiveldniveau is daarom 


niet gemodelleerd. 


 


Ten westen van de spoorweg, tussen km 45,7 en km 46,3, bevindt zich een scherm met een hoogte van 


2 meter ten opzichte van bovenkant spoor. Tevens is er aan de oostkant van de spoorweg, tussen km 45,7 


en km 46,0, een scherm met een hoogte van 1,5 meter ten opzichte van bovenkant spoor aanwezig, 


alsmede een scherm met een hoogte van 3,5 meter ten opzichte van bovenkant spoor tussen km 46,1 en 


km 46,7. 


 


Rekenpunten 


De geluidsbelasting is per bouwlaag berekend op een waarneemhoogte van circa 2 meter boven vloer-


niveau (zie bijlage 2). 
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5 RESULTATEN 


5.1  Wegverkeer 


Amsterdamseweg 


In figuur 3 van bijlage 1 is de geluidsbelasting Lden vanwege de Amsterdamseweg weergegeven, na aftrek 


van 5 dB conform artikel 110g van de wet. De geluidsbelasting bedraagt maximaal 61 dB, waarmee de 


voorkeursgrenswaarde met ten hoogste13 dB wordt overschreden. De maximale ontheffingswaarde van 


63 dB wordt niet overschreden. 


 


Eemlaan 


In figuur 4 van bijlage 1 is de geluidsbelasting Lden vanwege de Eemlaan weergegeven, na aftrek van 5 dB 


conform artikel 110g van de wet. De geluidsbelasting bedraagt maximaal 57 dB, waarmee de voorkeurs-


grenswaarde met ten hoogste 9 dB wordt overschreden. De maximale ontheffingswaarde van 63 dB wordt 


niet overschreden. 


 


5.2  Spoorwegverkeer 


In figuur 5 van bijlage 1 is de geluidsbelasting Lden vanwege de spoorweg weergegeven. De reken-


resultaten zijn opgehoogd met 1,5 dB conform het gestelde in paragraaf 4.3. De geluidsbelasting bedraagt 


maximaal 63 dB, waarmee de voorkeursgrenswaarde met ten hoogste 8 dB wordt overschreden. De 


maximale ontheffingswaarde van 68 dB wordt niet overschreden. 
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6 CONCLUSIES 


Hogerewaardenbesluit 


Voor de woningen waarop de geluidsbelasting de voorkeursgrenswaarde overschrijdt, dient te worden 


nagegaan of de overschrijding middels maatregelen kan worden voorkomen. Mochten tegen het treffen 


van maatregelen bezwaren bestaan, dan kunnen hogere waarden worden vastgesteld op voorwaarde dat 


wordt voldaan aan het gestelde in de Geluidsnota Gemeente Amersfoort. In algemene zin kunnen voor het 


vaststellen van hogere waarden de volgende argumenten worden aangevoerd: 


 


– afschermende maatregelen langs de Amsterdamseweg en de Eemlaan zijn uit stedenbouwkundig 


oogpunt onwenselijk, langs het spoor zijn dergelijke maatregelen in verband met de benodigde 


hoogte niet praktisch haalbaar; 


– het toepassen van een wegverharding van stil asfalt op de Amsterdamseweg stuit op verkeers-


kundige en financiële bezwaren, mede omdat de geconstateerde overschrijdingen hiermee niet 


kunnen worden voorkomen; 


– een wegverharding van stil asfalt moet voor de Eemlaan worden afgeraden in verband met de 


gevoeligheid van dit type wegdek voor rafeling ten gevolge van wringend, optrekkend en 


afremmend verkeer. 


 


De woningen waarvoor ontheffing wordt aangevraagd, vervullen in principe een afschermende functie voor 


andere woningen die géén ontheffing vanwege de betreffende geluidsbron behoeven. In dat geval is op 


basis van de Geluidsnota Gemeente Amersfoort vaststelling van hogere waarden mogelijk indien de 


ontheffingsgevallen beschikken over een geluidsluwe gevel. Bij de bouwkundige uitwerking van het plan 


kan eventueel in geluidsluwe gevels worden voorzien door één zijde van de woningen aan een gesloten of 


halfopen binnenterrein te situeren (ring- of U-vormig gebouw). 


 


Binnenniveau 


Met betrekking tot de woningen waarvoor ontheffing wordt aangevraagd, adviseren wij onderzoek te laten 


verrichten naar de wijze waarop kan worden voldaan aan de eisen ten aanzien van het maximaal toelaat-


bare binnenniveau op grond van het Bouwbesluit 2003 en de Geluidsnota Gemeente Amersfoort. Dit geldt 


tevens voor (hoogbelaste) gebruiksfuncties die niet geluidsgevoelig zijn krachtens de wet — en dus buiten 


de scope van dit onderzoek vallen — maar waarvoor wel een maximaal toelaatbaar binnenniveau is vast-


gelegd in het Bouwbesluit 2003. 
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Figuur 1: ligging plangebied (bron: Google Earth) 
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DHV BV, Den Haag


Multifunctioneel centrum Eemplein te Amersfoort (C9083)


Figuur 2a


Rekenmodel wegverkeer


Wegverkeerslawaai - RMW-2006, [C9083 - basismodel] , Geomilieu V1.30
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DHV BV, Den Haag


Multifunctioneel centrum Eemplein te Amersfoort (C9083)


Figuur 2b


Rekenmodel spoorwegverkeer


Railverkeerslawaai - RMR-2009, [C9083 - basismodel] , Geomilieu V1.30
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DHV BV, Den Haag


Multifunctioneel centrum Eemplein te Amersfoort (C9083)


Figuur 3


Geluidsbelasting vanwege de Amsterdamseweg


Wegverkeerslawaai - RMW-2006, [C9083 - basismodel] , Geomilieu V1.30
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DHV BV, Den Haag


Multifunctioneel centrum Eemplein te Amersfoort (C9083)


Figuur 4


Geluidsbelasting vanwege de Eemlaan


Wegverkeerslawaai - RMW-2006, [C9083 - basismodel] , Geomilieu V1.30
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DHV BV, Den Haag


Multifunctioneel centrum Eemplein te Amersfoort (C9083)


Figuur 5


Geluidsbelasting vanwege de spoorweg


Railverkeerslawaai - RMR-2009, [C9083 - basismodel] , Geomilieu V1.30
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Bijlage 2DHV BV, Den Haag


Overzicht rekenpuntenMultifunctioneel centrum Eemplein te Amersfoort (C9083)


Model: basismodel


Groep: (hoofdgroep)


Lijst van Toetspunten, voor rekenmethode Railverkeerslawaai - RMR-2009


Naam Omschr. Maaiveld HDef. Hoogte A Hoogte B Hoogte C Hoogte D Hoogte E Hoogte F Gevel


01      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


02      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     17,00 Ja


03      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     17,00 Ja


04      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     17,00 Ja


05      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     17,00 Ja


06      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


07      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


08      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


09      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


10      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     17,00 Ja


11      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


12      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


13      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


14      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


15      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


16      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


17      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


18      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


19      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


20      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


21      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00 -- Ja


22      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     26,00 Ja


23      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     26,00 Ja


24      0,00 Eigen waarde      2,00      5,00      8,00     11,00     14,00     26,00 Ja


25      0,00 Eigen waarde     11,00     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 Ja


26      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


27      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


28      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


29      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


30      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


31      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


32      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


33      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


34      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


35      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


36      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja


37      0,00 Eigen waarde     14,00     17,00     20,00     23,00     26,00 -- Ja
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1 Inleiding 


In Amersfoort zal in een zone tussen de Amsterdamseweg en de Eem, ten noordwesten 


van de spoorlijn Amersfoort-Apeldoorn/Zwolle, het multifunctionele centrum  


‘Eemplein’ worden gerealiseerd. Daarin zal onder meer plaats geboden worden aan een 


bioscoop, een bibliotheek en andere culturele voorzieningen. Daarnaast zijn ook win-


kels, leisure-voorzieningen, horeca, kantoorruimte en woningen in het programma 


opgenomen.  


 


Het gebied zal worden aangesloten op de Amsterdamseweg. De entree tot het gebied 


wordt gevormd door de Eemlaan, die aansluit op de rotonde Nieuwe Poort.  


 


 


 


In 2004 zijn de verkeerskundige effecten van de ontwikkeling van het Eemplein bere-


kend en gerapporteerd in de nota ‘Verkeersstudie Eemcentrum ten behoeve van m.e.r.-


procedure’ (eindconcept d.d. 18 augustus 2004, kenmerk AMF108/Wrj/1018). Inmid-


dels is het programma voor het Eemcentrum gewijzigd (Raadsbesluit 6 oktober 2009). 


Voor de herziening van het bestemmingsplan is daarom een actualisatie van deze 


verkeersstudie nodig.  
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De resultaten daarvan worden in dit rapport beschreven:  


- In hoofdstuk 2 worden de onderzochte varianten beschreven: de autonome situa-


tie (toekomstige situatie zonder Eemplein) en twee scenario’s mét Eemplein.   


- In hoofdstuk 3 worden vervolgens de verwachte effecten van het Eemplein   


benoemd voor de verschillende onderscheiden scenario’s (verkeersintensiteiten, 


verkeersafwikkeling, parkeersituatie en verkeersveiligheid). Dit hoofdstuk vormt 


de kern van dit rapport.  


- In hoofdstuk 4 worden de conclusies van het onderzoek kort samengevat.  
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2 Onderzochte varianten  


2.1 Autonome situatie  


Om te kunnen vaststellen in hoeverre de doorgerekende verkeerssituatie een gevolg is 


van de ontwikkeling van het Eemplein (danwel van andere externe ontwikkelingen), 


wordt ook een zogenaamde ‘autonome situatie’ doorgerekend. Dat is een variant 


waarbij het Eemplein niet wordt ontwikkeld, maar waarbij wel rekening gehouden 


wordt met diverse andere toekomstige ontwikkelingen tot 2020, zoals de aanleg ker-


senbaan, Hanzetunnel Vathorst en uitbreiding van capaciteit van de A1, A27 en A28. 


 


2.2 Gebruiksscenario’s 


In het verkeersonderzoek van 2004 zijn verschillende scenario’s onderscheiden. Er 


wordt berekend wat de verkeersgeneratie en de parkeerbehoefte op een ‘gemiddeld’ 


drukke dag, maar ook op piekmomenten. Voor alle scenario’s worden zowel spits- als 


etmaalintensiteiten berekend.  


 


Gemiddelde gebruiksscenario 


Voor het gemiddelde gebruiksscenario is de situatie op een gemiddelde werkdag be-


paald. Voor de gemiddelde werkdag zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:  


- er is sprake van een gemiddeld drukke week (aantal bezoekers is 2% (1/50) van 


het aantal verwachte bezoekers per jaar); 


- het aantal bezoekers op een gemiddelde dag is precies 1/7 deel van het aantal 


bezoekers per week;  


- de kantoren op het Eemplein zijn geopend.  


 


Piekscenario’s 


Bij het piekscenario wordt uitgegaan van een situatie waarbij meerdere voorzieningen 


een topbezetting hebben én sprake is van een meer dan gemiddelde drukte op het 


wegennet door andere functies in de stad (avondspitsuur).  


 


De volgende piekmomenten worden onderscheiden:  


- het spitsuur op vrijdagmiddag (hoogste verkeersgeneratie kantoren en woningen 


en grootste verkeersdruk op omliggende wegen); 


- het spitsuur op zaterdagmiddag (de dag met de maximale verkeersgeneratie en 


attractie van het Eemplein). 


 


Voor de verschillende piekscenario’s wordt voorts uitgegaan van: 


- een meer dan gemiddeld drukke week (10% boven gemiddelde week); 


- een relatief grote concentratie van bezoekers op vrijdag en zaterdag.  
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Er is derhalve gekozen voor een hoge bezetting van alle voorzieningen van het Eem-


plein en niet voor een topbezetting van een aantal voorzieningen. Dit levert meer rea-


listische scenario’s op. Vanwege het grote aantal verschillende functies van het Eem-


plein is de kans dat grote uitschieters in bezoekersaantallen voorkomen naar verhou-


ding klein. De Eemplein-voorzieningen zijn bovendien niet seizoensgebonden, omdat 


zij niet in de open lucht plaatsvinden. Verwacht wordt dat slechts een aantal malen 


per jaar (gemiddeld ongeveer één keer in de maand) een grotere bezoekersstroom naar 


het Eemplein komt, bijvoorbeeld bij speciale evenementen. Het gaat dan echter om 


voorspelbare momenten, waarop aanvullende maatregelen genomen kunnen worden 


om het verkeer te geleiden.  
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3 Verkeerseffecten  


3.1 Werkwijze en uitgangspunten voor effectberekeningen  


De verkeersproductie- en attractie van het Eemplein is in 2004 bepaald aan de hand 


van het verwachte aantal bezoekers (o.a. uit businessplannen): 


- het verwachte aantal bezoekers per jaar per functie is in eerste instantie omgere-


kend naar het (totale) aantal bezoekers in de diverse gebruiksscenario’s;  


- door deze bezoekersaantallen te combineren met ‘modal split’-gegevens en bezet-


tingsgraden van de auto (beide onderscheiden naar functie) is het aantal autobe-


wegingen per dag bepaald; 


- ten slotte zijn de verkeersbewegingen van werkers toegevoegd en zijn nog enkele 


bewerkingen uitgevoerd om de spitsintensiteiten te bepalen.  


Voor de precieze berekeningswijze wordt verwezen naar de ‘Verkeersstudie Eem-


centrum ten behoeve van m.e.r.-procedure’ uit 2004. De berekeningen uit 2004 zijn 


nu aangepast aan het nieuwe ruimtelijke programma. We gaan ervan uit dat bezoe-


kersaantallen en verkeersbewegingen recht evenredig stijgen met de vloeroppervlakte 


per functie. 


 


Programmawijzigingen 


De verschillen tussen het huidige programma en dat van 2004 zijn als volgt:  


- het aantal woningen is gedaald van 202 naar 96 (exclusief studentenwoningen 


die in de raming van de verkeersgeneratie en parkeerbehoefte buiten beschou-


wing gelaten worden); 


- de oppervlakte voor supermarkt/Mediamarkt stijgt van 7.000 naar 10.000 m2; 


- detailhandel overig (winkels/afzoomwinkels) stijgt van 500 naar 2.600 m2 ; 


- diensten/healthcentrum/fitness: van tezamen 3.000 naar 2.100 m2; 


- ‘leisure overig’: van 3.500 naar 1.500 m2.  


 


Daarnaast zijn er nog enkele kleinere functionele verschillen die geen effect hebben 


voor de verkeersgeneratie, zoals de vervanging van 600 m2 leisure door 1.600 m2  


gemeentearchief. De oppervlakte neemt weliswaar toe, maar de bezoekersintensiteit 


van een gemeentearchief is duidelijk lager. Per saldo is het effect van deze wijziging 


nihil.  


 


Berekening parkeerbehoefte 


Voor de berekening van de parkeerbehoefte wordt niet dezelfde methode toegepast als 


in 2004, omdat de gemeente Amersfoort recentelijk nieuwe parkeernormen heeft vast-


gesteld in de Nota Parkeernormen Amersfoort 2009. Daarom moet ook voor het Eem-


plein met deze vastgestelde parkeernormen gewerkt worden.  
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3.2 Verkeersgeneratie Eemplein 


In tabel 3.1 is aangegeven wat in de verschillende scenario’s de verwachte hoeveelheid 


autoverkeer van en naar het Eemplein is (op basis van de uitgangspunten zoals ver-


meld in de vorige paragraaf). Er is onderscheid gemaakt in etmaalintensiteiten (van 


belang voor bijvoorbeeld geluidhinderberekeningen) en spitsintensiteiten (van belang 


voor de vormgeving van kruispunten). In de tabel is een vergelijking gemaakt met het 


programma uit 2004 en het vastgestelde programma uit 2005. In bijlage 1 is aange-


geven hoe de nieuwe cijfers berekend zijn.  


 
 programma 2004 Juridische autonome 


situatie/programma 2005 


programma 2009 Verschil tussen program-


ma 2004 en 2009 


etmaalintensiteit     
- piekscenario vrijdag 8.883 8.917 8.903 + 0,2 % 
- piekscenario zaterdag 8.373 8.757 9.149 + 9,3 % 
- gemiddelde werkdag 6.887 6.850 7.055 + 2,4 % 


spitsintensiteiten     
- piekscenario vrijdag 712 707 723 + 1,7 % 
- piekscenario zaterdag 693 722 776 + 12,1 % 
- gemiddelde werkdag 589 578 603 + 2,4 % 


 


Tabel 3.1:  Verkeersgeneratie Eemplein bij oorspronkelijk en aangepast programma 


 


Het “programma 2004” betreft de verkeersgeneratie vanuit de MER in 2004. Er is 


echter in 2005 een vastgesteld juridisch programma vastgesteld. Deze getallen zijn 


openomen in de derde kolom van tabel 3.1. Daarnaast is het programma van 2009 


weergegeven. 


 


Uit de cijfers blijkt dat de aanpassing van het ruimtelijke programma in 2009 op 


werkdagen beperkt is. Op zaterdag is wel sprake van enige toename van het verkeers-


aanbod. Dit komt doordat vooral door de toevoeging van extra winkels (die op zater-


dag meer bezoekers trekken dan op werkdagen.  


 


Verder kan worden geconcludeerd dat de verkeersgeneratie op een drukke vrijdag 


weinig afwijkt van die op een drukke zaterdag: het grotere aantal bezoekers op zater-


dag wordt gecompenseerd door het lagere aantal werkers (kantoren). Op een gemid-


delde werkdag is de verkeersgeneratie per etmaal ongeveer 2.000 motorvoertuigen 


lager dan op een drukke vrijdag of zaterdag.  


 


Het verschil tussen bijvoorbeeld de gemiddelde werkdag en de drukke vrijdag lijkt 


klein in vergelijking met het verschil in verwachte bezoekersaantallen. Daarbij moet 


bedacht worden dat de verkeersgeneratie van bewoners en werkers (kantoren) in beide 


scenario’s nagenoeg gelijk is. 
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3.3 Verdeling van het verkeer over het wegennet 


De handmatig berekende aankomsten en vertrekken naar het Eemplein zijn vervolgens 


toegevoegd in een nieuw, actueel verkeersmodel van de gemeente Amersfoort. Met 


behulp van dit verkeersmodel is de verdeling van het (extra) verkeer over het wegennet 


bepaald. In tabel 3.2 zijn voor de belangrijkste wegen de etmaalintensiteiten weerge-


geven (op andere wegen is sprake van een relatief kleine stijging van de intensiteiten 


door het Eemplein). Van de beide piekscenario’s is in tabel 3.2 alleen de piek op vrij-


dag weergegeven, omdat:  


- de verschillen tussen de beide piekscenario’s (op vrijdag en op zaterdag) gering 


zijn; 


- de verkeersdruk op de wegen in de omgeving op zaterdag wat lager is, zodat de 


vrijdagmiddagspits maatgevend is voor de verkeersafwikkeling.  


 
         


         
     
  autonome 


situatie
 


situatie met Eemcentrum 


 


  wegvak   piekscenario gemiddelde werk-
dag 


juridische autonome 
situatie (vastgesteld 
programma 2005) 


1 Eemlaan 1.312 10.208 678% 8.354 537% 8.166 522% 
2 Amsterdamseweg (Eemplein - Molenstraat) 35.852 40.231 12% 39.306 10% 39.253 9% 
3 Stadsring (Molenstraat - Utrechtseweg) 27.879 31.217 12% 30.615 10% 30.626 10% 
4 Stadsring (Utrechtseweg - Arnhemseweg) 25.752 28.663 11% 28.097 9% 27.936 8% 
5 Amsterdamsweg (Eemplein - Brabantsestraat) 27.191 29.085 7% 28.694 6% 28.695 6% 
5b Amsterdamsweg (Brabantsestraat - Nijverheidsweg-


Noord) 
23.898 25.724 8% 25.335 6% 25.323 6% 


6 Amsterdamseweg (Nijverheidsweg-Noord) - Gelder-
sestr.) 


16.950 18.782 11% 18.516 9% 18.464 9% 


7 Amsterdamseweg (Geldersestr. - Industrieweg) 16.761 18.689 12% 18.410 10% 18.345 9% 
8 Brabantsestraat 3.010 3.053 1% 3.037 1% 3.035 1% 
9 Geldersestr. (Brabantsestr. - Nijverheidsweg N.) 906 908 0% 910 0% 910 0% 
10 Nijverheidsweg N. (Geldersestr. - Industrieweg) 9.335 9.421 1% 9.287 -1% 9.338 0% 


Tabel 3.2: Etmaalintensiteiten autoverkeer1  


 


Omdat het Eemplein direct wordt aangesloten op wegen die al een sterke verkeersfunc-


tie hebben (Amsterdamseweg/Stadsring), blijft de toename van verkeer op de Amster-


damseweg en de Stadsring -in relatieve zin- beperkt. Als gevolg van het Eemplein 


komt de verkeersintensiteit op de Amsterdamseweg dicht in de buurt van de beschik-


bare capaciteit.  


 


                                                 
1 Door het beschikbaar komen van een nieuw verkeersmodel van de gemeente Amersfoort kunnen de abso-


lute getallen verschillen met vorige berekeningen.  
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3.4 Verdeling van het verkeer over verschillende dagdelen 


Ten behoeve van geluidsberekeningen is tevens inzicht nodig in de verdeling van het 


verkeer over de dag (van 07.00 tot 19.00 uur), de avond (van 19.00 tot 23.00 uur) en 


de nacht (van 23.00 tot 07.00 uur). Deze verdeling is in tabel 3.3 weergegeven. De 


verdeling is op sommige punten net iets anders dan in 2004. Dit komt doordat het 


extra verkeer ten opzichte van 2004 grotendeels het gevolg is van extra winkels, die 


vooral overdag zorgen voor extra verkeer.  


 


De verdeling is volledigheidshalve echter ook voor de piekscenario’s weergegeven. 


Tijdens de piekdagen is het ’s avonds wat drukker, omdat poppodium en bioscoop op 


vrijdag- en zaterdagavond de meeste bezoekers trekken.  


 
 piekscenario vrijdag piekscenario zaterdag gemiddelde werkdag Juridisch autonoom 


(werkdag) 


 dag 


07.00- 
19.00 
uur 


avond 


19.00- 


23.00  
uur 


nacht 


23.00-
07.00 
uur 


 dag 
07.00- 
19.00 


uur 


avond 


19.00- 


23.00  
uur 


nacht 


23.00- 


07.00 


 uur 


 dag 
07.00- 
19.00 


uur 


avond 


19.00- 


23.00  
uur 


nacht 


23.00- 


07.00 
uur 


dag 
07.00- 
19.00 


uur 


avond 


19.00- 


23.00  
uur 


nacht 


23.00- 


07.00 
uur 


verkeersgeneratie    5.950     2.570        383     6.481    2.217        451     5.198    1.619      238 5.048 1.576 233 


aandeel van etmaal 66,8% 28,9% 4,3% 70,8% 24,2% 4,9% 73,7% 23,0% 3,4% 73,7% 23,0% 3,4% 
idem, gemiddeld per uur 5,6% 7,2% 0,54% 5,9% 6,1% 0,62% 6,1% 5,7% 0,42% 6,1% 5,7% 0,42% 


 


Tabel 3.3: Verdeling van de verkeersgeneratie Eemplein over drie dagdelen bij pro-


gramma 2009 en 2005 (juridisch autonoom)  


 


 


3.5 Verkeersafwikkeling Amsterdamseweg  


Op grond van de prognose van de verkeersintensiteiten is onderzocht wat de conse-


quenties van het Eemplein zijn voor de verkeersafwikkeling op de rotonde Nieuwe 


Poort bij het programma van 2009. Tevens is gekeken naar de afwikkeling van het 


kruispunt Amsterdamseweg - Van Asch van Wijckstraat - Molenstraat.  


 


Rotonde Nieuwe Poort  


De toevoeging van het Eemplein leidt op de rotonde Nieuwe Poort gedurende de 


avondspits op een drukke vrijdag niet tot afwikkelingsproblemen. Maatgevend is de 


Amsterdamseweg-zuid, hiervoor geldt een I/C-verhouding van 0,70. De grenswaarde 


is 0,8. De berekende maximale wachtrij op de Amsterdamseweg-zuid is voor deze 


periode berekend op 5 personenauto’s. De gemiddelde wachttijd bedraagt op deze tak 


10 seconden. 


 


Op de werkdag is de situatie iets gunstiger. De I/C-verhouding op de Amsterdamse-


weg-zuid is 0,67. De berekende maximale wachtrij op de Amsterdamseweg-zuid is 


voor deze periode berekend op 5 personenauto’s. De gemiddelde wachttijd bedraagt op 


deze tak 9 seconden. 
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Kruispunt Amsterdamseweg - Van Asch van Wijckstraat - Molenstraat 


Het kruispunt Amsterdamseweg - Van Asch van Wijckstraat - Molenstraat kan het 


verkeer tijdens de vrijdagavond en de werkdagen goed verwerken, de cyclustijd be-


draagt respectievelijk 84 en 90 seconden. Er is dus nog restcapaciteit voor het kunnen 


toepassen van busprioriteiten. 


 


De langste wachtrijen staan op de rechtdoorgaande richtingen op de Stadsring, Vooral 


de opstelstrook voor het rechtsafslaande verkeer vanaf de Stadsring richting het stati-


on wordt geblokkeerd door de wachtrij op de ernaast gelegen opstelstrook voor het 


rechtdoorgaande verkeer. 


 


3.6 Parkeerbehoefte 


Zoals in paragraaf 3.1 is aangegeven, is de parkeerbehoefte in deze actualisatie bere-


kend op basis van het nieuwe parkeerbeleid van de gemeente Amersfoort, zoals ver-


woord in de ‘Nota Parkeernormen Amersfoort 2009’. De parkeerbehoefte is berekend 


op basis van parkeernormen en aanwezigheidspercentages per functie voor verschil-


lende momenten, te weten:  


- de werkdagochtend; 


- de werkdagmiddag; 


- de werkdagavond; 


- de koopavond (donderdag); 


- vrijdagavond; 


- zaterdagmiddag; 


- zondagavond.  


 


De parkeerbehoefteberekeningen zijn opgenomen in bijlage 2. Uit de berekeningen 


blijkt dat de situatie op koopavond maatgevend is. Als rekening gehouden wordt met 


dubbelgebruik van parkeerplaatsen – een parkeerplaats kan op verschillende tijden 


door verschillende functies worden gebruikt – dan zijn 957 openbare parkeerplaatsen 


nodig (naast de afzonderlijke parkeergelegenheden voor de koopwoningen aan de 


Eemkade en de kantoren). Er dient echter een correctie op de 957 parkeerplaatsen te 


worden uitgevoerd. Er dient namelijk ook rekening te worden gehouden met de theo-


retisch maximale capaciteit bij aanwezigheidspercentage van 100 procent. In dat ge-


val bedraagt de parkeervraag 1008 parkeerplaatsen. 


 


Bij het Eemplein wordt een parkeergarage met 750 parkeerplaatsen gerealiseerd. Op 


donderdag- en vrijdagavond, alsmede op zaterdagmiddag is dat onvoldoende om aan 


de verwachte vraag te voldoen. Daarom moet worden gezocht naar mogelijkheden om 


in die perioden gebruik te maken van nabijgelegen parkeerplaatsen bij Oliemolen of 


Trapezium.  


Bij bijzondere, grootschalige evenementen (bijvoorbeeld een filmfestival), zullen par-


keerplaatsen elders in de stad de tijdelijke piekbehoefte moeten opvangen (zo nodig 
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met aanvullend pendelvervoer naar het Eemplein). Aangezien het dan gaat om vooraf 


geplande evenementen, kunnen hiervoor tijdig passende maatregelen genomen wor-


den (reis- en parkeeradviezen in publicaties, verkeersgeleiding e.d.).  


 


 


3.7 Verkeersveiligheid 


Als gevolg van de verkeersaantrekkende werking van het Eemplein zal de verkeers-


druk op wegen van en naar het plangebied toenemen. Over het algemeen betekent een 


toename van de verkeersdruk een verslechtering van de verkeersveiligheid. Ongevals-


risico’s zijn echter afhankelijk van een groot aantal met elkaar samenhangende facto-


ren: naast de verkeersdruk spelen bijvoorbeeld ook aspecten als weginrichting en mo-


gelijkheden en beperkingen van de bestuurder een rol. Daardoor kan de ontwikkeling 


van de verkeersonveiligheid als gevolg van de realisatie van het Eemplein niet nauw-


keurig voorspeld worden. 


Als onderdeel van de autonome situatie worden de hoofdwegen in de omgeving van 


het plangebied reeds ingericht conform de principes van Duurzaam Veilig. Indien bij 


de weginrichting van de wegen in het studiegebied (en de aantakking daarvan op de 


lokale hoofdwegenstructuur) deze veiligheidsprincipes eveneens als uitgangspunt wor-


den gehanteerd, kunnen onveilige situaties voorkomen worden. Mogelijke maatregelen 


in dit kader zijn: het scheiden van verkeersstromen en het aanbrengen van snelheids-


remmers ter hoogte van oversteekvoorzieningen. Voorts zullen de in- en uitgangen 


van parkeervoorzieningen op een verkeersveilige manier worden vormgegeven (vol-


doende ruime uitzichthoeken).  
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4 Samenvattende conclusies 


In Amersfoort zal in een zone tussen de Amsterdamseweg en de Eem, ten noordwesten 


van de spoorlijn Amersfoort-Apeldoorn/Zwolle, het multifunctionele centrum ‘Eem-


plein’ worden gerealiseerd. Daarin zal onder meer plaats geboden worden aan een 


megabioscoop, een bibliotheek en andere culturele voorzieningen. Daarnaast zijn ook 


winkels, leisure-voorzieningen, horeca, kantoorruimte en woningen in het programma 


opgenomen.  


 


In 2004 zijn de verkeerskundige effecten van de ontwikkeling van het Eemplein bere-


kend en gerapporteerd in de nota ‘Verkeersstudie Eemcentrum ten behoeve van m.e.r.-


procedure’ (eindconcept d.d. 18 augustus 2004, kenmerk AMF108/Wrj/1018). Inmid-


dels is het programma voor het Eemcentrum herhaaldelijk gewijzigd. Voor de herzie-


ning van het bestemmingsplan is daarom een actualisatie van deze verkeersstudie 


nodig.  


 


In dit onderzoek is nader ingegaan op de toename van verkeer, de verkeersafwikke-


ling, het parkeren en de verkeersveiligheid. 


 


Verkeersgeneratie en verkeersafwikkeling 


Uit de berekeningen blijkt dat de aanpassing van het ruimtelijke programma niet zal 


zorgen voor een forse toename van verkeer t.o.v. eerdere berekeningen. Vooral op 


zaterdag is sprake van enige toename van het verkeersaanbod. Dit komt vooral door 


de toevoeging van extra winkels (die op zaterdag meer bezoekers trekken dan op 


werkdagen).  


Ten aanzien van het aspect verkeersafwikkeling worden ook bij realisatie van de voor-


genomen activiteit geen knelpunten verwacht. 


 


Parkeren 


Voor deze studie is een parkeerbalans opgesteld. Uit de parkeerbalans komt naar voren 


dat de koopavond (op donderdag) de maatgevende periode is. Op dat moment betreft 


de parkeervraag 957 parkeerplaatsen. Er dient echter een correctie op de 957 parkeer-


plaatsen te worden uitgevoerd. Er dient namelijk ook rekening te worden gehouden 


met de theoretisch maximale capaciteit bij aanwezigheidspercentage van 100 procent. 


In dat geval bedraagt de parkeervraag 1008 parkeerplaatsen.  


 


 


Verkeersveiligheid 


Als gevolg van de verkeersaantrekkende werking van het Eemplein zal de verkeers-


druk op wegen van en naar het plangebied toenemen. De gemeente dient te zorgen dat 


de relevante wegen zijn uitgevoerd conform de principes van Duurzaam Veilig. 







  


Bijlage 1: Berekening verkeersgeneratie Eemplein   
 


In onderstaande tabellen is links de berekende verkeersgeneratie bij het programma uit 


2004 weergegeven. In de grijze kolom is de relatieve verandering van verschillende 


programmaonderdelen weergegeven. Op basis daarvan is rechts de verandering in 


verkeersgeneratie in 2009 bepaald.  


ritten etmaal aanpassing verandering aantal ritten etmaal


vrijdag zaterdag gem vrij programma vrijdag zaterdag gem vrij


1 Bibliotheek 908 873 589 0 0 0


2 CEC en RHC 134 178 116 0 0 0


3 Scholen in de Kunst 677 339 440 0 0 0


4 Pop-podium 274 274 71 0 0 0


5 Bioscoop 762 1117 659 0 0 0


6 Leisure overig 675 675 292 -57,1% -386 -386 -167


7 Supermarkt/trekker 1852 3076 1604 42,9% 794 1318 687


8 Detailhandel overig 47 78 40 520,0% 243 403 210


9 Horeca 260 260 135 0 0 0


10 Diensten/healthcentr. 337 99 109 -30,0% -101 -30 -33


11a Werkers kantoren 1570 0 1570 0 0 0


11b Werkers overig 379 395 251 0 0 0


12 Woningen 1010 1010 1010 -52,5% -530 -530 -530


8883 8373 6887 20 776 168


0,2% 9,3% 2,4%


8903 9149 7055


ritten spits verandering aantal ritten spits


vrijdag zaterdag gem vrij vrijdag zaterdag gem vrij


1 Bibliotheek 52 65 34 0 0 0


2 CEC en RHC 10 13 9 0 0 0


3 Scholen in de Kunst 45 23 29 0 0 0


4 Pop-podium 0 0 0 0 0 0


5 Bioscoop 82 120 71 0 0 0


6 Leisure overig 22 22 10 -57,1% -13 -13 -5


7 Supermarkt/trekker 156 275 135 42,9% 67 118 58


8 Detailhandel overig 4 7 3 520,0% 20 36 18


9 Horeca 25 25 13 0 0 0


10 Diensten/healthcentr. 32 16 11 -30,0% -10 -5 -3


11a Werkers kantoren 157 0 157 0 0 0


11b Werkers overig 25 26 17 0 0 0


12 Woningen 101 101 101 -52,5% -53 -53 -53


712 693 589 12 84 14


1,7% 12,1% 2,4%


723 776 603







  


Bijlage 2: Berekening parkeerbehoefte   
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Bijlage 3: Gevoeligheidsanalyse verkeersgeneratie 
 


Uit de praktijk blijkt dat de ruimtelijke invulling van het programma aan verandering 


onderhevig is. 


In deze rapportage zijn in paragraaf 3.1 de uitgangspunten van het ruimtelijk pro-


gramma opgenomen. 


 


Op basis van de laatste inzichten van het ruimtelijk programma, betreffen de laatste 


inzichten: 


 


- het aantal woningen bedraagt 114 (inclusief 10 starterswoningen die in de ra-


ming van de verkeersgeneratie en parkeerbehoefte zijn meegenomen); 


- de oppervlakte voor supermarkt/Mediamarkt bedraagt 7.900 m2; 


- detailhandel overig (winkels/afzoomwinkels) bedraagt 4.600 m2 ; 


- diensten/healthcentrum/fitness: van tezamen bedraagt 2.100 m2; 


- ‘leisure overig’: bedraagt 1.500 m2; 


- bioscoop: 1.750 stoelen. 


 


De effecten voor de verkeersgeneratie als gevolg van de verandering van het ruimtelij-


ke programma (t.o.v.) de eerste getallen uit de MER uit 2004 zijn opgenomen in on-


derstaande tabel. 


 


 
Figuur B3.1 Verkeersgeneratie bij gewijzigd plan 
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Uit figuur B3.1 komt naar voren dat ten opzichte van de verkeersgeneratie van de 


MER uit 2004 sprake is van een afname van de verkeersgeneratie op een gemiddelde 


werkdag van 260 motorvoertuigen. De resultaten, zoals deze weergegeven in dit rap-


portage, betreffen dan ook een worst-case scenario.  
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1. Inleiding 


1.1 Status zienswijzennota 


De zienswijzennota behoort bij het besluit over de vaststelling van het bestemmingsplan “Eemplein”. 
De zienswijzennota bestaat uit drie hoofdstukken. Hoofdstuk 1 bevat een overzicht van de ingekomen 
zienswijzen en de verdere procedure van het bestemmingsplan. In hoofdstuk 2 is aangegeven of de 
zinswijze ontvankelijk is. Daarna wordt een samenvatting van de zienswijze gegeven en deze wordt 
van een gemeentelijke reactie voorzien. In de conclusie is opgenomen of de zienswijze aanleiding 
geeft tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan. Hoofdstuk 3 bevat een overzicht van de 
wijzigingen die bij de vaststelling van het bestemmingsplan worden doorgevoerd. Naast wijzigingen 
door zienswijzen kunnen dit ook ambtshalve wijzigingen zijn. 


1.2 Procedure bestemmingsplan 


Zienswijzenronde 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft na publicatie in de stadsberichten in Amersfoort Nu, de 
Staatscourant en op www.amersfoort.nl met ingang van 24 maart 2010 tot en met 5 mei 2010 
gedurende 6 weken ter inzage gelegen. Dit is in overeenstemming met artikel 3.8 van de Wet 
ruimtelijke ordening (Wro). Gedurende deze termijn kon iedereen schriftelijk of mondeling een 
zienswijze indienen bij de gemeenteraad. 
 
Vaststelling 
Na de zienswijzenronde beslist de gemeenteraad over de vaststelling van het bestemmingsplan. Zij 
weegt hierbij de ontvangen zienswijze mee. De vaststelling wordt mede bekend gemaakt in de 
stadsberichten in Amersfoort Nu. De indiener van een zienswijze krijgt een brief met informatie over 
de vaststelling en de mogelijkheid tot indienen van beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State.  


1.3 Ingekomen zienswijzen 


Schriftelijke zienswijzen 
Er is één schriftelijke zienswijze ingebracht. De zienswijze is van Drost/deBruin, advocaten in het 
vastgoed- en ondernemingsrecht te Baarn. De zienswijze is ingediend namens Vabeog Amersfoort BV 
en Oppidium Amersfoort BV. 
 
Mondelinge zienswijzen 
Er zijn geen mondelinge zienswijze ingebracht. 
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2. Zienswijzen: ontvankelijkheid, samenvatting, reactie en conclusie 


2.1 Inleiding 


In dit hoofdstuk is iedere zienswijze samengevat en van een gemeentelijke reactie voorzien. In de 
conclusie is aangegeven of, en zo ja, welke wijzigingen in het plan worden doorgevoerd naar 
aanleiding van de zienswijze.  


2.2 Zienswijze 


Ontvankelijkheid 
De zienswijze is op 4 mei 2010, binnen de termijn, per fax binnengekomen en van een ondertekening 
voorzien. De zienswijze is ontvankelijk. 
 
Samenvatting 
1. Reclamant geeft aan dat er voor het project “het Handelsgebouw” in 2009 een vergunning en een 


vrijstelling zijn verleend voor het realiseren van een complex aan de Amsterdamseweg 8 t/m 10, 
Groningerstraat 17 t/m 176 en de Nieuwe Poort 20 t/m 22 voor detailhandel, wonen, hotel annex 
kantoorfunctie en parkeren. In dit complex worden 579 parkeerplaatsen gerealiseerd. 
In een overeenkomst over het Handelsgebouw staat onder andere dat realisatie van het 
Handelsgebouw onder andere gebeurt met inachtneming van het bestemmingsplan CSG Noord. 
Bovendien staat er in dat Vahstal ermee bekend is dat de gemeente Amersfoort ‘zeer 
terughoudend beleid’ voert ten aanzien van uitbreiding van detailhandel. Vahstal mag volgens het 
contract 5.500 m² detailhandel toevoegen aan de bestaande vierkante meters. In totaal zijn 
10.000m² detailhandel vergund, terwijl volgens het bestemmingsplan CSG Noord 30.000 m² is 
toegestaan.  


2. Reclamant heeft voor het indienen van de zienswijze verzocht om een aantal aanvullende 
stukken. Deze zijn nog niet ontvangen, daarom behoud reclamant zich het recht voor om deze 
zienswijze – na ontvangst van de gevraagde stukken – nader uit te breiden en te onderbouwen. 


3. Het is reclamant onduidelijk welke parkeernormen voor het Eemplein gelden. Reclamant vraagt 
zich af op welke manier de genoemde 750 parkeerplaatsen tot stand zijn gekomen, en waarom 
niet wordt geëist dat de door Goudappel Coffeng berekende 1.008 parkeerplaatsen worden 
gerealiseerd.  


4. Het is reclamant onduidelijk, waarom het Eemplein wel als ‘lopend project’ is vermeld in het 
raadsbesluit van december 2009 waarvoor afwijkende parkeernormen zijn vastgesteld, terwijl het 
Handelsgebouw daar niet in is opgenomen. 


5. In het raadsbesluit over de afwijkende parkeernormen voor ‘lopende projecten’ is voor het 
Eemplein gesteld, dat 750 parkeerplaatsen gerealiseerd dienen te worden. Dit past binnen de 
bestaande privaatrechtelijke afspraken met Multi. Volgens reclamant zijn de (kennelijk) uitsluitend 
op privaatrechtelijke afspraken gebaseerde parkeernormen veel te krap. Hierdoor ontstaan 
parkeerproblemen die zich mogelijk verschuiven naar het Handelsgebouw en omliggende 
woonwijken, zoals het Oliemolenkwartier. Uit ervaringsgegevens van reclamant zou blijken, dat 
voor een MediaMarkt en AH XL van samen 8.200 m² tijdens piekmomenten een parkeerbehoefte 
van 1.000 parkeerplaatsen reëel is. Reclamant vraagt zich daarom af, waarom de gemeente stelt 
dat 750 parkeerplaatsen, voor het gehele Eemplein, voldoende zou zijn. 


6. De mededeling in het raadsbesluit van december 2009, dat de 750 parkeerplaatsen voor het 
Eemplein zouden voldoen aan het bestemmingsplan technische regime is volgens reclamant 
onjuist. In het geldende bestemmingsplan CSG Noord staat immers dat de parkeerbehoefte 
volledig op eigen terrein opgevangen dient te worden. Dit is niet het geval, aangezien volgens het 
onderzoek van Goudappel Coffeng 1.008 parkeerplaatsen nodig zijn in plaats van 750 
parkeerplaatsen. Het verschil wordt opgevangen buiten het plangebied, in het Oliemolenkwartier. 


7. Reclamant vindt het onnavolgbaar dat voor het Handelsgebouw 579 parkeerplaatsen voor 
10.000 m² detailhandel met andere functies gerealiseerd moeten worden, terwijl voor het 
Eemplein 750 parkeerplaatsen voor 13.500 m² detailhandel met andere functies voldoende wordt 
geacht. 


8. Een overloop naar het Oliemolenkwartier is volgens reclamant niet veilig te stellen, omdat het 
Oliemolenkwartier nog gerealiseerd moet worden en de bereikbaarheid daardoor slecht is. 
Bovendien is de overloop niet afdwingbaar. 


9. Het Oliemolenkwartier kan in de toekomst volgens het geldende bestemmingsplan “CSG Noord” 
worden gewijzigd naar een woonwijk. Uit de Stadspeiling Parkeren en Verkeersveiligheid van 12 
januari 2010 bleek, dat het tekort aan parkeerplaatsen in woonwijken nu al als probleem wordt 
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ervaren. Als het Oliemolenkwartier wordt omgezet naar woonwijk, zal de ‘overloop’ van het 
Eemplein hier voor problemen zorgen. 


10. In de besluitvorming is volgens reclamant geheel over het hoofd gezien, dat het Eemcentrum 
volgens het bestemmingsplan CSG Noord is belast met de overloop van 734 parkeerplaatsen. 
Deze overloop hield verband met het opheffen van parkeerplaatsen in de binnenstad. In het 
ontwerp bestemmingsplan “Eemplein” is op geen enkele wijze rekening gehouden met deze 734 
parkeerplaatsen. 


11. In het Programma van Eisen / het geldende bestemmingsplan CSG Noord was sprake van 4.000 
m² detailhandel. In het nu voorliggende bestemmingsplan is sprake van 13.500 m² detailhandel. 
Het aantal vierkante meters detailhandel is dus ruim verdrievoudigd, terwijl het aantal 
parkeerplaatsen ongeveer gehalveerd is. In het ontwerp bestemmingsplan wordt dit niet 
gemotiveerd. 


12. Reclamant vraagt zich af of er onderzoek is verricht naar aanleiding van de verhoging van de 
oppervlakte aan detailhandel (van 4.000 m² uit het PvE van het geldende bestemmingsplan naar 
13.500 m² in het ontwerp bestemmingsplan “Eemplein”). Voor de 10.000 m² detailhandel in het 
Handelsgebouw werd door de Kamer van Koophandel, de OFA en de WAS al aangegeven, dat dit 
tot duurzame ontwrichting van de lokale detailhandelsstructuur kon leiden. Reclamant stelt dat de 
verhoging van 4.000 m² naar 13.500 m² detailhandel per definitie de lokale detailhandelsstructuur 
ontwricht. Reclamant vraagt om inzage in een DPO (distributie planologisch onderzoek), waaruit 
de verantwoording van de verhoging blijkt, waarbij ook rekening is gehouden met de mogelijkheid 
om 30.000 m² detailhandel in het Handelsgebouw te realiseren. 


13. Reclamant stelt dat uit de toelichting van het bestemmingsplan op geen enkele wijze blijkt dat het 
bestemmingsplan daadwerkelijk economisch uitvoerbaar is. Een degelijke motivatie is in dit geval 
extra van belang, gezien de aanleiding, namelijk dat het ‘tussenplan’ achteraf niet economisch 
uitvoerbaar bleek te zijn. Reclamant twijfelt aan de economische uitvoerbaarheid van het plan, 
omdat het plan zonder het budget voor het Eemhuis en zonder de BWS-gelden (Besluit 
Woninggebonden Subsidies) een exploitatietekort heeft. Het risico van dit tekort ligt bij de 
gemeente, niet bij de ontwikkelaar.  


14. Reclamant vraagt zich af of BWS-gelden wel voor dit plan gebruikt kunnen worden, omdat dit 
bouwplan veel meer omvat dan enkel woningbouw. Daarnaast twijfelt reclamant er aan, of met 
deze subsidie de staatssteunregels wel in acht genomen worden. Multi wordt met deze steun 
bevoordeeld ten opzichte van andere ontwikkelaars. Het plan zou zonder de subsidie niet kunnen 
worden uitgevoerd. Reclamant stelt zich op het standpunt, dat het project aan de Europese 
Commissie had moeten worden gemeld. 


15. Reclamant kan uit de toelichting niet opmaken welke grondprijzen in het kader van de verkoop 
van de gronden door de gemeente aan Multi zijn gehanteerd. Ook blijkt niet of bij de bepaling van 
de grondprijs is gehandeld conform de Mededeling van de Europese Commissie van 10 juli 1997 
omtrent staatssteun elementen bij de verkoop van gronden en gebouwen door openbare 
instanties. Reclamant vermoedt dat niet de juiste procedure is gevolgd en vermoed daarom dat er 
sprake is van staatssteun. Daarom had de grondtransactie volgens reclamant bij de Europese 
Commissie moeten worden aangemeld. Aangezien het plan is versoberd omdat het anders 
economisch niet meer rendabel was voor Multi en omdat het al bestaande tekort door de 
gemeente wordt aangevuld, betwijfelt reclamant of de grondtransactie bij een hogere grondprijs 
door zal gaan. 


16. Reclamant stelt dat in strijd met artikel 3:11, lid 1 Awb is gehandeld, door het in 2006 opgestelde 
inrichtings-MER niet bij het ontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen. Omdat reclamant nog 
stukken van de gemeente verwacht, behoud hij zich uitdrukkelijk het recht voor om zijn zienswijze 
aan te vullen. 


 
Gemeentelijke reactie 
1. De opmerkingen van reclamant zijn juist, maar zijn voor het ontwerp bestemmingsplan “Eemplein” 


niet relevant. 
2. Voor beantwoording van de vraag of alle stukken ter inzage hebben gelegen, zie onder 16. 
3. Uit artikel 10.3 van de regels van het ontwerpbestemmingsplan “Eemplein”, blijkt dat de 


parkeereis wordt berekend op basis van het collegebesluit ‘Afwijkende parkeernormen voor 
lopende projecten’ van 8 december 2009. Hierin staat dat de nieuwste parkeernormen van 
toepassing zijn, maar dat hiervan een ontheffing wordt verleend, zodat aan de privaatrechtelijke 
afspraken wordt voldaan. In totaal worden 750 parkeerplaatsen aangelegd. 
Dit betekent dat de parkeernormen uit de ‘Nota Parkeernormen Amersfoort 2009’ van toepassing 
zijn, maar dat bij een bouwaanvraag voor het privaatrechtelijk afgesproken programma ontheffing 
wordt verleend tot 750 parkeerplaatsen. Dit aantal werd bij het aangaan van de privaatrechtelijke 
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overeenkomst als voldoende voor het bijbehorende programma beschouwd en wordt daarom ook 
nu nog als uitgangspunt gehanteerd. 
In het kader van een ‘goede ruimtelijke ordening’ is daarnaast door Goudappel Coffeng de 
parkeereis op basis van de nieuwste parkeernormen berekend. Hieruit bleek dat voor het in het 
bestemmingsplan mogelijk gemaakte programma 1.008 parkeerplaatsen zou betreffen.  
De gemeente gaat ervan uit dat het verantwoord is om uit te gaan van 750 parkeerplaatsen, 
omdat dit past bij het programma zoals vastgelegd in het privaatrechtelijke contract met de 
initiatiefnemer. Mocht in de praktijk blijken dat er toch behoefte bestaat aan meer 
parkeergelegenheid (namelijk de 1.008 parkeerplaatsen op basis van de nieuwste 
parkeernormen), dan bestaat er de mogelijkheid tot ‘overloop’ in het Oliemolenkwartier. 


4. De bedoeling van de vastgestelde lijst van lopende projecten is, om reeds gemaakte afspraken 
omtrent parkeren vast te leggen, zodat bij de bouwvergunningaanvraag niet de nieuwste 
parkeernormen conform de bouwverordening gelden. Voor het Handelsgebouw was bij het nemen 
van het betreffende collegebesluit al een bouwvergunning verleend en daarmee was plaatsing van 
het Handelsgebouw op die lijst niet relevant. 


5. De stelling van reclamant dat alleen voor de MediaMarkt en de AH XL al 1.000 parkeerplaatsen 
nodig zijn, is enkel gebaseerd op ervaring die reclamant heeft met één 1.700 m² grote supermarkt. 
Voor het berekenen van de parkeerbehoefte voor het Eemplein is gebruik gemaakt van de 
parkeernormen en de gebruikelijke berekeningswijze, een en ander in overeenstemming met de 
Bouwverordening 2009 en Beleidsregels Toepassing Parkeernormen. Meer hierover zie onder 
punt 3. 


6. De ‘Nota Parkeernormen Amersfoort 2009’ gaat uit van maatwerk. Daarom is het in de 
Bouwverordening 2009 toegestaan om ontheffing te verlenen van de parkeereis, zowel voor 
minder als voor meer parkeerplaatsen. Met het verlenen van deze ontheffing wordt voldaan aan 
de parkeernormen, en daarmee wordt de parkeereis teruggebracht naar 750 parkeerplaatsen. Dit 
aantal wordt volledig op eigen terrein gerealiseerd. Daarmee wordt voldaan uit het gestelde in het 
bestemmingsplan CSG Noord. 


7. Over het aantal parkeerplaatsen bij het Eemplein, zie onder 3. Het aantal parkeerplaatsen voor 
het Handelsgebouw is niet relevant voor het onderhavige bestemmingsplan. 


8. Het Oliemolenkwartier is eigendom van de gemeente. Daardoor kan de overloop veilig worden 
gesteld. Het betreffen overigens geen parkeerplaatsen die extra voor het Eemplein worden 
gerealiseerd: het gaat om meervoudig gebruik van deze parkeerplaatsen. De piekmomenten van 
het Eemplein zijn op andere tijden dan de piekmomenten voor het Oliemolenkwartier.  


9. Wanneer het Oliemolenkwartier wordt omgevormd naar een woonwijk, moet hiervoor een 
bestemmingswijziging plaatsvinden. Op dat moment zal worden beoordeeld, hoeveel 
parkeergelegenheid er in de wijk aanwezig moet zijn om overlast te voorkomen. Wanneer de wijk 
nog nieuw ontwikkeld moet worden, kan vanaf het begin rekening worden gehouden met de 
benodigde parkeercapaciteit. De parkeerproblemen in woonwijken en het al dan niet en op welke 
wijze oplossen van die problemen heeft een eigen traject.  


10. In het bestemmingsplan CSG Noord is niet hard opgenomen dat 734 parkeerplaatsen 
gerealiseerd moesten worden. De in de zienswijze aangehaalde tekst staat immers alleen in de 
toelichting op het bestemmingsplan, maar is niet overgenomen in de voorschriften van datzelfde 
bestemmingsplan. Bovendien staat in paragraaf 8.1 van de toelichting, dat de parkeergarage van 
het Themacentrum (thans Eemplein) een opvangfunctie zal kunnen vervullen. Voorts werd in het 
bestemmingsplan CSG Noord er nog vanuit gegaan dat het centrum van Amersfoort grotendeels 
autoluw zou worden gemaakt. Ondertussen zijn prioriteiten verlegd, en verkeert het autoluw 
maken van de binnenstad nog steeds in het stadium van onderzoek. 
Ook blijkt in de loop der jaren (het bestemmingsplan CSG Noord is alweer 10 jaar oud) dat de 
destijds verwachte parkeerdruk zich niet voordoet. Uit de huidige praktijk blijkt, dat de behoefte 
aan 734 nieuwe parkeerplaatsen voor de binnenstad er niet meer is. Dit heeft onder meer te 
maken met het realiseren van nieuwe parkeerplaatsen op andere locaties (zoals de 
Soevereingarage, de St. Jorispleingarage en de parkeergarages onder de kantoren aan het 
Smallepad). Aangezien wij niet van plan zijn om te bouwen voor leegstand, wordt afgezien van het 
realiseren van de 734 parkeerplaatsen. 


11. Het is onduidelijk op basis waarvan reclamant stelt dat in het Programma van Eisen zou staan dat 
er maximaal 4.000 m² detailhandel op het Eemplein zou mogen komen. In de ogen van de 
gemeente is dat niet het geval. 
Het bestemmingsplan CSG Noord maakt, behoudens een maximum oppervlakte voor 
ondergrondse detailhandel, een onbeperkt aantal vierkante meters detailhandel mogelijk, na 
uitwerking (artikel 8 van de voorschriften van het bestemmingsplan CSG Noord). Dat er sprake 
zou zijn van een vergroting van de oppervlakte aan detailhandel is dus niet aan de orde. 
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12. Zoals gezegd onder 11, is er geen sprake van een toename van de oppervlakte detailhandel ten 
opzichte van het geldende bestemmingsplan CSG Noord. Een DPO kon daarom achterwege 
blijven. Het bestemmingsplan “Eemplein” heeft het aantal vierkante meters detailhandel ten 
opzichte van het thans geldende bestemmingsplan zelfs beperkt. 
Ten behoeve van de eerder verleende vrijstelling is in 2004 overigens wel een DPO opgesteld, 
waaruit de haalbaarheid van het project blijkt. 


13. Wij gaan met het standpunt van reclamant mee, dat de motivering van de financiële economische 
uitvoerbaarheid in de toelichting op het bestemmingsplan niet voldoende is. In een aanvulling op 
de toelichting, in het bijzonder het onderdeel financieel economische uitvoerbaarheid (paragraaf 
7.3), zal inzicht worden gegeven in de uitkomsten van het onderzoek naar de financieel 
economische uitvoerbaarheid.  
De financiële verantwoording van het bestemmingsplan Eemplein vindt plaats in de 
grondexploitatie Bestaand Stedelijk Gebied (BSG). Voornoemde grondexploitatie omvat meerdere 
bestemmingsplannen waaronder het bestemmingsplan Eemplein. Meergenoemde 
grondexploitatie geeft inzicht in de kosten en opbrengsten aan de zijde van de gemeente. De 
kosten bestaan onder andere uit verwervingskosten en kosten bouw- en woonrijp maken; kosten 
welke bij een actief grondbeleid (in eerste instantie) redelijkerwijs ten laste van de gemeente 
behoren te komen. De opbrengsten bestaan uit verkoopopbrengsten van de bouwrijpe grond. 
Deze verkoopopbrengsten worden aangewend voor de dekking van de kosten. Zoals uit de 
grondexploitatie BSG blijkt kunnen niet alle kosten van grondexploitatie worden gedekt met 
grondopbrengsten; er resteert een tekort. Het tekort van de grondexploitatie BSG wordt gedekt 
middels de Voorziening voorraad onderhanden werk (zie de jaarrekening 2009 en de herziening 
grondexploitaties 2010 (stand per 1 november 2009)). 
Met de wijziging van het programma voor het Eemplein is de grondopbrengst/verkoopprijs 
dienovereenkomstig bijgesteld. Deze bijstelling van de grondopbrengst/verkoopprijs heeft geleid 
tot een vermindering van de grondopbrengst van het Eemplein en tot een toename van het tekort 
van de grondexploitatie BSG. Het raadsvoorstel van 2 februari 2010 betreft de dekking van het 
toegenomen tekort van de grondexploitatie BSG als gevolg van de minderopbrengst van het 
Eemplein. Het hiervoor genoemde raadsvoorstel ziet derhalve niet op de dekking van een door 
reclamant veronderstelt tekort van het bestemmingsplan Eemplein. In het meergenoemde 
raadsvoorstel wordt aangegeven hoe het tekort van de grondexploitatie BSG eventueel gedekt 
zou kunnen worden. In afwijking van het raadsvoorstel wordt met de jaarrekening 2009, zoals 
hiervoor reeds aangegeven, het tekort van de grondexploitatie BSG, en daarmee ook de 
minderopbrengst van het Eemplein, gedekt middels de Voorziening voorraad onderhanden werk. 


14. In tegenstelling tot hetgeen reclamant stelt worden de BWS-gelden niet direct aangewend voor de 
dekking van een door reclamant verondersteld tekort van het bestemmingsplan Eemplein. De 
gemeenteraad heeft bij de jaarrekening 2009 besloten de beschikbare BWS-gelden ten gunste te 
laten komen van de Reserve ruimtelijke investeringen. Deze aanwending van de BWS-gelden 
past binnen de aanwendingsmogelijkheden van de BWS-gelden. De gemeenteraad beslist over 
de aanwending van voornoemde Reserve. Eveneens bij de vaststelling van de jaarrekening 2009 
heeft de gemeenteraad besloten de Voorziening voorraad onderhanden werk, mede gelet op het 
toegenomen tekort van de grondexploitatie BSG, te verhogen ten laste van de Reserve ruimtelijke 
investeringen. Met vorenomschreven financiering van het tekort van de grondexploitatie BSG 
vloeien er geen overheidsmiddelen naar Multi. Van een verplichting tot melding bij de Europese 
Commissie kan derhalve in deze geen sprake zijn. Tot slot zij nog opgemerkt dat de wijze van 
financiering van een tekort en de aanwending van algemene middelen enkel ter beoordeling van 
de gemeente staat. 


15. De mededeling van de Europese Commissie omtrent staatsteun elementen bij de verkoop van 
onroerend goed spreekt, zoals reclamant juist stelt, over een taxatie voorafgaand aan de 
onderhandelingen. Echter, in het verleden heeft de Europese Commissie ingestemd met taxaties 
achteraf in het kader van een procedure. In onderhavige geval is de taxatie weliswaar niet verricht 
voorafgaand aan de onderhandelingen, maar wel voorafgaand aan het daadwerkelijk tot stand 
komen van de verkoopovereenkomst. Voorafgaand aan het aangaan van de 
verkoopovereenkomst heeft de gemeente zich ervan vergewist dat de taxatie op basis van de 
juiste parameters en aannames is uitgevoerd en de verkoopprijs niet onder de getaxeerde waarde 
ligt. Overigens wordt een taxatie geënt op het moment van het aangaan van de 
verkoopovereenkomst, mede gelet op de lange onderhandelingsperiode, meer passend geacht. 
Nu voorafgaand aan het tot stand komen van de verkoopovereenkomst kon worden geoordeeld 
dat de verkoopprijs niet onder de getaxeerde waarde lag, kon een melding bij de Europese 
Commissie achterwege blijven. Een melding bij de Europese Commissie hoeft volgens de 
jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EU alleen plaats te vinden wanneer sprake is van 
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een selectief niet-marktconform voordeel voor een onderneming. Daarvan is in dit geval geen 
sprake nu de bouwrijpe grond niet verkocht is tegen een prijs onder de getaxeerde waarde. 


16. Ten behoeve van de eerder verleende vrijstelling (artikel 19, lid 1 van de Wet op de Ruimtelijke 
Ordening) is een MER uitgevoerd. Omdat dit nieuwe bestemmingsplan slechts op onderdelen 
afwijkt van de verleende vrijstelling, gold er niet opnieuw een MER-plicht. In de toelichting van het 
bestemmingsplan “Eemplein” is ingegaan op de relevante milieuaspecten en de wijzigingen ten 
opzichte van het MER.  
Voor wat betreft de milieuaspecten geluid, luchtkwaliteit en bodem is in de toelichting op het 
bestemmingsplan “Eemplein” geen gebruik gemaakt van de onderzoeken die waren gevoegd bij 
en de conclusies uit het besluit-MER. 
Voor wat betreft het aspect geluid is nieuw onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek heeft ter inzage 
gelegen. De conclusies uit dit onderzoek zijn opgenomen in de plantoelichting. 
Met betrekking tot de toets aan de uitvoerbaarheid van het ontwerp bestemmingsplan aan de Wet 
Luchtkwaliteit is evenmin gebruik gemaakt van het besluit-MER. Voor wat betreft fijnstof en 
stikstofdioxide is een berekening van de luchtkwaliteit gemaakt op basis van het 
berekeningsmodel CARII, versie 8.1, die is gemaakt aan de hand van verkeersgegevens uit het 
geactualiseerde rapport van Goudappel Coffeng van 9 februari 2010. Voorts is door DHV in het 
akoestisch rapport van 3 maart 2010 aandacht besteed aan de emissie van benzeen. De 
resultaten van de berekening van de luchtkwaliteit zijn in de plantoelichting opgenomen. 
Voor wat betreft het aspect bodem is in de plantoelichting aan de hand van de 
bodemkwaliteitskaart van de gemeente Amersfoort toegelicht, dat de in het bestemmingsplan 
opgenomen bestemmingen gerealiseerd kunnen worden. De bodemkwaliteitskaart is overigens 
via de gemeentelijke website raadpleegbaar. 
Voor wat betreft de aspecten natuur en externe veiligheid is in het ontwerp bestemmingsplan 
verwezen naar de onderzoeken uit het MER, die inderdaad niet ter inzage heeft gelegen. Daarom 
zullen wij bij het vastgestelde bestemmingsplan het besluit-MER alsnog ter inzage leggen. Op 
deze manier is reclamant niet benadeeld, omdat in een eventueel beroep nog kan worden 
ingegaan op de aspecten natuur en externe veiligheid. Dit in overeenstemming met artikel 6:22 
van de Algemene wet bestuursrecht. 


 
Conclusie 
De zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van de toelichting van het ontwerpbestemmingsplan. 
De paragrafen 4.7 (Bereikbaarheid en parkeren) en 7.3 (Financieel-economische uitvoerbaarheid) 
worden verbeterd en/of aangevuld. Voor het overige geeft de zienswijze geen aanleiding tot het 
aanbrengen van wijzigingen in het ontwerpbestemmingsplan Eemplein. 
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3. Wijzigingen in het bestemmingsplan 
 
In dit hoofdstuk is een overzicht opgenomen van de wijzigingen in het bestemmingsplan. Naast de 
wijzigingen die voortvloeien uit de beantwoording van de zienswijzen, zijn er ook ambtshalve 
wijzigingen.  


3.1 Ambtshalve wijzigingen 


Toelichting 
Er zijn geen ambtshalve wijzigingen in de toelichting 
 
Regels 


- Artikel 2, lid 1, sub d, wordt toegevoegd: zoals beschreven in artikel 10. 
- Artikel 3, lid 1, na b wordt toegevoegd: c. buiten de aanduiding ‘horeca’ maximaal 300 m² 


bruto vloeroppervlakte voor horeca A + B. De nummering van de overige onderdelen van lid 1 
worden ‘doorgenummerd’. 


- Artikel 3, lid 5 komt te vervallen. De nummering van de overige leden wordt aangepast. 
- Artikel 10, lid 1 wordt toegevoegd in regel 1 tussen … het bepaalde in – en – hoofdstuk 2…: 


artikel 2 en in. 
- Artikel 10, lid 1, sub b, wordt vervangen door: rookkanalen/schoorstenen de bouwhoogte met 


ten hoogste 3 meter mogen overschrijden. 
 
Verbeelding 
De aanduiding ‘laden en lossen’ binnen de bestemming ‘Horeca’ is in zuidelijke richting verruimd tot 
aan de grens van de bestemming. 


3.2 Wijzigingen naar aanleiding van zienswijzen 


Toelichting 
- Paragraaf 4.7, onder ‘Autoverkeer’: hier wordt de toelichting op het parkeren verduidelijkt, 


overeenkomstig punt 3 uit paragraaf 2.2 van deze zienswijzennota. 
- Paragraaf 7.3: de onderbouwing voor de financieel-economische uitvoerbaarheid van dit 


bestemmingsplan wordt aangevuld. 
 
Regels 
Naar aanleiding van de zienswijze worden geen wijzigingen in de regels doorgevoerd. 
 
Verbeelding 
Naar aanleiding van de zienswijze worden geen wijzigingen in de verbeelding doorgevoerd. 
 
 
Vastgesteld bij besluit van de raad van de Gemeente Amersfoort d.d. 15 juni 2010, nr. 3454267. 
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BESLUIT 
 


 


Hogere waarden voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting ingevolge de Wet geluidhinder 


 


 


Omschrijving van het plan 
Op het Eemplein wordt een multifunctioneel centrum aan de Eem gerealiseerd. Voor een gedetailleerde 


beschrijving van het plan wordt kortheidshalve verwezen naar de toelichting van het bestemmingsplan 


“Eemplein”. 


Bij het opstellen van het bestemmingsplan dienen de bepalingen van de Wet geluidhinder (Wgh) in acht 


te worden genomen. Onderzocht is in hoeverre de geluidsbelasting vanwege wegverkeerslawaai, 


spoorweglawaai of industrielawaai leidt tot een overschrijding van de voorkeursgrenswaarde.  


 


Vaststelling hogere waarde(n) 


Indien de voorkeursgrenswaarde wordt overschreden, en de geluidsbelasting redelijkerwijs niet kan 


worden teruggebracht, kan een ontheffing tot een ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting van 63 dB 


worden verleend – een zogenaamde hogere waarde. 


Uit akoestisch onderzoek, uitgevoerd door DHV, blijkt dat de grenswaarde wordt overschreden. Dit 


geldt voor de aspecten spoor- en wegverkeerslawaai. De berekeningen van de geluidsbelasting maken 


deel uit van deze beschikking. 


Het nemen van (afschermende) maatregelen om de geluidsbelasting voldoende te verminderen stuit op 


bezwaren van stedenbouwkundige, technische en financiële aard. Er dienen hogere grenswaarden te 


worden verleend.  


 


Besluit 
Gelet op het voorgaande hebben wij besloten de onderstaande hogere waarden vast te stellen. Dit doen 


wij op basis van het bepaalde in artikel 110a van de Wet geluidhinder en met in achtneming van het 


formulier “Hogere waarde(n) voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting ingevolge de Wet 


geluidhinder”. Dit formulier maakt deel uit van deze beschikking. 


 


 
A WNP  B  


ADRES  


C  


POST-


CODE  


D  


AAN


TAL  


E  


HOOG


TE  


F  


HOGERE 


WAARDE  


G  


GELUIDS- 


SOORT  


H  


GELUIDS-BRON  


        


        


        


        


 


A Waarneempunt 


B Adres 


C Postcode 


D Aantal woningen/bestemmingen waarop het waarneempunt betrekking heeft 


E Waarneemhoogte [in meters] 


F Vast te stellen hogere waarde [dB, na toepassing van de aftrek ex artikel 110g Wgh] 


G Geluidsoort waardoor de geluidsbelasting wordt veroorzaakt [VL = wegverkeerslawaai, RL = 


spoorweglawaai, IL = industrielawaai] 


H Geluidsbron [] 


 


ZIE FORMULIER “HOGERE WAARDE(N) VOOR DE TEN HOOGSTE TOELAATBARE 


GELUIDBELASTING INGEVOLGE DE WET GELUIDHINDER”.  
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Voorwaarden 
Aan deze ontheffing worden de volgende voorwaarden verbonden:  


• De woning moet tenminste 1 geluidluwe1 gevel hebben. Indien er sprake is van vervangende 


nieuwbouw kan hiervan met 5 dB naar boven worden afgeweken indien een geluidluwe gevel 


redelijkerwijs2 niet te realiseren is. Voor de onder 5 genoemde vergrotingen is geen 


geluidluwe gevel vereist. 


In enkele specifieke uitzonderingsgevallen kan een hogere waarde worden vastgesteld zonder 


aanwezigheid van een geluidluwe gevel. Het moet gaan om woningen die noodzakelijkerwijs 


eenzijdig op de geluidsbron(nen) zijn georiënteerd. Hierbij valt te denken aan hoekwoningen 


binnen een appartementencomplex, woningen binnen een slanke woontoren en een blok van 


woningen die aan weerszijden van een besloten gemeenschappelijke verkeersruimte zijn 


gesitueerd. Het is denkbaar dat nog andere woningtypen hieraan redelijkerwijs gelijk kunnen 


worden gesteld.  


Om een goed woonklimaat te garanderen worden aan het verlenen van een ontheffing zonder 


aanwezigheid van een geluidluwe gevel wel aanvullende voorwaarden gesteld. Zo mag de 


geluidsbelasting per bron niet meer bedragen dan de voorkeursgrenswaarde + 5 dB.  


Met nadruk zij vermeld dat het gebruik maken van deze ruimere mogelijkheden geen 


automatisme kan zijn. Er moet aannemelijk worden gemaakt dat het redelijkerwijs niet 


mogelijk is een geluidluwe gevel te realiseren. Daarnaast moet, indien er toch gebruik wordt 


gemaakt van de versoepeling, het aantal woningen dat wel een geluidluwe gevel heeft zo 


hoog mogelijk zijn.    


• Bij niet zelfstandige wooneenheden (bejaardencentra, studentenhuisvesting) mag maximaal 


50 %  van de totale geveloppervlakte een geluidsbelasting ondervinden van meer dan 5 dB 


boven de voorkeursgrenswaarde 


• Bij grootschalige woningbouwprojecten (> 250 woningen) mag maximaal voor 15 % van de 


woningen ontheffing verleend worden. 


• Indien er gewerkt wordt met een globale ontheffing (ten behoeve van stedenbouwkundige 


plannen waarbij de vaststelling de exacte plaats van de geluidgevoelige bestemmingen nog 


niet bekend is) dient bij de uitwerking van de plannen exact bij gehouden te worden waar 


welke ontheffingen worden benut. De wijze van uitwerking dient zodanig te geschieden dat 


de bij de uitwerking van het gehele plan (dus niet voor een afzonderlijk deelplan) voldaan 


blijft worden aan de voorwaarden die aan de ontheffing zijn verbonden. Er dient in dat geval 


een zogenaamde geluidboekhouding te worden bijgehouden op grond waarvan later per 


woning  (postcode en huisnummer) vastligt of en zo ja tot welke waarde een ontheffing voor 


deze woning is “gebruikt” 


• In geval er bronmaatregelen of afschermende maatregelen voorzien zijn dienen deze 


gerealiseerd te zijn voordat de geluidgevoelige bestemming ten behoeve waarvan ze zijn 


voorzien in gebruik genomen is. 


• In geval de ontheffing spoorweglawaai betreft dient te bepaling van het binnenniveau 


conform het Bouwbesluit gebaseerd te zijn op de hoogste van de volgende 2 grootheden: 


Lden of Lnight + 10 dB. 


 


Burgemeester en wethouders van Amersfoort. 


Aldus besloten op:  


 


de burgemeester,  de secretaris, 


 


 


 


Bijlagen: 


1. Formulier hogere waarde(n) voor de ten hoogste toelaatbare geluidbelasting  


2. Akoestisch onderzoek 


                                                      
1
 Een gevel waardoor geen enkele in de Wet geluidhinder genormeerde bron een hoger geluidsniveau dan de 


voorkeursgrenswaarde optreedt. 
2 Het moet hier gaan om stedenbouwkundige bezwaren. 














































