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1 Hoofdstuk 1 Inleidend hoofdstuk 

1.1 Inleiding 

Voorliggende ruimtelijke onderbouwing is bedoeld als onderbouwing voor het kunnen 

uitvoeren van een ruimtelijk initiatief. Tevens biedt voorliggend document de 

onderbouwing van waarom het gewenste ruimtelijk initiatief inpasbaar is op de door 

initiatiefnemer gewenste locatie. 

1.2 Aanleiding 

Aan de Elspeterweg 61 te Nunspeet is camping de Tol gevestigd. Deze camping is 

gelegen in het bosrijke gebied van de Veluwe. Het is een moderne gezinscamping en 

staat voor ouderwetse gezelligheid en een gemoedelijke sfeer. De initiatiefnemer wil 

voor zijn gasten (+dagrecreanten) een nieuwe overdekte speeltuin (met ondergeschikte 

horeca) realiseren. De strijdigheid met het bestemmingsplan zit in het feit dat er alleen 

een overdekte speeltuin mag worden gerealiseerd voor zijn gasten en niet voor mensen 

voor buiten de camping (dagrecreanten).  

 

Hieronder een indicatieve weergave van camping de Tol vanuit de lucht. In het oranje 

kader wordt de locatie van de te realiseren overdekte speeltuin weergegeven. 

 

 

1.3 Planbeschrijving 

Aan de Elspeterweg 61 te Nunspeet is camping de Tol te vinden. Deze goedlopende 

camping heeft het plan om een overdekte speeltuin (met ondergeschikte horeca) te 

realiseren om zijn gasten iets meer te bieden. Het is de bedoeling dat deze overdekte 
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speeltuin een oppervlakte kent van 30m x 20m = 600 m
2
. Hieronder een weergave van 

de nieuwe situatie, plattegronden en enkele weergaven van de overdekte speeltuin.  
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1.4 Planologisch kader 

Het perceel Elspeterweg 61 is opgenomen in het bestemmingsplan ‘Recreatieterreinen 
2010’, zoals deze is vastgesteld op 19-12-2012. Hieronder een weergave van de 

bestemmingsplanverbeelding. 
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De precieze locatie waar de overdekte speeltuin moet worden gerealiseerd kent de 

bestemming: ‘Recreatie – Gemengd terrein’. Daarnaast geldt de dubbelbestemming: 
‘Waarde – Archeologie 2’ en de gebiedsaanduiding ‘EHS’.  
 

Binnen deze bestemming (Recreatie – Gemengd terrein) zijn voorzieningengebouwen 

al dan niet in combinatie met ondergeschikte detailhandel, horeca en/of dienstverlening 

toegestaan. Een overdekte speeltuin valt onder een dergelijk voorzieningengebouw als 

alleen de gasten van de camping gebruik kunnen maken van deze voorziening. De 

initiatiefnemer wil echter een overdekte speeltuin (met ondergeschikte horeca) 

realiseren die ook toegankelijk is voor dagrecreatie. De op de camping aanwezige 

waterplas is ook toegankelijk voor dagrecreanten. Hierdoor is het plan van de 

initiatiefnemers in strijd met de regels van het bestemmingsplan.  

 

Het college van burgemeesters en wethouders van de gemeente Nunspeet heeft 

aangegeven in principe bereid te zijn medewerking te verlenen aan een ruimtelijke 

procedure om de plannen te kunnen realiseren op de gewenste locatie.  

 

De gemeente wenst medewerking te verlenen aan het bouwplan door gebruik te maken 

van een Wabo-afwijkingsprocedure als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3
o
 

Wabo. 

 

Een dergelijke vergunning kan alleen worden verleend als wordt aangetoond dat er 

sprake is van een goede ruimtelijke ordening, waartoe voorliggende ruimtelijke 

onderbouwing is opgesteld. 

1.5 Doel 

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt ingegaan op de (ruimtelijke) gevolgen van de 

voorgenomen ontwikkeling van het betreffende gebied. Ook wordt een beschrijving 

gegeven van het relevante ruimtelijk beleid. De realisatie van de speeltuin op de 

gestelde locatie moet passen binnen deze visie. 



 

 

Gemeente Nunspeet Blad 8 van 34 

Camping de Tol (Bouw overdekte speeltuin) April 2015 

Ruimtelijke onderbouwing Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 100.036  

  

 

1.6 Verantwoording 

Bij het opstellen van voorliggende ruimtelijke onderbouwing is gebruik gemaakt van 

diverse (beleids)documenten en informatie van websites. Sommige 

(beleids)documenten en beeldbeschrijvende documenten zijn in voorkomende gevallen 

integraal overgenomen om de inhoud zoveel mogelijk te waarborgen. Daar waar 

bronnen zijn gebruikt is dat in de tekst weergegeven. 

1.7 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een weergave gegeven van de historie 

en ligging van het plangebied. In Hoofdstuk 3 komen de verschillende relevante 

beleidsstukken voorbij die van toepassing zijn op het plan en zijn hierbij uitgewerkt van 

provinciaal niveau tot gemeentelijk niveau. Hoofdstuk 4 geeft de invloed weer van het 

plan tot de verschillende omgevingsaspecten. In hoofdstuk 5 staat de economische 

uitvoerbaarheid centraal. 
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2 Hoofdstuk 2 Gebiedsbeschrijving en historie 

2.1 Het plangebied 

Het perceel Elspeterweg 61 bevindt zich in Nunspeet. Nunspeet is gelegen binnen de 

Gelderse gemeente Nunspeet. Hieronder de ligging van Nunspeet vanuit een hoger 

gebiedsperspectief. 

 

 
Nederland, provincie Gelderland, gemeente Nunspeet en de ligging van het plangebied in één oogopslag. 

 

Hieronder een korte omschrijving van camping de Tol. 

 

Camping de Tol is een camping in Nunspeet, Gelderland, gelegen in het bos en aan 

een meer/recreatieplas. De camping heeft plaatsen met afbakening, met schaduw, 

zonder schaduw en met enige schaduw. De Tol ligt nabij een zandstrand. Er is 

mogelijkheid tot het huren van trekkershutten. De camping beschikt over een speeltuin 

en sportterrein. 

 

Voor de sportieve vakantieganger heeft de camping begeleide wandeltochten en 

verschillende fietsroutes. Er is een animatieprogramma. De camping beschikt over een 

buitenzwembad, verwarmd buitenzwembad en peuterbad. In de nabije omgeving kunt u 

zwemmen in een meer/recreatieplas.  

 

Koken hoeft niet altijd, want op de camping is een snackbar, restaurant (kleine kaart) en 

restaurant (met ruime keuze) aanwezig. Op de camping kunt u ook terecht voor vers 

brood. Het is mogelijk om te internetten, want op 80% van de camping kan men met de 

eigen laptop internetten. 
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Hieronder een weergave van de plattegrond van de camping. De te realiseren 

overdekte speeltuin (met ondergeschikte horeca) wordt gerealiseerd tussen de receptie 

en de woning. 

  

 

2.2 Camping De Tol in zijn directe omgeving 

Camping de Tol is gelegen midden in de bosrijke omgeving van de Veluwe. Het perceel 

is ten noorden, oosten, zuiden en westen omringt door bos. De camping ligt ten oosten 

van de Elspeterweg. Deze weg verbindt Nunspeet met Elspeet. Daarnaast bevindt zich 

op een afstand van circa 600 meter naar het noorden de rijksweg A28. Hieronder een 

weergave van het plangebied in zijn directe omgeving.  
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2.3 De huidige situatie van het plangebied 

Hieronder enkele weergaven van het plangebied vanaf de straat. 

 

 
Achterkant keuken en deel receptie, beiden blijven bestaan, speeltuin komt aan bestaande bouw 

keuken vast. 
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Chalet wordt verplaatst, tot hier komt de speeltuin. 

 

 

De weg tussen het witte chalet, de receptie en de achterkant van de keuken loopt. 
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Aanzicht vanaf de aankomst, weg wordt omgelegd en de receptie blijft bestaan en wordt 

uitgebreid. 

 

 

Achterkant keuken. 
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3 Hoofdstuk 3 Beleidskader 

Binnen het ruimtelijk werkveld is door de verschillende overheidslagen veel beleid 

opgesteld. Middels dit beleid is getracht richting te geven aan de inrichting en het 

beheer van de openbare ruimte.  

 

Getoetst wordt of het plan past binnen het vigerende planologisch kader en binnen het 

ruimtelijk beleid van de verschillende overheidslagen. In dit hoofdstuk staat een 

overzicht van het van toepassing zijnde beleid in relatie tot de gewenste ontwikkelingen 

van de initiatiefnemer. 

3.1 Rijksbeleid 

3.1.1 Ruimtelijk – Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 22 november 2011 onder 

aanvaarding van een aantal moties door de Tweede Kamer aangenomen en 13 maart 

2012 vastgesteld. Onderdeel van deze structuurvisie is het Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening (Barro). 

 

De structuurvisie bepaalt de ambities voor Nederland in 2040. Deze hebben betrekking 

op de concurrentiekracht, bereikbaarheid, en leefbaarheid en veiligheid van/in 

Nederland. Voor deze 3 rijksdoelen worden 13 onderwerpen van nationaal belang 

genoemd. Hiermee geeft het Rijk aan waarvoor zij verantwoordelijk is en waarop zij 

resultaat wil boeken. 

 

Het Rijk kiest hiermee voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts deze 13 

nationale belangen. Buiten deze belangen hebben decentrale overheden 

beleidsvrijheid, hieronder zijn de 13 nationale belangen weergegeven. 

 

1. Een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de stedelijke 

regio’s met een concentratie van topsectoren; 
2. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de 

energietransitie; 

3. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via 

buisleidingen; 

4. Efficiënt gebruik van de ondergrond; 

5. Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en vaarwegen rondom en tussen de 

belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen; 
6. Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem van 

weg, spoor en vaarwegen; 

7. Het instandhouden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en vaarwegen om 

het functioneren van de netwerken te waarborgen; 

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen 

geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s; 
9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en 

klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling; 

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke 

cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten; 

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en 

ontwikkelen van flora- en faunasoorten; 
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12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten; 

13. Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke 

plannen. 

 

De structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op 

rijksniveau en is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke 

consequenties. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de 

Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. 

Tevens vervangt het de ruimtelijke doelen en uitspraken in de volgende documenten: 

PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda landschap, de agenda 

Vitaal Platteland en Pieken in de Delta. 

 

Delen van de structuurvisie die de nationale ruimtelijke belangen borgen en die 

juridische doorwerking behoeven, zijn uitgewerkt in een algemene maatregel van 

bestuur, de Amvb Ruimte (Barro).  

 

Het Rijk gaat er vanuit dat de nationale ruimtelijke belangen die via wet- en regelgeving 

opgedragen worden aan de andere overheden goed door hen worden behartigd. Het 

nieuwe Rijkstoezicht in de ruimtelijke ordening richt zich op het toezicht achteraf. 

Wanneer rijksdoelen en nationale belangen raken aan regionale opgaven, vraagt dit om 

heldere taakverdeling en samenwerkingsafspraken tussen de betrokken overheden. 

Waar het Barro bepalingen bevat gericht op gemeentelijke bestemmingsplannen gaat 

het Rijk er vanuit dat deze doorwerking krijgen. Het Rijk zal tijdens het opstellen en 

vaststellen van bestemmingsplannen dan ook niet toetsen op een correcte doorwerking 

van nationale belangen. Daarnaast blijft het Rijk opkomen voor zijn directe belangen bij 

gemeentelijke en provinciale plannen vanuit de rol van weg- en waterbeheerder 

(Rijkswaterstaat), eigenaar van defensieterreinen (ministerie van Defensie) en voor 

projecten in het kader van de rijkscoördinatieregeling rond rijksinpassingsplannen op 

het terrein van de energie-infrastructuur (het ministerie van EL&I).  

 

Voor dit deel van Nunspeet zijn in de SVIR geen onderwerpen opgenomen die 

aangemerkt worden als nationaal belang waarmee rekening gehouden dient te worden 

zodat het ruimtelijk Rijksbeleid als zodanig niet van invloed is op voorliggend ruimtelijk 

plan. 

3.2 Provinciaal beleid 

3.2.1 Streekplan Gelderland 2005 

Het Streekplan geeft de beleidskaders voor de ruimtelijke ontwikkeling in de komende 

10 jaar. Het geeft de beleidskaders op hoofdlijnen voor de komende jaren weer. De 

provincie wil meer ruimtelijke ontwikkelingen in regionaal verband afstemmen. Het 

Streekplan is op een aantal onderdelen verder uitgewerkt in Streekplanuitwerkingen. 

 

Op de Beleidskaart ruimtelijke structuur zijn het groen-blauwe (natuur, landschap, 

water) raamwerk, de concentratiegebieden voor de rode (stedelijke) functies, het 

multifunctionele gebied en hierbinnen de EHS-gebieden en de waardevolle open 

gebieden aangegeven. In het groenblauwe raamwerk ligt het beleidsaccent op het 

beschermen en versterken van aanwezige kwetsbare waarden en belangen. In het rode 

raamwerk ligt het accent op ontwikkelingsbeleid in de sfeer van stedelijke functies en 

intensieve land- en tuinbouwteelten. Naast de twee raamwerken zijn multifunctionele 
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gebieden onderscheiden. Deze gebieden maken geen onderdeel uit van de provinciale 

ruimtelijke hoofdstructuur. Vooral voor deze gebieden is het provinciale beleid globaal 

en beperkt 

 

Het plangebied valt binnen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In de EHS-gebieden 

geldt de “nee, tenzij”-benadering. Deze “nee, tenzij”-benadering houdt in dat een 

bestemmingswijziging niet mogelijk is als daarmee de wezenlijke kenmerken of 

waarden van dat gebied significant worden aangetast, tenzij er geen reële alternatieven 

zijn en er sprake is van redenen van groot openbaar belang. 

 

Als uitgangspunt voor het multifunctioneel gebied geldt dat initiatieven voor intensieve 

vormen van recreatie en toerisme in beginsel mogelijk zijn. Het is daarbij van belang dat 

gemeenten de verkeersafwikkeling en de mate van (boven)lokale uitstraling op mens en 

milieu in ogenschouw nemen. Voorkomen moet worden dat nieuwe initiatieven 

onoverkomelijke belemmeringen opwerken voor de ontwikkeling van agrarische 

bedrijven in de directe omgeving. Daarnaast dient de relatie te worden gelegd met de 

omgevingskenmerken en de bijdrage aan het regionaal toeristisch-recreatieve product.  

 

Gezien de bijzondere kenmerken en waarden in het groenblauwe raamwerk geldt een 

restrictief beleid ten aanzien van uitbreiding van intensieve recreatieve en toeristische 

voorzieningen. Intensivering van ruimtegebruik (‘inbreiding’) binnen bestaande (dag-) 

recreatieve bestemmingen heeft de voorkeur boven uitbreiding. In de EHS wordt bij een 

eventuele toename van het ruimtebeslag van intensieve recreatieve voorzieningen 

uitgegaan van compensatie naar omvang areaal en kwaliteit van de natuurwaarden.  

 

In voorliggende casus is sprake van intensivering van ruimtegebruik. Op het terrein van 

een bestaande verblijfsrecreatieve voorziening wordt een overdekte speeltuin 

gerealiseerd. Er wordt geen extra ruimtebeslag gedaan op de EHS. Volgens de regels 

van het geldende bestemmingsplan is de bouw van een dergelijke speeltuin voor 

gasten van de camping toegestaan. De enige strijdigheid met het bestemmingsplan zit 

in het feit dat de overdekte speeltuin ook toegankelijk wordt voor dagrecreatie. Het 

beleid wat de provincie Gelderland verder heeft geschreven over verblijfsrecreatie is 

voornamelijk gericht op de uitbreiding of nieuwvestiging van bijvoorbeeld campings. 

Hiervan is geen sprake bij dit plan. Hierdoor is voorliggend initiatief in overeenstemming 

met het streekplan, en daarmee het provinciaal beleid. 

3.3 Gemeentelijk beleid 

3.3.1 Integrale Toekomstvisie Nunspeet 2030 

De integrale toekomstvisie 2030 is vooral een visionair document. De toekomstvisie is 

de paraplu voor onderliggende visies als een ruimtelijke, economische en sociale 

structuurvisie. 
 

Deze integrale toekomstvisie (ITV) vormt voor de gemeente de koers voor het te 

ontwikkelen beleid om de visie in al haar facetten gerealiseerd te krijgen. Vanuit de 

gedachte ‘meer samenleving, minder overheid’ zal de gemeente meer vanuit een 

stimulerende, faciliterende en uitnodigende rol de toekomstvisie gaan uitvoeren, waarbij 

het benutten van kansen centraal staat. Daarnaast vormt de ITV een uitdaging voor 

ondernemers, inwoners, maatschappelijke organisaties, enzovoorts om met elkaar – 
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ieder vanuit zijn of haar eigen verantwoordelijkheid – vanuit de kracht van de 

samenleving er voor te zorgen dat Nunspeet in 2030 een vitale, ondernemende en 

zorgzame gemeente is waar het nog steeds uitstekend wonen, werken en recreëren is. 

 

Voor recreatie en toerisme is het volgende genoemd in deze toekomstvisie. 

 

Door een goede bereikbaarheid en toegankelijkheid/leefbaarheid van natuur en 

landschap voor alle doelgroepen, waaronder ouderen, mensen met een handicap en 

ook jongeren, is de toeristisch-recreatieve functie van de gemeente Nunspeet vergroot 

en zijn de toeristische bestedingen en banen gestegen. Nunspeet is het middelpunt van 

wildbeleving en daaraan verwante activiteiten (culinair, excursies, arrangementen). Er is 

een veelzijdig en uitdagend aanbod op het gebied van verblijfsrecreatie en extensieve 

dagrecreatie, passend bij ons landschap en de natuurwaarden, maar dat ook tegemoet 

komt aan het avontuurlijke karakter van onze bos- en natuurterreinen. Nunspeet 

beschikt over attractieve (culturele, recreatieve en/of sportieve) routes voor fietsers, 

wandelaars en ruiters die aansluiten op regionale netwerken.  

 

Het plattelandstoerisme is verder ontwikkeld en langs het Veluwemeer is ter hoogte van 

de gemeente Nunspeet sprake van een aantrekkelijke hoogwaardige verblijfs- en 

dagrecreatieve zone. Nunspeet onderscheidt zich op de Noord-Veluwe door een groot 

aanbod van kwalitatief hoogwaardige vitale verblijfsaccommodaties en heeft zich 

daarnaast op de kaart gezet als kunstenaarsdorp, onder andere door het 

schildersmuseum. Creatieve industrie in de gemeente is gegroeid en landgoederen en 

cultuurhistorisch waardevolle elementen, onder meer in de omgeving van de 

Zuiderzeestraatweg, fungeren uitstekend als recreatieve trekkers. Het zakelijke 

toerisme in de vorm van congressen en conferenties is behoorlijk toegenomen. Tot slot 

beschikt Nunspeet ook over een goed geoutilleerd evenemententerrein. 

 

Camping de Tol is een voorbeeld van een kwalitatief hoogwaardige vitale 

verblijfsaccomodatie op de Noord-Veluwe. De realisatie van een overdekte speeltuin 

(met ondergeschikte horeca) draagt bij aan de verhoging van de kwaliteit van de 

camping. Hierdoor wordt het voor gasten nog aantrekkelijker om de gemeente 

Nunspeet en camping de Tol te bezoeken. 

3.3.2 Bestemmingsplan Recreatieterreinen 2010 

Binnen de gemeente Nunspeet zijn nog diverse beleidsdocumenten raadpleegbaar. 

Een vorm van gemeentelijk beleid vormt het bestemmingsplan. Het perceel kent hierin 

de bestemming: ‘Recreatie – Gemengd terrein’. Binnen deze bestemming zijn 

voorzieningengebouwen al dan niet in combinatie met ondergeschikte detailhandel, 

horeca en/of dienstverlening  toegestaan. Een overdekte speeltuin valt onder een 

dergelijk voorzieningengebouw als alleen de gasten van de camping gebruik kunnen 

maken van deze voorziening. De initiatiefnemers wil echter een overdekte speeltuin 

(met ondergeschikte horeca) realiseren die ook toegankelijk is voor dagrecreatie (net 

als de waterplas). Hierin zit de strijd met het bestemmingsplan (toegankelijkheid 

dagrecreatie), voor het overige past deze ontwikkeling binnen de bestemming. Om deze 

reden is in deze ruimtelijke onderbouwing verder afgezien van een verdergaande 

screening van de diverse beleidsdocumenten. Zogezegd behoudens de 

toegankelijkheid voor dagrecreatie is het bouwplan in overeenstemming met het 

bestemmingsplan (en dus in overeenstemming met het gemeentelijk beleid). 
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4 Hoofdstuk 4 Omgevingsfactoren 

Ruimtelijke plannen kunnen van invloed zijn op de omgeving. Anderzijds kan ook de 

zichtbare en soms niet zichtbare omgeving van invloed zijn op de uitvoerbaarheid van 

de voorgenomen plannen. In dit hoofdstuk worden de omgevingsfactoren beschreven. 

Daarnaast wordt per omgevingsfactor beoordeeld wat de invloed op het plan kan zijn. 

4.1 Archeologie 

4.1.1 Aanleiding en doel 

De toenemende bedreiging van het archeologische erfgoed in heel Europa, niet alleen 

door natuurlijke processen of ondeskundig gebruik van het bodemarchief, maar ook 

door ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening, gaf aanleiding voor het in 1992 door de 

Europese lidstaten ondertekende Verdrag van Valletta. Dit verdrag wordt ook wel het 

Verdrag van Malta genoemd. 

 

Doel van het archeologisch (voor)onderzoek is het waar nodig beschermen van 

archeologische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in 

situ). De essentie van het archeologisch (voor)onderzoek is het verkrijgen van 

gegevens over de archeologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium 

een goede afweging te kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken 

belangen. 

4.1.2 Doorwerking naar het plan 

Op basis van het geldende bestemmingsplan kent het perceel een archeologische 

dubbelbestemming, te weten: “Archeologie – Waarde 2”. Hieronder is dit weergegeven 
op de bestemmingsplanverbeelding.  

 

 
 

Bij een dergelijke archeologische verwachtingswaarde is archeologisch onderzoek 

nodig bij ruimtelijke ingrepen die groter zijn dan 120 m
2
 én dieper dan 0,50 meter onder 

het maaiveld. De oppervlakte van de te realiseren speeltuin (met ondergeschikte 

horeca) kent een oppervlakte van 600 m
2
. Er wordt echter niet over de gehele 
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oppervlakte dieper gegraven dan 0,50 meter onder het maaiveld. Het is de bedoeling 

van de initiatiefnemer dat er alleen sleuven aan de buitenkant dieper dan 0,50 meter 

worden gegraven. Dit alles bedraagt een oppervlakte van ongeveer 100 m
2
. De vloer 

wordt op zand gestort. Hierdoor wordt er niet voldaan aan de onderzoeksnormen 

behorend bij de archeologische dubbelbestemming. Nader onderzoek naar archeologie 

is niet nodig.  

4.2 Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

4.2.1 Aanleiding en doel 

Bij het transport, de opslag en bij het be- en verwerken in bedrijven van gevaarlijke 

stoffen, maar ook nabij luchthavens bestaat de kans op ongevallen waarbij slachtoffers 

vallen die niet bij de activiteit betrokken zijn. Personen die in bedrijven werken worden 

door de wetgeving rond arbeidsomstandigheden beschermd. Personen die zich buiten 

(extern) de bedrijfsgrens bevinden worden beschermd door wet- en regelgeving voor 

externe veiligheid. De vuurwerkramp in Enschede van mei 2000 heeft geresulteerd in 

een formalisering en deels aanscherping van wet- en regelgeving om het risico van 

dergelijke ongevallen te beperken. 

 

Het doel van de toets op externe veiligheidsaspecten rond ruimtelijke plannen is na te 

gaan welke risico’s de voorgenomen ontwikkelingen met zich brengen. Dit om de 

mogelijkheid te bieden een externe veiligheidssituatie te creëren die voldoet aan de 

behoeften. Daartoe kan het ruimtelijk initiatief of specifieke wijze worden ingevuld en 

kunnen eventuele aanvullende maatregelen worden getroffen. 

 

Het externe veiligheidsonderzoek richt zich eerst op het plaatsgebonden risico. Dit geeft 

een beeld van de ruimtelijke verdeling van de hoogte van de risico’s rond een bron. 
Vervolgens wordt nagegaan wat de hoogte van het groepsrisico is. Dit geeft inzicht in 

de aantallen personen die bij een ongeval kunnen worden betrokken.  

Als er sprake is van groepsrisico, als een ongeval tot meer dan 10 dodelijke slachtoffers 

kan leiden, moeten risicogegevens worden verzameld, moet een advies over het 

voorgenomen initiatief aan de regionale brandweer worden gevraagd en is de 

initiatiefnemer verplicht de veranderingen in het groepsrisico door de nieuwe ruimtelijke 

ontwikkeling te verantwoorden. 

4.2.2 Doorwerking naar het plan 

Het Besluit richt zich primair op inrichtingen zoals bedoeld in de Wet milieubeheer. In 

artikel 2, lid 1 van het BEVI staan de inrichtingen genoemd waarop het besluit van 

toepassing is. Deze inrichtingen brengen risico’s met zich mee voor de in de omgeving 
aanwezige risicogevoelige objecten. Een nieuw te realiseren overdekte speeltuin (met 

ondergeschikte horeca) is niet aangemerkt als een risicoveroorzakende inrichting. 

Echter een overdekte speeltuin (met ondergeschikte horeca) is wel aan te merken als 

een kwetsbaar object, zodat wel beoordeeld dient te worden of er in de nabijheid van 

het terrein geen Bevi-inrichtingen zijn die van invloed zijn/kunnen zijn op de plannen. 

Hiertoe is getoetst aan de risicokaart Gelderland. Dit levert het volgende beeld op. 
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In de nabijheid van het perceel bevinden zich geen Bevi-voorzieningen (zoals bevi-

inrichtingen, transportleidingen (gas), transportroutes gevaarlijke stoffen (spoor, weg, 

rail) e.d.) die van invloed zijn op de woning en een eventuele verantwoording van het 

groepsrisico. 

4.3 Bodem 

4.3.1 Aanleiding en doel 

De mens gebruikt de bodem op vele manier, voor bijvoorbeeld woningbouw, landbouw, 

aanleg van wegen en winning van grondstoffen. Om te zorgen dat dit ook in de 

toekomst mogelijk blijft, is een duurzaam beheer van de bodem belangrijk. Doordat de 

mens al vele eeuwen gebruik maakt van de bodem heeft hij overal sporen 

achtergelaten. Deze sporen zijn terug te zien in het landschap en te vinden op en in de 

bodem. Door bodemsanering worden de ernstige chemische verontreiniging van de 

bodem aangepakt. Bescherming van de bodem betekent bovendien het voorkomen dat 

schone grond verontreinigd raakt en het rekening houden met de eigenschappen van 

de bodem. 

 

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. 

Een bodemonderzoek moet worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 

geschikt is voor de geplande functie en of sprake is van een eventuele 

saneringsnoodzaak.  

 

Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat in het 

bestemmingsplan/ruimtelijke onderbouwing rekening gehouden moet worden met de 

bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor is dat eventueel aanwezige 
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bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van bepaalde 

bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan/ruimtelijke 

onderbouwing. De bodemtoets moet worden uitgevoerd bij het wijzigen of opstellen van 

een bestemmingsplan/ruimtelijke onderbouwing. 

4.3.2 Doorwerking naar het plan 

In het plan dient aangegeven te worden wat de kwaliteit van de bodem ter plaatse van 

het plangebied is. Tevens dient, op basis van de Mor (Ministeriële regeling 

omgevingsrecht), bij de aanvraag van een omgevingsvergunning voor de activiteit 

bouwen een rapportage van een recent uitgevoerd verkennend bodemonderzoek 

toegevoegd te worden. Voor verkennend bodemonderzoek op een locatie wordt de 

norm NEN 5740 gehanteerd (onderzoeksstrategie voor verkennend bodemonderzoek).  

 

De bodemonderzoeksplicht geldt alleen voor bouwwerken waarvoor: 

 een reguliere omgevingsvergunning is vereist; 

 waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend (twee of meer uren per dag) mensen 

zullen verblijven; 

 die de grond raken; 

 waarvan het bestaande gebruik wijzigt (interne verbouwing); 

 die niet naar aard en omvang gelijk zijn aan een bouwwerk genoemd in het Besluit 

bouwwerken; 

 waarvan geen reeds bruikbare recente onderzoeksresultaten aanwezig zijn; 

 die geen tijdelijk bouwwerk betreffen waarbij uit het vooronderzoek blijkt dat de 

locatie onverdacht is. 

 

Aangezien op de locatie Elspeterweg 61 sprake is van de bouw van een overdekte 

speeltuin met daarin ondergeschikte horeca wordt voldaan aan de eerste twee 

voorwaarden. Hierdoor is een verkennend bodemonderzoek nodig. 

 

Door onderzoeksbureau Sigma Bouw en Milieu uit Emmen is vervolgens het 

verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Het gehele onderzoeksrapport, bekend onder 

de gegevens ‘verkennend milieukundig bodemonderzoek volgens NEN-5740 

Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet’, projectnummer 15-M7271, d.d. 23 april 2015, is als 

bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd. Hieronder volgen, integraal 

overgenomen, de conclusies en aanbevelingen van het uitgevoerde onderzoek. 

 

Conclusies en aanbevelingen 

 

Naar aanleiding van de resultaten van het verkennend milieukundig bodemonderzoek 

worden de volgende conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan 

 

Grond 

Op basis van zintuiglijke waarnemingen is in de grond plaatselijk grind waargenomen. 

 

Bovengrond (0.0 – 0.3 m-mv)  

Bovengrondmengmonster MM1 (boring 1 t/m 6) bevat een verhoogd gehalte 

polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s (som 7) t.o.v. de 
achtergrondwaarde. De verhoogd gemeten gehalten polycyclische aromatische 

koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s in het bovengrondmengmonster MM1 overschrijden 
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de tussenwaarde niet, daarnaast is bij het gebruik plaatsen waar kinderen spelen de 

humane risicoindex voor PCB’s  <1.  
De gemeten gehalten polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s  
(som 7) in het bovengrondmengmonster MM1 geven uit milieuhygiënische overweging, 

naar onze mening, geen aanleiding tot het instellen van aanvullend onderzoek. 

 

Ondergrond (0.5-2.0 m-mv) 

Ondergrondmengmonster MM2 (boring 1+2) bevat geen van de onderzochte stoffen 

verhoogd t.o.v. de achtergrondwaarde en/of detectiewaarde. 

 

Grondwater 

Tot ca. 5 m-mv. is geen freatisch grondwater aangetroffen. Aangezien het freatisch 

grondwater zich op een diepte van meer dan 5.0 m-mv bevindt is onderzoek van het 

freatisch grondwater, conform NEN-5740, in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 

 

Toetsing hypothese 

Op basis van de vooraf in paragraaf 2.4 gestelde hypothese is de onderzoekslocatie in 

eerste aanleg als milieukundig onverdacht aangemerkt. 

 

Op basis van de resultaten van het verkennend bodemonderzoek blijkt dat de locatie 

niet vrij is van bodemverontreiniging. De bovengrond ter plaatse van de 

onderzoekslocatie bevat plaatselijk verontreinigingen t.o.v. de achtergrondwaarde. De 

plaatselijk verhoogd gemeten verontreinigingen overschrijden de tussenwaarde niet en 

geeft daardoor geen formele aanleiding tot het instellen van een ander onderzoek. 

 

De onderzoeksresultaten stemmen niet geheel overeen met de gestelde hypothese, de 

vooraf gestelde hypothese ‘onverdacht’ dient formeel verworpen te worden. Uit de 
resultaten van het onderzoek blijkt dat er beinvloeding van de bodemkwaliteit heeft 

plaatsgevonden. 

 

Op basis van de onderzoeksresultaten zijn er uit milieuhygiënische overwegingen in 

relatie tot de bodemkwaliteit, naar onze mening, geen belemmeringen ten aanzien van 

de geplande nieuwbouw van een overdekte speeltuin op de onderzoekslocatie. 

4.4 Ecologie 

4.4.1 Aanleiding en doel 

Het beschermen, ontwikkelen en beheren van natuurgebieden is niet altijd genoeg om 

de verscheidenheid aan planten- en diersoorten in stand te houden. Bovendien komen 

veel soorten ook buiten natuurgebieden voor. De Flora- en Faunawet regelt de 

bescherming van planten- en diersoorten. 

De Flora- en Faunawet beschermt soorten, niet individuele planten of dieren, om te 

voorkomen dat het voortbestaan van de soort in gevaar komt. Alle soorten hebben een 

eigen rol in het ecosysteem en dragen bij aan de biodiversiteit. 

 

Doelstelling van de Flora- en Faunawet is de bescherming en het behoud van in het 

wild levende planten- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is het Nee, tenzij. Dit 

betekent dat geen schade mag worden gedaan aan beschermde dieren of planten, 

tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. Heel vaak gaan activiteiten en de bescherming van 

soorten prima samen. Soms is het optreden van schade aan beschermde dieren en 
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planten echter onvermijdelijk. In die situaties is het nodig om vooraf te bekijken of 

hiervoor een vrijstelling geldt, of dat een ontheffing moet worden aangevraagd. 

 

In de Flora- en Faunawet geldt een verbod op activiteiten met een schadelijk effect op 

beschermde soorten. De wet spreekt niet van (ruimtelijke) plannen. Op basis van de 

onderzoeksplicht (Wro) en de plicht tot het vaststellen van een uitvoerbaar plan dient bij 

het maken van bestemmingsplannen/ruimtelijke onderbouwingen beoordeeld te worden 

of er belemmeringen aanwezig zijn voor verlening van een eventuele ontheffing voor de 

activiteiten in het plan. 

 

In 2005 is met het gewijzigde Besluit vrijstelling beschermde dier- en platensoorten het 

beschermingsregime versoepeld. Met deze aangepaste regelgeving is niet meer altijd 

een ontheffing nodig voor het uitvoeren van werkzaamheden in de openbare ruimte. 

Voor regulier voorkomende werkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen geldt nu een 

vrijstellingsregeling. 

4.4.2 Doorwerking naar het plan 

Gebiedsbescherming 

In de Natuurbeschermingswet is de bescherming van gebieden geregeld. Bij de 

gebiedsbescherming spelen de volgende aspecten: 

 beschermde Natuurmonumenten; 

 Natura 2000-gebieden (vogel- en habitatrichtlijngebieden): de Europese Unie heeft 

een zeer gevarieerde en rijke natuur, die van grote biologische, esthetische en 

economische waarde is. Om deze natuur te behouden heeft de Europese Unie het 

initiatief genomen voor Natura 2000. Dit is een samenhangend netwerk van 

beschermde natuurgebieden; 

 Ecologische Hoofdstructuur (EHS): de EHS is een netwerk van gebieden in 

Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat planten 

en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden hun waarde 

verliezen. De EHS kan worden gezien als de ruggengraat van de Nederlandse 

natuur. 

 

Hierna is de eventuele ligging van bovengenoemde natuurgebieden weergegeven, 

waarbij het plangebied centraal in de oranje cirkel ligt en eventuele waardevolle 

gebieden binnen een straal van 3 kilometer rondom het plangebied zijn weergegeven. 
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Het perceel zelf is opgenomen binnen het Natura 2000 gebied: ‘Veluwe’,  het Nationaal 
Landschap: ‘Veluwe’. Daarnaast maakt het terrein ook onderdeel uit van de 
Ecologische Hoofdstructuur.  

 

Soortenbescherming 

Naast de gebiedsbescherming is er ook nog de zogeheten ‘soortenbescherming’ uit de 

Flora- en faunawet. De Flora- en faunawet is gemaakt om planten- en diersoorten die 

vrij in het wild leven te beschermen. Ongeveer 500 van de 36.000 soorten die in 

Nederland voorkomen vallen onder de bescherming van deze wet. Om deze kwetsbare 

soorten te beschermen bevat de Flora- en faunawet een aantal verbodsbepalingen. 

Onder bepaalde voorwaarden mogen de activiteiten wel doorgaan. 

 

Het is verboden: 

1. Beschermde inheemse plantensoorten te plukken, te verzamelen, af te snijden, 

uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enig andere 

wijze van hun groeiplaats te verwijderen; 

2. Beschermde inheemse diersoorten te doden, te verwonden, te vangen, te 

bemachtigen of met het oog daarop op te sporen opzettelijk te verontrusten; 

3. Van beschermde inheemse diersoorten de nesten, holen of andere 

voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit 

te halen, weg te nemen of te verstoren, de eieren te zoeken, te rapen, uit het 

nest te nemen, te beschadigen of te vernielen. 

 

Van belang is om na te gaan of één of meerdere van de genoemde ‘verboden’ ten 
behoeve van voorliggend initiatief aan de orde is of kan zijn. Door de ligging van het 

perceel midden in verschillende natuurgebieden kan er op voorhand niet worden 

uitgesloten dat er voor de Flora- en Fauna waardevolle soorten worden gehinderd. Voor 

zowel de gebieds- als soortenbescherming moet er een QuickScan Flora en Fauna 

worden uitgevoerd.  

 

Door onderzoeksbureau EcoMilieu uit Vriezenveen is vervolgens de QuickScan flora- 

en fauna uitgevoerd. Het gehele onderzoeksrapport, bekend onder de gegevens 

‘Ecologisch onderzoek Elspeterweg 61 Nunspeet’, projectcode: EM15318, d.d. 8 april 
2015, is als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd. Hieronder volgen, 

integraal overgenomen, de conclusies en aanbevelingen van het uitgevoerde 

onderzoek. 

 

Conclusies en aanbevelingen 

Camping de Tol is op haar recreatieterrein voornemens een overdekte speeltuin te 

realiseren en hiervoor bestaande verharding te verwijderen, enkele bomen te kappen 

en een recreatiewoning met onderstel op wielen te verplaatsen. Het plangebied ligt op 

respectievelijk 35 meter afstand van Natura2000 gebied Veluwe, waardoor deze 

activiteiten naast de toetsing aan de Flora- en faunawet, getoetst zijn aan de 

Natuurbeschermingswet 1998. Het plangebied ligt tevens in het Nationaal 

Natuurnetwerk en valt onder de Groene Ontwikkelzones, waardoor tevens toetsing 

plaats heeft gevonden aan het Nationaal Natuurnetwerk beleid. 

 

Conclusies Flora- en faunawet 

Uit de effectentoetsing Flora- en faunawet blijkt dat bij uitvoering van de geplande 

ingrepen negatieve effecten te verwachten zijn op: 
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 Broedvogels 

 

Er worden geen negatieve effecten verwacht op de overige beschermde soorten of 

aanwezige functies. 

 

Broedvogels 
Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het 

broedseizoen van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te allen tijde te 

worden voorkomen. Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan hiermee 

rekening gehouden worden door werkzaamheden buiten de broedperiode uit te voeren. 

Voor het broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd in het kader van de 

Flora- en faunawet, globlaal wordt de periode half maart tot medio juli aangehouden. 

Hierbij dient rekening te worden gehouden met het feit dat veel vogels meerdere legsels 

per jaar kunnen hebben, zoals o.a. de houtduif. Om te voorkomen dat de vogels tot 

broeden komen binnen het plangebied kunnen voorbereidende maatregelen worden 

getroffen om het plangebied ruim voor het broedsezizoen ongeschikt te maken. 

 

Zorgplicht 

Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die van 

toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier– en plantensoorten, 

ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient een ieder voldoende zorg 

in acht te nemen voor de in het wild levende dieren en planten. Dit houdt in ieder 

geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn/haar 

handelen of nalaten, nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden 

veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten voor zulks in 

redelijkerwijs van hem/haar kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te 

voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel 

mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 

 

Lichtbeschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën 

Indien de planning het toelaat, kan schade aan de algemene soorten en laag 

beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën worden geminimaliseerd door 

werkzaamheden zoveel als mogelijk uit te voeren buiten de voortplantingsperiode van 

februari t/m augustus. De minst schadelijke periode is de vorstvrije periode in 

september t/m november. 

 

Conclusie Natuurbeschermingswet 1998 

Op respectievelijk 35 meter van de onderzoekslocatie bevindt zich delen van het 

Natura2000 gebied Veluwe. Gezien de lokale aard van de ingrepen, kan na 

ecologisch onderzoek en raadpleging van de effectenindicator op 

www.synbiosys.alterra.nl, c.q. analyse van de relevantie van de storingsfactoren 

worden geconcludeerd dat in deze geen negatieve effecten op de 

instandhoudingsdoelen van N2000 gebied Veluwe optreden door voorgenomen 

ingrepen. Het nemen van vervolgstappen in het kader van de Natuurbeschermingswet 

is dan ook niet aan de orde. 

 

Eindconclusie Nbwet: 

Op grond van objectieve gegevens kan worden uitgesloten dat de ingrepen, namelijk 

het verwijderen van asfalt, kappen van enkele bomen, verplaatsen van een 
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recreatiewoning en de bouw van een overdekte speeltuin, negatieve effecten hebben 

op de instandhoudingsdoelen van Natura2000 gebied Veluwe. 

 

Conclusie Natuurnetwerk 

Gepland staat het verwijderen van de verharding, kappen van enkele bomen en de 

bouw van een overdekte speeltuin. Er vindt geen verandering plaats aan het 

grondwaterpeil, hoeveelheid recreanten, geluidsbelasting of uitstoot/depositie 

foerageermogelijkheden, c.q. biotoopgebruik voor in de omgeving potentieel aanwezige 

beschermde soorten, abiotische en visuele herkenbaarheid van het gebied. Gezien het 

NNN toetsingskader en de lokale aard van de ingrepen kan worden geconcludeerd dat 

geplande werkzaamheden geen effect hebben op de kernkwaliteiten en 

omgevingscondities van het NNN, GNN of GO, deelgebied Veluwe. 

4.5 Geluid 

4.5.1 Aanleiding en doel 

Geluid kan hinderlijk en schadelijk voor de gezondheid zijn. Zo kunnen hoge 

geluidsniveaus het gehoor beschadigen. Maar ook verstoring van de slaap kan op de 

lange duur slecht zijn voor de gezondheid. In Nederland zijn afspraken gemaakt over 

wat acceptabele geluidsniveaus zijn en wat niet (de geluidsnormen).  

 

Op Europees niveau is het voornaamste doel op het gebied van geluidshinder dat 

niemand wordt blootgesteld aan geluidsniveaus die zijn of haar gezondheid en de 

kwaliteit van zijn of haar bestaan in gevaar brengen. 

 

Voor de bestrijding van geluidshinder kunnen verschillende soorten maatregelen 

worden getroffen: bestrijding van geluid aan de bron, bijvoorbeeld stillere auto's, stillere 

wegdekken, het verkeersluw maken van straten, het zachter zetten van de stereo, het 

dempen van de piano. Maatregelen tussen bron en ontvanger; bijvoorbeeld het 

plaatsen van een geluidsscherm of -wal of een betere muurisolatie tussen woningen. 

Maatregelen aan de kant van de ontvanger; meestal gaat het dan om het aanbrengen 

van (extra) geluidsisolatie aan de woning en het rekening houden met 

geluidsnormeringseisen bij het ontwerpen van woningen. 

 

Het doel van het akoestisch onderzoek bij ruimtelijke plannen is het voorkomen van 

geluidshinder bij geluidsgevoelige objecten (scholen, woningen, etc.) door het 

aanhouden van voldoende afstand ten opzichte van geluidsproducenten (industrie, 

railverkeer etc.) of het treffen van andere maatregelen. 

 

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet 

geluidhinder (Wgh). De Wgh bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid 

van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en 

luchtvaartlawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet worden 

uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan of het 

nemen van een projectafwijkingsbesluit, indien het plan een geluidgevoelig object 

mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het 

plan een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Een eventueel akoestisch onderzoek 

moet uitwijzen of de wettelijke voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt 

overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan de voorkeursgrenswaarde 

te voldoen. 
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4.5.2 Doorwerking naar het plan 

Van buiten naar binnen 

Met het planvoornemen wordt niet voorzien in het oprichten van een nieuw 

geluidsgevoelig object, zodat geen onderzoek naar extern geluid (bijvoorbeeld 

wegverkeerslawaai) nodig is. 

 

Van binnen naar buiten 

Er wordt een overdekte speeltuin gebouwd. Aangezien deze op een bestaand 

recreatiepark wordt gebouwd levert deze geen hinder op. 

4.6 Luchtkwaliteit 

4.6.1 Aanleiding en doel 

Een gezonde buitenlucht is belangrijk voor de maatschappij. Tot op Europees niveau 

spant men zich daarom in om de luchtkwaliteit op orde te krijgen door middel van regels 

en normen. Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, 

voldoet ze nog steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden 

leveren problemen op. Een groot aantal bouwprojecten, zoals wegverbredingen en de 

aanleg van bedrijventerreinen en nieuwbouwwijken, lagen en liggen daarom soms nog 

steeds stil. Doordat in overschrijdingsgebieden soms ook gewenste of noodzakelijke 

plannen en projecten worden stilgelegd, ontstond een discussie om gewenste en soms 

noodzakelijke plannen toch doorgang te kunnen laten vinden. Dat heeft geresulteerd in 

nieuwe regels voor luchtkwaliteit. 

 

Het doel van het luchtkwaliteitsonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van 

een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen. 

Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden 

meegewogen. Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te 

kunnen bepalen of er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende 

maatregelen nodig zijn. In de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden 

moeten worden onderzocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich 

brengen dat een afweging wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project 

op een bepaalde locatie. 

 

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen 

voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 

- geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een 

grenswaarde; 

- een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;  

- een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;  

- een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in 

het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens 

voorziet in maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren. 

4.6.2 Doorwerking naar het plan 

Op 15 november 2007 is het onderdeel luchtkwaliteit van de Wet milieubeheer in 

werking getreden. Kern van de wet is het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL).  
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Projecten die ‘niet in betekende mate’ (nibm) van invloed zijn op de luchtkwaliteit 
hoeven niet meer getoetst te worden aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit. In de 

AMvB-nibm zijn de criteria vastgelegd om te kunnen beoordelen of voor een project 

sprake is van nibm.  

 

Met de inwerkingtreding van de NSL op 1 augustus 2009 geldt de volgende bovengrens 

om als NIBM-project te worden aangemerkt: De realisatie van een kantoorgebouw van 

minder dan 100.000 m2 bruto vloeroppervlakte aan één ontsluitingsweg. Het bouwplan 

voorziet in de realisatie van een overdekte speeltuin van 600 m2, en is daarmee qua 

omvang en verkeersaantrekkende werking veel kleinschaliger dan de bouw van een 

kantoorruimte van 100.000 m2 bruto vloeroppervlakte. 

 

Het project kan derhalve worden beschouwd als een nibm-project. Nader onderzoek 

naar de luchtkwaliteit is niet nodig. 

4.7 M.E.R.-beoordeling 

4.7.1 Aanleiding en doel 

De milieueffectrapportage is een hulpmiddel om bij diverse procedures het milieubelang 

een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. De m.e.r.-procedure is gekoppeld 

aan de 'moederprocedure'. Dit is de procedure op grond waarvan de besluitvorming 

plaatsvindt, bijvoorbeeld de bestemmingsplanprocedure, of een 

milieuvergunningsprocedure.  

4.7.2 Doorwerking naar het plan 

In het Besluit m.e.r., bijlage D, onder 10 staan de volgende activiteiten genoemd: 

 

D 10 

De aanleg, wijziging of uitbreiding van: 

a. skihellingen, skiliften, kabelspoorwegen en bijbehorende voorzieningen; 

b. jachthavens. 

c. vakantiedorpen en hotelcomplexen buiten stedelijke zones met bijbehorende 

voorzieningen; 

d. permanente kampeer- en caravanterreinen, of; 

e. themaparken. 

In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op: 

1°. 250.000 bezoekers of meer per jaar; 

2°. een oppervlakte van 25 hectare of meer, 

3°. 100 ligplaatsen of meer of 

4°. een oppervlakte van 10 hectare of meer in een gevoelig gebied. 
 

Qua aard, omvang en ligging is voorliggend ruimtelijk plan (bouw overdekte speeltuin) 

niet gelijk te stellen aan de betreffende en omschreven activiteit zoals bedoeld in het 

Besluit m.e.r.  

 

Echter, op 1 april 2011 heeft een wijziging van het Besluit m.e.r. plaatsgevonden. 

Daardoor is nu een beoordeling van een activiteit zoals die voorkomt op lijst D 

noodzakelijk, zelfs al is de omvang van de activiteit ver onder de drempelwaarde 

gelegen. 
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Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst 

en die beneden de drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd of 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Deze vormvrije m.e.r.-

beoordeling kan tot twee uitkomsten leiden: 

 Belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.-

beoordeling noodzakelijk; 

 Belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 

m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een 

m.e.r. 

 

In bijlage III van de EU-richtlijn m.e.r staan de criteria genoemd waarnaar moet worden 

gekeken bij de beoordeling. In voorliggende casus is gekeken naar deze Europese 

criteria. 

 

Op basis van de uitkomsten in dit hoofdstuk 4 – Omgevingsfactoren – is inzichtelijk 

gemaakt dat er geen belangrijk nadelige gevolgen zijn voor de omgeving en het milieu. 

Verder hebben de locatie en de omgeving verder geen bijzondere kenmerken die 

geschaad worden door het initiatief. Gezien de aard van de ingrepen zijn verder geen 

negatieve effecten te verwachten, zodat op basis hiervan verder kan worden afgezien 

van het verrichten van een (vorm)vrije m.e.r.-beoordeling. 

4.8 Milieuhinder 

4.8.1 Aanleiding en doel 

Nieuwe functies kunnen milieuhinderlijk zijn voor omringende woningen dan wel 

bedrijven. Er dient een beoordeling plaats te vinden of de nieuwe functie wel 

milieuhygiënisch inpasbaar is. Er dient daarom beoordeeld te worden of in de omgeving 

van het plangebied functies voorkomen die gehinderd kunnen worden door onderhavig 

project of waarvan het project juist hinder ondervindt. 

 

De (indicatieve) lijst “Bedrijven en Milieuzonering 2009”, uitgegeven door de Vereniging 

van Nederlandse gemeenten, geeft weer wat de richtafstanden zijn voor 

milieubelastende activiteiten. In deze publicatie worden de indicatieve richtafstanden 

gegeven voor de vier ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. 

 

Bij het bepalen van de richtafstanden wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten: 

- het betreft gemiddeld moderne bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke 

productieprocessen en voorzieningen; 

- de richtafstanden hebben betrekking op de omgevingstypen ‘rustige woonwijk’ 
en ‘rustig buitengebied’; 

- de richtafstanden bieden in beginsel ruimte voor normale groei van de 

bedrijfsactiviteiten; 

- bij activiteiten met ruimtelijk duidelijk te onderscheiden deelactiviteiten kunnen 

deze activiteiten desgewenst als afzonderlijk te zoneren activiteiten worden 

beschouwd, bijvoorbeeld bij de ligging van de activiteit binnen zones met een 

verschillende milieucategorie. 

 

De gegeven richtafstanden zijn in het algemeen richtafstanden en geen harde 

afstandseisen. Ze moeten daarom gemotiveerd worden toegepast. Dit betekent dat 
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geringe afwijkingen in de lokale situatie mogelijk zijn. Het is aan te bevelen deze 

afwijkingen te benoemen en te motiveren. 

4.8.2 Doorwerking naar het plan 

De initiatiefnemer wil een overdekte speeltuin realiseren op een plek die nu al ten 

dienste staat voor Camping de Tol. De functie van het plangebied verandert dus niet 

(blijft camping), en het blijft allemaal binnen de bestemmingsgrenzen. Nader onderzoek 

naar milieuhinder is alleen noodzakelijk indien er sprake is van een nieuwe 

milieugevoelige functie. Dit is voor dit plan niet van toepassing, waardoor nader 

onderzoek naar milieuhinder niet nodig is. Daarnaast ligt het plangebied erg afgelegen, 

hierdoor komen er in de buurt geen woningen of bedrijven voor die gehinderd kunnen 

worden door voorliggend initiatief. 

4.9 Verkeer en Vervoer 

4.9.1 Aanleiding en doel 

Nieuwe functies betekenen meestal ook dat er sprake is of zal zijn van een toename 

van verkeersbewegingen, alsmede ontstaat er een parkeerbehoefte. Uitgangspunt is 

dat nieuwe functies geen onevenredige extra hinder veroorzaken voor reeds aanwezige 

functies in de omgeving. 

4.9.2 Doorwerking naar het plan 

Parkeren 

Voor het berekenen van het aantal benodigde parkeerplaatsen is gebruik gemaakt van 

de rekentool Verkeersgeneratie & Parkeren van het CROW. Voor de voorgenomen 

ontwikkeling wordt uitgegaan van de categorie ‘sport, cultuur en ontspanning’, en dan 
specifiek indoorspeeltuin middel/groot. Voor een dergelijke voorziening met een bvo van 

600 m
2
 in het buitengebied van de gemeente Nunspeet zijn minimaal 16 en maximaal 

46 parkeerplaatsen benodigd.  
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De initiatiefnemer heeft aangegeven dat deze 16 parkeerplaatsen worden gerealiseerd 

in het noorden van het plangebied. Hieronder hiervan een weergave. 

 

 

4.10 Watertoets 

4.10.1 Aanleiding en doel 

In de loop van de tijd hebben ruimtelijke ontwikkelingen in Nederland veel ruimte aan 

water en/of waterberginglocaties onttrokken. Aan het begin van de 21e is geconstateerd 

dat ruimtelijke ontwikkelingen de ruimte voor water niet verder zou mogen beperken. 

Juist meer ruimte voor water is nodig om klimaatveranderingen, zeespiegelrijzing en 

bodemdaling op te vangen. Eén van de instrumenten om het nieuwe waterbeleid voor 

de 21e eeuw vorm te geven is de watertoets. 

 

Het doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen 

expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle 

waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten. De meerwaarde van 

de watertoets is dat zij zorgt voor een vroegtijdige systematische aandacht voor het 

meewegen van wateraspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. 

 

De watertoets is wettelijk verankerd met het Besluit van 3 juli 2003 tot wijziging van het 

Besluit op de ruimtelijke ordening 1985 in verband met gevolgen van ruimtelijke plannen 

voor de waterhuishouding (watertoets). 

 

De wijziging van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (Bro) regelt een verplichte 

waterparagraaf in de toelichting bij de genoemde ruimtelijke plannen en een uitbreiding 

van het vooroverleg met de waterschappen. De verplichting geldt formeel niet voor de 
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structuurvisie. De ruimtelijke structuurvisie is een belangrijk instrument, omdat hierin de 

strategische ruimtelijke keuzen (locatiekeuzen) voor water en ruimtelijke ontwikkelingen 

worden gemaakt. Het instrument is vorm- en procedurevrij. 

4.10.2 Doorwerking naar het plan 

Op 31 maart 2015  is via het online instrument via www.dewatertoets.nl de zogeheten 

watertoets uitgevoerd. Op basis hiervan blijkt dat het perceel Elspeterweg 61 zich 

bevindt binnen het beheersgebied van het waterschap Vallei en Veluwe. De 

beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de ‘Korte Procedure Watertoets’ 
van toepassing is. Hiertoe is vanuit het waterschap een watertoetsdocument ontvangen 

met daarin aanbevelingen waarmee in de uitvoering van het bouwplan rekening mee 

gehouden diet te worden. Dit document is als bijlage bij deze onderbouwing gevoegd. 

 

Verder is vanuit de gemeente nog een opmerking gekomen om onderstaande tekst op 

te nemen in de ruimtelijke onderbouwing. 

 

DWA en HWA 

Het vuilwater (DWA) wordt door middel van drukriolering afgevoerd. De voorgenomen 

ontwikkeling voorziet in extra lozing van vuilwater. De drukriolering wordt hierdoor extra 

belast. Er moet een berekening worden voorgelegd wat deze extra belasting inhoudt. 

Afhankelijk hiervan moet de rioolaansluitvergunning worden herzien. Dit kan leiden tot 

kosten. 

 

Op het drukriool mag geen hemelwater (HWA) worden aangesloten. Het hemelwater 

moet binnen het plangebied boven- of ondergronds worden geïnfiltreerd. Bij het ontwerp 

van het plan moet rekening worden gehouden hoe er met neerslagoverstorten bij (zeer) 

intensieve buien wordt omgegaan. Door het toepassen van niet uitlogende materialen 

wordt voorkomen dat het te infiltreren hemelwater het grond- en/of oppervlaktewater 

verontreinigt 
  

http://www.dewatertoets.nl/


 

 

Gemeente Nunspeet Blad 33 van 34 

Camping de Tol (Bouw overdekte speeltuin) April 2015 

Ruimtelijke onderbouwing Versie 01 

 

   

 

  

 

RB 100.036  

  

 

5 Hoofdstuk 5 Uitvoerbaarheid 

Alle kosten die gepaard gaan met de uitvoering van de plannen (waaronder begrepen 

de plankosten van de gemeente) zullen door de initiatiefnemer worden gedragen. Het 

plan is derhalve economisch uitvoerbaar. 
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met conventionele methoden” 

 
(het onderhavige onderzoek heeft uitsluitend betrekking op de beoordelingsrichtlijn BRL SIKB 2000, 
protocol 2001) 
 
Niets uit deze uitgave mag worden vermenigvuldigd en/of openbaar worden gemaakt door middels van druk, fotokopie, microfilm of 
anderszins zonder voorafgaande, schriftelijke toestemming van de opdrachtgever of Sigma Bouw & Milieu. 
 

 

../../2013/M6483/sigma-logo.jpg


verkennend milieukundig bodemonderzoek volgens NEN-5740 Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet  
 

 

april 2015 3 
 

INHOUD 

1 INLEIDING ...................................................................................................................................... 4 

1.1  Algemeen ............................................................................................................................. 4 

1.2  Aanleiding van het verkennend milieukundig bodemonderzoek .......................................... 4 

1.3  Doel van het onderzoek ....................................................................................................... 4 

1.4  Referentiekader van het onderzoek ..................................................................................... 4 

1.5  Opbouw van het rapport....................................................................................................... 5 

2 VOORONDERZOEK ...................................................................................................................... 6 

2.1  Basisinformatie .................................................................................................................... 6 

2.2  Keuze type vooronderzoek .................................................................................................. 8 

2.3  Standaard vooronderzoek .................................................................................................... 8 

2.4  Hypothese .......................................................................................................................... 11 

3 VELDONDERZOEK...................................................................................................................... 12 

3.1  Uitvoering van het veldonderzoek ...................................................................................... 12 

3.2  Resultaten van het veldonderzoek ..................................................................................... 13 

4 CHEMISCH-ANALYTISCH ONDERZOEK ................................................................................... 14 

4.1  Onderzoeksprogramma chemisch-analytisch onderzoek .................................................. 14 

4.2  Toetsingscriteria grond en grondwater .............................................................................. 15 

4.3  Analyseresultaten en interpretatie...................................................................................... 16 

4.3.1 Milieuhygiënische kwaliteit grond ........................................................................................ 16 

5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN ......................................................................................... 18 

Aanbevelingen .............................................................................................................................. 19 

LITERATUURLIJST ........................................................................................................................... 21 

COLOFON ......................................................................................................................................... 22 

 
 
BIJLAGEN  
1. Topografisch overzicht incl. oude topografische overzichten 
2. Onderzoekslocatie met boorplan (1:500) 
3. Boorbeschrijvingen 
4. Analysecertificaten SGS BV 
5. Onafhankelijkheidsverklaring 

../../2013/M6483/sigma-logo.jpg


verkennend milieukundig bodemonderzoek volgens NEN-5740 Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet  
 

 

april 2015 4 
 

1 INLEIDING 
    
    
1.1  Algemeen 
 
In opdracht van ERIK  bouwplancoördinatie is in april 2015 door Sigma Bouw & Milieu een   
verkennend milieukundig bodemonderzoek uitgevoerd op een deel van de locatie gelegen aan de   
Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet (gemeente Nunspeet). 
De plaats en situering van de onderzoekslocatie is weergegeven in bijlage 1 en 2. 
 
In dit onderzoek worden allereerst de locatiegegevens, de historische gegevens ofwel het bodemgebruik 
in het verleden evenals de resultaten van eventuele voorgaande bodemonderzoeken besproken. 
Vervolgens wordt de bodemopbouw, geologie en geohydrologie besproken. Op basis van de resultaten 
van het vooronderzoek is een onderzoekshypothese opgesteld. Het verdere onderzoek is op basis van 
deze hypothese uitgevoerd. 
De onderzoeksresultaten worden geïnterpreteerd. Aan de hand van de interpretatie van de 
onderzoeksresultaten wordt een eindconclusie geformuleerd.  
 
kwaliteitsborging: 
Sigma Bouw & Milieu is gecertificeerd volgens de norm NEN-EN-ISO 9001:2008. 
 
Het verkennend milieukundig bodemonderzoek is uitgevoerd volgens de richtlijnen uit het besluit 
uitvoeringskwaliteit Bodembeheer (KWALIBO). Zo is de gehanteerde onderzoeksstrategie opgesteld 
volgens de normen NEN-5725 en NEN-5740 en zijn de veld- en laboratoriumwerkzaamheden  
uitgevoerd volgens geldende beoordelingsrichtlijnen en accreditatieschema’s. 
 
De veldwerkzaamheden van Sigma Bouw & Milieu zijn verricht onder het procescertificaat BRL SIKB 
2000 (Veldwerk bij milieuhygiënisch bodemonderzoek) waarvoor Sigma Bouw & Milieu is gecertificeerd 
en erkend door het ministerie van VROM. In het kader van het onderhavige onderzoek is het protocol 
2001 (plaatsen van handboringen en peilbuizen t.b.v. het nemen van grond- en grondwatermonsters) 
van toepassing.  
 
Sigma Bouw & Milieu verklaart bij deze volledig onafhankelijk te zijn in de uitvoering van het onderzoek 
en op geen enkele wijze gerelateerd te zijn aan de eigenaar van het te onderzoeken terrein. 
 
 
1.2  Aanleiding van het verkennend milieukundig bodemonderzoek 
 
Aanleiding tot de uitvoering van dit verkennend milieukundig bodemonderzoek vormt de wens inzicht te 
verkrijgen in de kwaliteit van de bodem in verband met een geplande bouw van een overdekte speeltuin 
op de onderzoekslocatie. 
 
 
1.3  Doel van het onderzoek 
 
Dit onderzoek heeft tot doel inzicht te verkrijgen in de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem en vast 
te stellen of er sprake is van bodemverontreiniging. Aan de hand van dit onderzoek wordt inzicht 
verkregen in hoeverre het bodemgebruik van de locatie heeft geleid tot verontreiniging. 
Op basis van de onderzoeksresultaten kan een milieuhygiënische beoordeling worden gegeven ten 
aanzien van de beoogde c.q. de toekomstige gebruiksmogelijkheden van de locatie. 
Indien uit de onderzoeksresultaten blijkt dat er sprake is van bodemverontreiniging zal worden 
beoordeeld of vervolgonderzoek noodzakelijk geacht wordt.  
 
 
1.4  Referentiekader van het onderzoek 
 
Teneinde de kwaliteit van de grond op de onderhavige locatie juist in te schatten is de onderzoeksopzet 
van het bodemonderzoek gebaseerd op de onderzoeksstrategie voor verkennend bodemonderzoek, 
onderzoeksnorm NEN 5740 (literatuur 1). 
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1.5  Opbouw van het rapport 
 
In het voorliggende rapport komen de volgende aspecten aan de orde:  vooronderzoek, (hoofdstuk 2)  veldonderzoek, (hoofdstuk 3)  chemisch-analytisch onderzoek, (hoofdstuk 4)  conclusies en aanbevelingen, (hoofdstuk 5). 
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2 VOORONDERZOEK 
 
 
Het vooronderzoek wordt voorafgaand aan het feitelijke onderzoek (veld- en chemisch-analytisch 
onderzoek) uitgevoerd. Het vooronderzoek omvat het verzamelen van informatie over het vroegere en 
huidige gebruik van de onderzoekslocatie en de omgeving, onder meer gericht op het vinden van 
mogelijke bronnen van bodembelasting. Het vooronderzoek richt zich tevens op informatie betreffende 
de bodemgesteldheid en geohydrologie van de onderzoekslocatie. 
De uitwerking van het vooronderzoek is gebaseerd op de leidraad bij het uitvoeren van verkennend, 
oriënterend en nader bodemonderzoek, onderzoeksnorm NEN 5725 (literatuur 9).  
 
Afhankelijk van de aanleiding van het onderzoek en/of de initiële verdenking van een locatie wordt de 
diepgang van het vooronderzoek bepaald. De norm NEN 5725 onderscheidt hiermee drie verschillende 
typen vooronderzoek te weten: 1) een beperkt vooronderzoek, 2) een standaard vooronderzoek of 3) 
een uitgebreid vooronderzoek.  
 
Om te kunnen bepalen welk type vooronderzoek van toepassing is moet van de locatie eerst de 
basisinformatie worden verzameld, vervolgens wordt de aanleiding van het onderzoek vastgesteld en ten 
slotte wordt de mate van verdachtheid van de locatie bepaald. 
 
 
2.1  Basisinformatie  
 
In tabel 2.1 is een overzicht van de basisinformatie weergegeven. 
 
tabel 2.1  overzicht basisinformatie 

adres Elspeterweg nr. 61 
plaats Elspeet 
gemeente Nunspeet 
topografisch overzicht Zie bijlage 1 
coördinaten X = 182,383 Y=485,515 
kadastrale aanduiding Gemeente Nunspeet 

sectie C nr. 814
 

oppervlakte onderzoekslocatie (bouwblok) ca. 660 m
2
 

toekomstig bodemgebruik overdekte speeltuin 
huidig bodemgebruik chalet/camping 
voormalig bodemgebruik chalet/camping/zandgroeve 
ophogingen/dempingen/stortingen 
opvullingen en verhardingen 

niet bekend  

toepassing van asbesthoudende bouw-, bodem- of 
verhardingsmaterialen 

in de bestaande bebouwing niet uit te 
sluiten (niet onderzocht) 

voorgaand 
bodemonderzoek  
op de onderzoekslocatie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

► verkennend bodemonderzoek t.p.v. nieuwbouw chalet, d.d. 09 september 
1997,  
ref. BEMIN Gronddata BV, 972HD037 
conclusies: 
●de boven- en ondergrond bevat geen verhoogde gehalten t.o.v. de 
streefwaarde 
●het grondwater bevindt zich op een diepte van > 5 m-mv en is om die reden 
niet onderzocht 
 
► verkennend bodemonderzoek t.p.v. bouw zwembad, d.d. oktober 1995,  
ref. EWM3, 95013 
conclusies: 
●de boven- en ondergrond bevat geen verhoogde gehalten t.o.v. de 
streefwaarde 
●het grondwater bevindt zich op een diepte van > 5 m-mv en is om die reden 
niet onderzocht 
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voorgaand 
bodemonderzoek  
in de omgeving 

 
► verkennend bodemonderzoek t.p.v. bouw kantine, d.d. februari 1995,  
ref. EWM3, 95013 
conclusies: 
●de boven- en ondergrond bevat geen verhoogde gehalten t.o.v. de 
streefwaarde 
●het grondwater bevindt zich op een diepte van > 5 m-mv en is om die reden 
niet onderzocht 
 
 
► niet bekend 

  
De onderzoekslocatie is gelegen aan de Elspeterweg nr. 61 ten zuiden van de bebouwde kom van 
Elspeet (gemeente Nunspeet). 
De topografische ligging van de onderzoekslocatie is weergegeven in bijlage 1. 
 
De onderzoekslocatie betreft een deel van het perceel gelegen aan de Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet. 
Op de locatie Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet is camping ”De Tol” gevestigd. 
 
De opdrachtgever is voornemens om ten noorden van de kantine/receptie de nieuwbouw van een 
overdekte speeltuin te realiseren. 
De onderhavige onderzoekslocatie betreft een terreindeel ter plaatse van de geplande nieuwbouw is 
thans deels bebouwd met een chalet. Het onbebouwde deel van de onderzoekslocatie, het beoogde 
bouwblok, is als campingterrein/parkeerplaats in gebruik. De onderzoekslocatie is deels verhard met 
grind door het onderzoeksgebied loopt een met asfalt verhard toegangspad. 
 
Het onderhavige onderzoek, het geografisch besluitvormingsgebied, betreft een terreindeel ter plaatse 
van de geplande nieuwbouw (bouwblok), zoals weergegeven in bijlage 2. 
De onderzoekslocatie, het beoogde bouwblok, heeft een oppervlakte van ca. 660 m

2
 (zie bijlage 

2). 
 
De onderzoekslocatie bevindt zich op het terrein van camping De Tol. 
De onderzoekslocatie wordt omringd door de camping. 
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2.2  Keuze type vooronderzoek  
 
Het onderhavige bodemonderzoek betreft een verkennend bodemonderzoek in het kader van een 
aanvraag om een omgevingsvergunning voor de nieuwbouw van een overdekte speeltuin op de locatie. 
Op basis van het stroomschema (figuur 1 blz.14) uit de NEN 5725 wordt in dit geval een standaard 
vooronderzoek volgens hoofdstuk 6 uit de NEN 5725 uitgevoerd. 
 
 
2.3  Standaard vooronderzoek  
 
De hieronder vermelde historische gegevens zijn ontleend aan gegevens die door de opdrachtgever zijn 
verstrekt alsmede gegevens uit het milieuarchief van de gemeente Nunspeet (verkregen via dhr. P. 
Neuman), de bodematlas van de provincie Gelderland (met historisch bodembestand), het bodemloket, 
topografische kaarten, WatWasWaar.nl en het handelsbestand van de Kamer van Koophandel. 
Het uitgevoerde vooronderzoek heeft betrekking tot de onderhavige onderzoekslocatie alsmede de 
aangrenzende percelen binnen een straal van 25 meter.  
 

voormalige bodemgebruik 
 
bodemgebruik in het verleden tot heden: (bron: opdrachtgever/gemeente/topografische kaarten)  De onderzoekslocatie betreft een deel van het perceel gelegen aan de Elspeterweg nr. 61 te 

Nunspeet. 
 Op de locatie Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet is camping ”De Tol” gevestigd. 
 De opdrachtgever is voornemens om ten noorden van de kantine/receptie de nieuwbouw van een 
 overdekte speeltuin te realiseren. 
 De onderhavige onderzoekslocatie betreft een terreindeel ter plaatse van de geplande nieuwbouw is 
 thans deels bebouwd met een chalet. Het onbebouwde deel van de onderzoekslocatie, het beoogde 
 bouwblok, is als campingterrein en parkeerplaats in gebruik. De onderzoekslocatie is deels verhard 

met grind door het 
 onderzoeksgebied loopt een met asfalt verhard toegangspad. 
 Het onderhavige onderzoek, het geografisch besluitvormingsgebied, betreft een terreindeel ter 

plaatse van de geplande nieuwbouw (bouwblok), zoals weergegeven in bijlage 2. 
 De onderzoekslocatie, het beoogde bouwblok, heeft een oppervlakte van ca. 660 m

2
 (zie bijlage 

 2).   Op de locatie Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet bevindt zich geruime tijd een camping. 
 Van oorsprong was de locatie in gebruik als zandgroeve. 
  Het bestaande receptiegebouw dateert van 1979. De aanwezige chalet dateert van 1998.   Op basis van oude topografische kaarten tot 1935 is de locatie, voor zover te beoordelen, nog 

onbebouwd. Vanaf de jaren ’50 van de vorige eeuw is de locatie reeds als zwembad in gebruik.  Ten behoeve van de bestaande bebouwing op de onderzoekslocatie zijn in het verleden  
bouwvergunningen verleend, o.a. 1979, 1995 en 1998.  Ten behoeve van de locatie is een milieuvergunning verleend voor een camping met zwembad.  De onderzoekslocatie  wordt in het handelsbestand van de Kamer van Koophandel vermeld onder: 

 ►Zwembad en camping de Tol en aanverwante vermeldingen. 

 
onder- of bovengrondse brandstoftanks: (bron: opdrachtgever/eigenaar/gemeente/provincie)  Er is geen informatie omtrent de eventuele aanwezigheid of voormalige aanwezigheid van boven- of 

ondergrondse brandstoftanks t.p.v. de onderhavige onderzoekslocatie. 

 
aanwezigheid van asbest   (bron: opdrachtgever/gemeente)  De aanwezigheid van asbesthoudend materiaal in de bestaande bebouwing is niet uit te sluiten (niet 

onderzocht). 
 Op basis van de provinciale asbestsignaleringskaart geldt voor de locatie een grote kans op de 

aanwezigheid van asbest. 
 Er is geen informatie bekend omtrent de evt. aanwezigheid van asbest in de bodem. 
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voormalige en huidige potentieel belastende agrarische en bedrijfsactiviteiten     
(bron: opdrachtgever/ eigenaar/ gemeente/ provincie)    Op de locatie Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet bevindt zich geruime tijd een camping met zwembad. 
 Van oorsprong was de locatie in gebruik als zandgroeve. 
 In een kast nabij de kantine bevindt zich in een vloeistofdichte voorziening een opslag van 

zwembadchemicaliën in een 500 liter tank.  Er is geen informatie omtrent evt. (voormalige) (bedrijfs)matige andere activiteiten op de 
onderzoekslocatie.   Er is op de onderzoekslocatie geen informatie omtrent evt. andere (voormalige) potentieel 
bodembedreigende activiteiten (verbranding afval, opslag van gevaarlijke stoffen etc.) op de 
onderzoekslocatie.  Er is geen informatie omtrent evt. (voormalige) potentieel bodembedreigende calamiteiten op de 
onderzoekslocatie.  In de directe omgeving van de onderzoekslocatie bevinden zich enkele woningen en bospercelen 
buiten de bebouwde kom van Nunspeet. 

 Op de locatie Elspeterweg 60 wordt melding gemaakt van een ondergrondse huisbrandolietank. 
 Op de locatie Mythsteelaan 26 wordt melding gemaakt van een bovengrondse huisbrandolietank. 
 Het is op voorhand onbekend of activiteiten in de directe omgeving negatieve invloed hebben (gehad) 

op de bodemkwaliteit t.p.v. de onderhavige onderzoekslocatie. 

 
verrichte handelingen met grond, verhardingsmateriaal en/of afval:     
(bron: opdrachtgever/gemeente)  Er is geen informatie omtrent evt. met bodemvreemd materiaal gedempte watergangen/sloten t.p.v. 

de onderzoekslocatie.  Er is geen informatie omtrent evt. opgebrachte gebiedsvreemde grond (ophogingen), 
verhardingsmateriaal, puinmateriaal en/of afval op de locatie.   

 
ondergrondse infrastructuur in het heden verleden:    (bron: opdrachtgever)  geen informatie 

 
archeologische waarden:  (bron:gemeente/provincie)  geen informatie (niet onderzocht) 

 
niet gesprongen explosieven:  (bron:gemeente/provincie)  geen informatie (niet onderzocht) 

 
 
huidige bodemgebruik 
 
huidige bodemgebruik van de locatie: (bron:opdrachtgever/terreininspectie)   De onderzoekslocatie, het beoogde bouwblok,  is thans deels bebouwd met een chalet. Het 

onbebouwde deel van de onderzoekslocatie, het beoogde bouwblok, is als campingterrein en 
parkeerplaats in gebruik. De onderzoekslocatie is deels verhard met grind door het 

 onderzoeksgebied loopt een met asfalt verhard toegangspad. 

 
aanwezigheid van asbest:   (bron:opdrachtgever/terreininspectie)   De aanwezigheid van asbesthoudend materiaal in de bestaande bebouwing is niet uit te sluiten (niet 

onderzocht). 
 Op basis van de provinciale asbestsignaleringskaart geldt voor de locatie een grote kans op de 

aanwezigheid van asbest. 
 Er is geen informatie bekend omtrent de evt. aanwezigheid van asbest in de bodem. 

 
huidige verdachte/bedrijfsmatige/bodembelastende activiteiten: 
(bron:opdrachtgever/gemeente)    Op de onderzoekslocatie vinden thans geen bodembedreigende activiteiten
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verhardingslagen:    (bron:opdrachtgever/terreininspectie)   De onderzoekslocatie is deels verhard met grind en asfalt.   

 
 
toekomstige bodemgebruik 
 
geplande herinrichting/ bouwplannen:    (bron:opdrachtgever)   de nieuwbouw van een overdekte speeltuin

 
geplande bedrijfsactiviteiten:      (bron:opdrachtgever)   niet bekend 

 
geplande potentieel bodemverontreinigende activiteiten: (bron:opdrachtgever)   niet bekend 

 
 
 

geologie en bodemsamenstelling:   
De ondiepe geologie in het onderzoeksgebied is afgeleid van de Grondwaterkaart van Nederland, 
kaartblad Lelystad/Harderwijk 20 West en 26 West en Oost, TNO/DGV, 1985. 
Hoewel de dikte van de verschillende lagen van plaats tot plaats kan variëren is de volgorde van de 
aangetroffen lagen in het onderzoeksgebied constant.  
De lithostratigrafie wordt in het onderstaande beschreven. 
 
De bovenste laag, de deklaag bevindt zich op ca. 14-16 m+NAP. 
De bovenste laag is van plaats tot plaats zeer wisselend van opbouw.  
Het holocene-pakket bestaat voornamelijk uit afzettingen van de formatie Enschede en Twente. 
Deze formaties bestaan uit matig tot grove grindhoudende zanden met plaatselijk kleilagen. 
 
Op grotere diepte, tot ca. 200 m-NAP bevinden zich zandlagen, soms grindhoudende zanden, 
kleihoudende grondsoorten en/of veen.  Deze afzettingen behoren tot de formatie van Eem, Urk en 
Harderwijk. 

 
geohydrologie 
Voor de beschrijving van de geohydrologie in het onderzoeksgebied is gebruik gemaakt van 
Grondwaterkaart van Nederland, kaartblad Lelystad/Harderwijk 20 West en 26 West en Oost, 
TNO/DGV, 1985. 
 
De geschematiseerde geohydrologische opbouw is gebaseerd op lithologische-, hydrochemische- en 
geofysische gegevens.  
Het eerste watervoerend pakket reikt in dit gebied tot aan het maaiveld en bestaat uit matige tot grove 
zanden (formatie van Enschede en Twente).  
 
De stromingsrichting van het ondiepe grondwater van het eerste watervoerend is in het kader van dit 
onderzoek niet vastgesteld. 
Opgemerkt dient te worden dat de stromingsrichting van het grondwater beïnvloed kan worden door 
drainepatroon, ligging van sloten, riolering, kabels, leidingen en funderingen 
 
 
(financieel-) juridische situatie 
In tabel 2.3 zijn de financieel- juridische aspecten weergegeven. 
 
tabel 2.3 financieel/juridische aspecten 

kadastrale gegevens gemeente Nunspeet, sectie C, nummer 814 
opdrachtgever/ 
belanghebbende 
rechtspersonen 

- 
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2.4  Hypothese 
 
Volgens de onderzoeksnorm NEN 5740 dient, m.b.t. de aanwezigheid van eventuele 
bodemverontreiniging, vooraf een onderzoekshypothese te worden opgesteld. De hypothese kan worden 
opgesteld op basis van bekende (historische) gegevens, uit de betrokken informatie kan blijken dat de 
onderzoekslocatie, vooraf, als “verdacht” of “onverdacht” wordt aangemerkt. 
 
Op basis van de historische informatie uit het vooronderzoek blijkt dat op de locatie Elspeterweg nr. 61 
te Nunspeet geruime tijd een camping met zwembad is gevestigd. 
Van oorsprong was de locatie in gebruik als zandgroeve. 
 
De onderzoekslocatie, het beoogde bouwblok,  is thans deels bebouwd met een chalet. Het onbebouwde 
deel van de onderzoekslocatie, het beoogde bouwblok, is als campingterrein en parkeerplaats in 
gebruik. In een kast nabij de kantine bevindt zich in een vloeistofdichte voorziening een opslag van 
zwembadchemicaliën in een 500 liter tank. 
 
Er is geen andere informatie over (voormalige) potentieel verdachte deellocaties (bronnen) of 
(voormalige) bodembedreigende activiteiten op de onderzoekslocatie. 
 
Op basis van de bekende informatie is de onderzoekslocatie is in dit kader in eerste aanleg als een 
milieuhygiënisch "onverdachte" locatie aangemerkt. Op basis van deze hypothese is het 
bodemonderzoek op de onderzoekslocatie uitgevoerd conform de bijbehorende onderzoeksstrategie, 
volgens NEN 5740, paragraaf 5.1, strategie voor onverdachte locaties (ONV) (literatuur 1).  
 
In tabel 2.4 is de gehanteerde onderzoeksstrategie weergegeven. 
 
tabel 2.4 gehanteerde onderzoeksstrategie 

(deel)locatie 

mogelijke verontreiniging  
onderzoeksstrategie grond grondwater 

bouwblok geen geen ONV  
 
Het opgeboorde monstermateriaal op de onderzoekslocatie is in dit onderzoek visueel beoordeeld op de 
aanwezigheid van asbesthoudend materiaal. Opgemerkt dient te worden dat asbestanalyses geen deel 
uitmaken van uitgevoerde analyses in het kader van de NEN-5740. Onderhavig onderzoek betreft geen 
asbest onderzoek in bodem volgens NEN-5707 of NEN-5897. 
Tevens dient opgemerkt te worden dat eventueel aanwezig puinmateriaal en/of 
(half)verhardingsmaterialen niet chemisch-analytisch zijn onderzocht. 
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3 VELDONDERZOEK 
 
 
In dit hoofdstuk wordt het uitgevoerde veldwerkonderzoeksprogramma beschreven. Daarnaast worden 
de resultaten van het veldonderzoek weergegeven. 
  
 
3.1  Uitvoering van het veldonderzoek 
 
Het veldonderzoek is uitgevoerd onder procescertificaat BRL SIKB 2000 en conform de eisen uit de 
VBK-protocollen 2001. 
   
Het onderzoeksprogramma is ruimtelijk weergegeven in bijlage 2. In deze bijlage zijn alle geplaatste 
boringen geprojecteerd. 
 
plaatsen van boringen  
Het uitvoeren van boringen en het nemen van grondmonsters heeft plaatsgevonden op 13 april 2015.  
De veldwerkzaamheden zijn uitgevoerd door dhr. M. van Wuykhuyse erkende en geregistreerde 
veldwerker/monsternemer van Sigma Bouw & Milieu te Emmen. Bedrijfs- en persoonerkenningen 
zijn weergegeven op de internetsite van Bodem+ 
(http//www.senternovem.nl/bodemplus/erkenningen). Een onafhankelijkheidsverklaring is 
opgenomen in bijlage 5. 
 
Voorafgaand aan het plaatsen van boringen is een locatie-inspectie gehouden. Op basis van de locatie-
inspectie zijn geen bijzonderheden waargenomen. 
 
Alle geplaatste boringen zijn zodanig ruimtelijk verspreid over de onderzoekslocatie dat een zo 
representatief mogelijke indruk van de onderzoekslocatie wordt verkregen.  
Alle boringen zijn uitgevoerd met behulp van een edelmanboor en geplaatst conform de eisen uit het 
VKB-protocol 2001. 
De positionering van alle boringen is weergegeven in bijlage 2. 
 
In totaal zijn, gelijkmatig verdeeld, op de onderzoekslocatie zes boringen geplaatst. Alle boringen zijn 
doorgezet tot in de aanwezige deklaag (0.5 m-mv). Twee boringen zijn doorgezet 2.0 m-mv.  
Op basis van voorgaand onderzoek is bekend dat binnen het onderzoeksgebied tot een diepte van 5 m-
mv geen freatisch grondwater wordt aangetroffen. Aangezien het freatisch grondwater zich op een diepte 
van meer dan 5.0 m-mv bevindt is onderzoek van het freatisch grondwater, conform NEN-5740, in het 
kader van dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 
 
 
monstername grond 
Het vrijkomende bodemmateriaal is zintuiglijk beoordeeld op bodemkundige eigenschappen, o.a. de 
korrelgrootteverdeling (textuur), kleur en eventueel aanwezige verontreinigingskenmerken.  
Na de zintuiglijke beoordeling is het bodemmateriaal in trajecten van 0.5 meter of per afwijkende 
bodemlaag bemonsterd. 
Grondmonsters t.b.v. analyse op vluchtige aromaten zijn m.b.v. een steekbus bemonsterd. 
Grondmonsters zijn genomen conform de eisen uit het VBK-protocol 2001. 
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3.2  Resultaten van het veldonderzoek 
 
Bodemopbouw 
De boorprofielbeschrijvingen van alle verrichte boringen met bijbehorende zintuiglijke waarnemingen zijn 
grafisch uitgewerkt en opgenomen in bijlage 3. 
In tabel 3.1 is op basis van de waarnemingen de lokale bodemopbouw beschreven. 
  
tabel 3.1 lokale bodemopbouw 

bodemlaag  
m-mv 

hoofdbestanddeel Toevoeging Kleur 

0.0-0.3 
0.3-2.0 

zand 
zand 

zwak siltig, grind 
zwak siltig 

donkerbruin/geel 
oranje/geel 

 
 
Zintuiglijke waarnemingen 
 
grond 
Het bij de boringen vrijkomende bodemmateriaal is zintuiglijk beoordeeld op eventuele afwijkingen. 
De zintuiglijke waarnemingen zijn omschreven en grafisch weergegeven in bijlage 3.  
Op basis van zintuiglijke waarnemingen van het bodemmateriaal zijn geen bodemvreemde afwijkingen / 
bijmengingen waargenomen welke duiden op een vorm van bodemverontreiniging. 
 
asbest 
Tijdens de locatie-inspectie is aandacht geschonken aan de aanwezigheid van asbest op het maaiveld, 
hierbij is op het maaiveld geen asbestverdacht materiaal aangetroffen.  
Het opgeboorde monstermateriaal (grond) is zintuiglijk beoordeeld op de aanwezigheid van 
asbesthoudend materiaal. Op basis van zintuiglijke waarnemingen van het opgeboorde 
monstermateriaal is geen asbestverdacht materiaal aangetroffen. 
Hierbij wordt opgemerkt dat in dit onderzoek handboringen zijn uitgevoerd met een 7 cm edelman boor 
de trefkans op het aantreffen van asbesthoudend materiaal (t.g.v. verdringing van materiaal) is kleiner 
dan bij het graven van inspectiegaten volgens NEN-5707. Bij het graven van proefgaten of proefsleuven 
ontstaat een beter beeld van eventueel aanwezig bodemvreemd materiaal.  
Met nadruk wordt vermeld dat onderzoek naar de aanwezigheid van asbest in de bodem/puin geen 
onderdeel uitmaakt van het onderhavige onderzoek dat volgens NEN-5740 is uitgevoerd. Het 
onderhavige onderzoek kan daarom geen uitspraak doen over de aan- of afwezigheid van asbest in de 
bodem op de onderhavige locatie. Opgemerkt dient te worden dat geen asbestanalyses van grond en/of 
puin e.d. hebben plaatsgevonden. Asbestanalyses maken geen deel uit van verkennend 
bodemonderzoek in het kader van de NEN-5740. Tevens wordt opgemerkt dat de zintuiglijke 
beoordeling op asbest en de locatie-inspectie niet opgevat dient te worden als een onderzoek uitgevoerd 
op basis van NEN-5707 (asbestonderzoek in grond) en/of NEN-5897 (monsterneming en analyse van 
asbest in onbewerkt bouw- en sloopafval en recyclinggranulaat). 
Overigens wordt in algemene zin opgemerkt dat in de bodem aanwezig puinmateriaal asbest kan 
bevatten.  
Alleen een asbestonderzoek volgens P2018 /NEN-5707 geeft meer zekerheid over de aanwezigheid van 
asbest in de bodem. 
De chemische samenstelling van eventueel aanwezig verhardingsmateriaal is niet in dit onderzoek  
onderzocht.  
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4 CHEMISCH-ANALYTISCH ONDERZOEK 
 
 
In dit hoofdstuk worden de uitvoering, het toetsingskader en de resultaten van de chemische analyses 
besproken. Vervolgens worden de resultaten van het chemisch-analytisch onderzoek geïnterpreteerd  
 
Het chemisch onderzoek van grond is uitgevoerd door het NEN-EN-ISO 17025 geaccrediteerde 
milieulaboratorium van SGS BV (certificaat L086).  
Alle analyses zijn geanalyseerd volgens het accreditatieschema AS3000 “laboratoriumanalyses voor 
milieuhygiënisch bodemonderzoek”, waarvoor SGS is geaccrediteerd en erken door het ministerie van 
VROM. 
De conservering van grond- en grondwatermonsters is uitgevoerd conform SIKB protocol 3001 
“conserveringsmethoden en conserveringstermijnen voor milieumonsters”. 
 
 
4.1  Onderzoeksprogramma chemisch-analytisch onderzoek 
 
grond 
Teneinde in het kader van het verkennend bodemonderzoek een indruk te krijgen van de algemene 
kwaliteit van de grond zijn de grondmonsters, welke tijdens het veldonderzoek zijn genomen, in het 
laboratorium met elkaar gemengd tot grondmengmonsters.  
Van het totaal aantal genomen grondmonsters op de locatie zijn twee grond(meng)monsters 
samengesteld en geanalyseerd.  
 
In onderstaande tabel 4.1 wordt de samenstelling van de grondmengmonsters, de monsternamediepte 
en de uitgevoerde analyses weergegeven. 
 
tabel 4.1 Analyse-schema 
 
Monstercode  boringnummer(s) diepte (m-mv) zintuiglijke  analysepakket  
           waarnemingen  
 
grond 
1 (MM1)  1 t/m 6   0.0-0.3 m-mv  grind  NEN-grond

(*)
+AS3000 

2 (MM2)  1+2   0.5-2.0 m-mv  -  NEN-grond
(*)

+AS3000 
 
verklaring van de gebruikte afkortingen en codes:

(1)
 

* NEN-grond  = Standaard Pakket Grond omvat AS3000 voorbehandeling, 9 zware metalen, 
      PAK (10-VROM), minerale olie (GC), PBC’s, droge stof, organische stof en 
      lutum; 
Zware metalen = barium (Ba)/cadmium (Cd)/Cobalt(Co)/koper (Cu)/lood (Pb)/nikkel (Ni)/zink   
                                         (Zn)/Molybdeen (Mo)/kwik(Hg); 
PCB   = Polychloorbifenylen; 
PAK   = Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen; 
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4.2  Toetsingscriteria grond en grondwater 
 
Om de kwaliteit van de bodem en de mate van verontreiniging te kunnen beoordelen, zijn de 
analyseresultaten van grondmonsters getoetst aan de geldende toetsingswaarden;  
1) de achtergrondwaarde (AW-2000) zoals opgenomen in bijlage B van “de Regeling 
 Bodemkwaliteit” (Staatscourant 22335, 02 november 2012) (literatuur 5) 
2)  de interventiewaarde zoals opgenomen in tabel 1 van “de Circulaire Bodemsanering”, 
 (Staatscourant 16675, 27 juni 2013) (literatuur 6) 
  
De toetsing van de meetresultaten is uitgevoerd middels BoToVa, de Bodem Toets Validatie Service van 
de overheid voor grond, grondwater en waterbodem. BoTova gaat uit van het wettelijk kader dat per 1 juli 
2013 van kracht is. 
In de BoToVa toetsing worden de meetwaarden gecorrigeerd/teruggerekend voor de “standaard bodem” 
(humus=10% en lutum=25%). 
 
Generiek toetsingskader 
Voor de beoordeling van de analyseresultaten van de grond- en grondwatermonsters wordt gebruik 
gemaakt van de achtergrondwaarden grond zoals opgenomen in de Regeling bodemkwaliteit, de 
streefwaarden grondwater en interventiewaarden grond en grondwater zoals opgenomen in de 
Circulaire bodemsanering. 
 
Achtergrondwaarde (AW-2000): 
De achtergrondwaarde (AW-2000) geeft de kwaliteit weer die 'van nature' voorkomt in de bodem van 
natuur- en landbouwgronden waarvoor geldt dat er geen sprake is van belasting door 
lokale verontreinigingsbronnen. 
 
De achtergrondwaarden zijn opgenomen in het Besluit Bodemkwaliteit en zijn gebaseerd 
op het onderzoek ‘Achtergrondwaarden 2000’. Hierin zijn gehalten vastgesteld van 
een groot aantal stoffen in bodem van natuur- en landbouwgronden in Nederland. 
 
De achtergrondwaarde (AW-2000) geeft het niveau aan waarbij sprake is van duurzame bodemkwaliteit. 
Bij overschrijding van de achtergrondwaarde is er sprake van bodemverontreiniging. 
 
Tussenwaarde: 
De gemiddelde waarde van de achtergrondwaarde en de interventiewaarde (S+I)/2, hierna te noemen 
'tussenwaarde'(T), wordt gehanteerd om aan te geven dat bij overschrijding de kans aanwezig is dat er 
sprake is van een ernstige verontreiniging, ofwel dat nader onderzoek noodzakelijk is. 
Een nader onderzoek wordt uitgevoerd indien er een vermoeden bestaat dat er sprake is van een ernstig 
geval van bodemverontreiniging. 
 
De tussenwaarde heeft geen wettelijke status maar is een indicatieniveau voor het uitvoeren van 
aanvullend onderzoek 
 
Interventiewaarde: 
De interventiewaarde (I) geeft aan dat bij overschrijding van deze waarde de functionele eigenschappen 
die de bodem heeft voor mens, plant en dier ernstig zijn verminderd of dreigen te worden verminderd. 
Is er sprake van een ernstige bodemverontreiniging en wordt de interventiewaarde in meer dan  
25 m

3
 grond of 100 m

3 
grondwater (bodemvolume) overschreden, dan kan er noodzaak zijn tot sanering.  

De saneringsurgentie wordt bepaald door blootstellingsrisico's van mens, dier en plant en de 
verspreidingsrisico's van de betreffende stoffen (actuele risico’s). 
De interventiewaarden zijn gebaseerd op de risico's voor de volksgezondheid en het milieu (onderzoek 
RIVM). 
 
Bij de beoordeling van bodemverontreiniging aan de hand van de genoemde toetsingswaarden spelen 
nog een aantal aspecten een rol. Rekening dient te worden gehouden met het feit dat de mobiliteit van 
stoffen in de bodem en daardoor de verspreiding van stoffen afhankelijk is van diverse 
bodemkenmerken. Daarnaast speelt de bestemming en het gebruik van de locatie in de huidige situatie 
alsmede de toekomstige situatie, een grote rol bij de beoordeling van de risico's voor het milieu. 
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4.3  Analyseresultaten en interpretatie 
 
In deze paragraaf zijn de resultaten van de chemische analyses van de grond- en grondwatermonsters, 
gerelateerd aan toetsingswaarden, weergegeven in tabelvorm. Na elke tabel worden de 
onderzoeksresultaten besproken.  
In bijlage 4 zijn van alle uitgevoerde analyses de analysecertificaten van SGS BV opgenomen. 
 
4.3.1 Milieuhygiënische kwaliteit grond 
 
boven- en ondergrond (0.0-2.0 m-mv) 
In tabel 4.2 wordt een volledig overzicht weergegeven van de analyseresultaten getoetst aan de 
toetsingswaarde. 
 
tabel 4.2: gemeten gehaltes (mg/kg d.s.) in grond met beoordeling conform de Wet Bodembescherming 
Beoordeling kwaliteit van grond volgens Wbb  in het kader van WBB

(BoToVa toetsing T.12 versie 2.0.0 is uitgevoerd op 23 april 2015 om 16:01)

Monster ID GP15-35436.001 GP15-35436.002

Klant Ref. 15-M7271 15-M7271

Bodemtraject (m-mv) 0.0-0.3 0.5-2.0

Bodemtype Zs1 Zs1

Zintuiglijke w aarnemingen

BoToVa Monster Conclusie Overschrijding AW Voldoet aan AW

MaxBI:0,0 MaxBI:0,0

Parameter Toetsingsw aarden

Algemeen Eenheid AW TW IW BW 1 BTV 1 SGS 1 BW 2 BTV 2 SGS 2

Korrelgroottefractie % 1,9 1,2

Droge stof % m/m 94 -- 95 --

Organisch stof % 5,1 1,5

1. Metalen

barium (Ba) mg/kg – 54 -- 54 --

cadmium (Cd) mg/kg 0,6 6,8 13 0,21 ≤AW 0,24 ≤AW
kobalt (Co) mg/kg 15 102,5 190 7,4 ≤AW 7,4 ≤AW
koper (Cu) mg/kg 40 115 190 6,5 ≤AW 7,2 ≤AW
kw ik (Hg) mg/kg 0,15 18,08 36 0,049 ≤AW 0,050 ≤AW
lood (Pb) mg/kg 50 290 530 16 ≤AW 11 ≤AW
molybdeen (Mo) mg/kg 1.5* 95,75 190 1,1 ≤AW 1,1 ≤AW
nikkel (Ni) mg/kg 35 67,5 100 8,2 ≤AW 8,2 ≤AW
zink (Zn) mg/kg 140 430 720 31 ≤AW 33 ≤AW
4. Polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK’s)
naftaleen mg/kg – 0,035 0,035

fenantreen mg/kg – 0,27 0,035

antraceen mg/kg – 0,11 0,035

fluorantheen mg/kg – 0,50 0,035

chryseen mg/kg – 0,19 0,035

benzo(a)antraceen mg/kg – 0,22 0,035

benzo(a)pyreen mg/kg – 0,28 0,035

benzo(k)f luorantheen mg/kg – 0,10 0,035

indeno(1,2,3cd)pyreen mg/kg – 0,17 0,035

benzo(ghi)peryleen mg/kg – 0,11 0,035

PAK’s (som 10) mg/kg 1,5 20,75 40 2,0 Won 0,0 0,35 ≤AW
5. Gechloreerde koolwaterstoffen

e. overige gechloreerde koolwaterstoffen

PCB 28 ug/kg 1,4 3,5

PCB 52 ug/kg 1,4 3,5

PCB 101 ug/kg 4,9 3,5

PCB 118 ug/kg 2,2 3,5

PCB 138 ug/kg 11 3,5

PCB 153 ug/kg 13 3,5

PCB 180 ug/kg 12 3,5

PCB’s (som 7) ug/kg 20 510 1000 45 Ind 0,0 25 ≤AW
7. Overige stoffen

minerale olie mg/kg 190 2595 5000 27 ≤AW 70 ≤AW
MonsterID Monsteromschrijving

GP15-35436.001 MM1: 1 (0-30) 2 (0-30) 3 (0-30) 4 (0-30) 5 (0-30) 6 (0-30)

GP15-35436.002 MM2: 1 (50-100) 1 (100-150) 1 (150-200) 2 (50-100) 2 (100-150) 2 (150-200)

Legenda's

AW: Achtergrondw aarde;    TW: Tussenw aarde;    IW: Interventiew aarde

BW n: Botova Berekende Waarde;    BTV n: Botova conclusie;    SGS n: SGS toevoeging

--: Geen toetsoordeel mogelijk;    ≤AW: <= Achtergrondw aarde;    Ind: Industrie;    Won: Wonen
Additionele Info

Als de BW w aarde in groen is afgedrukt betreft dit een w aarde kleiner dan de off iciele rapportage grens

SGS n bevat de BodemIndex, BI = (BW-AW)/(IW-AW). Als AW=IW: #DIV/0  
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interpretatie onderzoeksresultaten grond 
 
bovengrond (0.0-0.3 m-mv) 
Bovengrondmengmonster MM1 (boring 1 t/m 6) bevat een verhoogd gehalte polycyclische aromatische 
koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s (som 7) t.o.v. de achtergrondwaarde. 
 
De verhoogd gemeten gehalten polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s (som 7) 
in het bovengrondmengmonster MM1 overschrijden de achtergrondwaarde, de tussenwaarde (indicatie 
voor nader onderzoek) wordt in deze gevallen in het onderzochte bovengrondmengmonster MM1 niet 
overschreden.  
 
Het verhoogd gemeten gehalte polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) in het 
bovengrondmengmonster MM1 is op basis van zintuiglijke waarnemingen niet te relateren aan zintuiglijk 
waargenomen bijmengingen of afwijkingen in het monstermateriaal. 
In gebieden welke reeds langere tijd door de mens in gebruik zijn (o.a. langdurige bewoning of menselijk 
gebruik) worden vaker verhoogde gehalten aan o.a. PAK’s in de bovengrond gemeten. In algemene zin 
wordt opgemerkt dat antropogene beïnvloeding van een locatie in de meeste gevallen een negatief 
effect heeft op de kwaliteit van de bodem. 
 
PCB's (polychloorbifenylen) staan al tientallen jaren in de belangstelling als bedreiging voor de 
volksgezondheid. Dat danken ze aan een slechte afbreekbaarheid, een neiging tot stapelen in dierlijk (en 
dus ook humaan) vetweefsel en uiteenlopende toxische eigenschappen. Verspreiding van persistente 
verontreinigingen gaat hoofdzakelijk via de lucht, ze komen vervolgens terecht op gewassen, de bodem 
en in water. Door hun lipofiele eigenschappen (vetoplosbaar) treedt vervolgens stapeling op in met name 
dierlijk vetweefsel.  
PCB’s zijn geen natuurlijk voorkomende stoffen. De aanwezigheid van PCB's in het milieu is met name 
het gevolg van industriële productie en het gebruik van PCB's van ongeveer 1930 tot 1980.  
Polychloorbifenylen (PCB’s) zijn op zeer uiteenlopende manieren toegepast: als isolatie vloeistof in 
transformatoren en condensatoren, als hydraulische- of warmtegeleidingsvloeistoffen, koelvloeistof, 
smeermiddel en weekmaker in kunststoffen, en verder in verf, inkt, lak, kit, lijm, koolstofvrij kopieerpapier 
en bestrijdingsmiddelen. Aangezien productie en gebruik van PCB's sinds 1985 volledig zijn verboden, 
zijn dit soort PCB-houdende producten al lange tijd niet meer in de handel.  
Het in bovengrondmengmonster MM1 gemeten gehalte polychloorbifenylen (PCB) is op basis van 
zintuiglijke waarnemingen vooralsnog niet eenduidig te relateren. 
 
Op basis van een indicatieve berekening in Sanscrit geldt voor de PCB’s bij het gebruik plaatsen waar 
kinderen spelen een humane risicoindex <1. 
 
De risico-index (RI) wordt telkens berekend door de lokaal berekende waarde te delen door de landelijk 
beleidsmatig vastgestelde risicogrenswaarde. 
Een Risico (RI) Index is een beleidsmatige indicator: 
- een waarde kleiner dan 1 (RI < 1) betekent dat de beleidsmatige grenswaarde niet overschreden wordt; 
- een waarde groter dan 1 (RI > 1) betekent dat de beleidsmatige grenswaarde overschreden wordt, en 
dat er potentieel problemen voor de beoordeelde vorm van bodemgebruik kunnen zijn. 
 
De overige onderzochte stoffen zijn in het bovengrondmengmonster MM1 niet verhoogd gemeten t.o.v. 
de achtergrondwaarde en/of detectiewaarde. 
 
ondergrond (0.5-2.0 m-mv) 
Ondergrondmengmonster MM2 (boring 1+2) bevat geen van de onderzochte stoffen verhoogd t.o.v. de 
achtergrondwaarde en/of detectiewaarde. 
 
Opmerking: 
Wanneer het gehalte van een parameter beneden de rapportagegrens van AS3000 ligt mag er, conform de 
Wijziging Regeling Bodemkwaliteit (Stc. 122, 27 juni 2008), voor de betreffende parameter vanuit worden gegaan 
dat deze voldoet aan de achtergrondwaarde (AW2000). 
Op basis van de circulaire bodemsanering 2009 zijn de toetsingswaarden voor barium (zware metalen) tijdelijk 
ingetrokken. Indien er op een locatie sprake is van een antropogene bron kan het gemeten gehalte barium 
indicatief worden getoetst aan de voormalige interventiewaarde. 
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5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 
 
 
Naar aanleiding van de resultaten van het verkennend milieukundig bodemonderzoek worden de 
volgende conclusies getrokken en aanbevelingen gedaan 
 
grond 
 
Op basis van zintuiglijke waarnemingen is in de grond plaatselijk grind waargenomen. 
 
bovengrond (0.0-0.3 m-mv) 
Bovengrondmengmonster MM1 (boring 1 t/m 6) bevat een verhoogd gehalte polycyclische aromatische 
koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s (som 7) t.o.v. de achtergrondwaarde. 
De verhoogd gemeten gehalten  polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s in het 
bovengrondmengmonster MM1 overschrijden de tussenwaarde niet, daarnaast is bij het gebruik 
plaatsen waar kinderen spelen de humane risicoindex voor PCB’s  <1.  
De gemeten gehalten polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK) en PCB’s (som 7) in het 
bovengrondmengmonster MM1 geven uit milieuhygiënische overweging, naar onze mening,  geen 
aanleiding tot het instellen van aanvullend onderzoek. 
 
ondergrond (0.5-2.0 m-mv) 
Ondergrondmengmonster MM2 (boring 1+2) bevat geen van de onderzochte stoffen verhoogd t.o.v. de 
achtergrondwaarde en/of detectiewaarde. 
 

 
grondwater 
Tot ca. 5 m-mv. is geen freatisch grondwater aangetroffen. Aangezien het freatisch grondwater zich op 
een diepte van meer dan 5.0 m-mv bevindt is onderzoek van het freatisch grondwater,  
conform NEN-5740, in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten. 
 
 
Toetsing hypothese 
Op basis van de vooraf in paragraaf 2.4 gestelde hypothese is de onderzoekslocatie in eerste aanleg als 
milieukundig onverdacht aangemerkt. 
 
Op basis van de resultaten van het verkennend bodemonderzoek blijkt dat de locatie niet vrij is van 
bodemverontreiniging.  
De bovengrond ter plaatse van de onderzoekslocatie bevat plaatselijk verontreinigingen t.o.v. de 
achtergrondwaarde. De plaatselijk verhoogd gemeten verontreinigingen overschrijden de tussenwaarde 
niet en geeft daardoor geen formele aanleiding tot het instellen van een nader onderzoek. 
 
De onderzoeksresultaten stemmen niet geheel overeen met de gestelde hypothese, de vooraf gestelde 
hypothese “onverdacht” dient formeel verworpen te worden. Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat 
er beïnvloeding van de bodemkwaliteit heeft plaatsgevonden.  
 
Op basis van de onderzoeksresultaten zijn er uit milieuhygiënische overwegingen in relatie tot de 
bodemkwaliteit, naar onze mening, geen belemmeringen ten aanzien van de geplande nieuwbouw van 
een overdekte speeltuin op de onderzoekslocatie. 
 
 
Afwijkingen in de werkzaamheden 
Er hebben bij de uitvoering van veldwerkzaamheden geen afwijkingen plaatsgevonden t.o.v. het 
geldende protocol BRL SIKB 2001. 
 
Er hebben bij de uitvoering van analysewerkzaamheden geen afwijkingen plaatsgevonden t.o.v. de 
geldende protocollen AS3000 en/of overige geldende analysemethoden. 
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Aanbevelingen 
1)● 
Indien de grond ontgraven gaat worden, bijvoorbeeld ten behoeve van bouwwerkzaamheden, is het 
Besluit Bodemkwaliteit van toepassing. Middels het Besluit is het mogelijk om door het lokaal bevoegd 
gezag lokale maximale bodemgebruikswaarden vast te stellen, of om deze bodemgebruikswaarden te 
conformeren aan de maximale waarden uit het (landelijke) generieke model. 
Bij toetsing van de onderzoeksresultaten aan het generieke model wordt de indicatie verkregen 
dat de bovengrond van de locatie (bovengrondmengmonster MM1) mogelijk geschikt is als toepassing 
grond met bodemkwaliteitsklasse “industrie”' en als zodanig beperkt toepasbaar is.  
 
Volledige duidelijkheid omtrent de bodemkwaliteitsklasse van vrijkomende grond wordt pas verkregen op 
basis van een partijkeuring conform het Besluit Bodemkwaliteit. 
Opgemerkt dient te worden dat de vertaalslag van verkennend bodemonderzoek naar hergebruik van 
grond volgens het Besluit Bodemkwaliteit, veelal, niet mogelijk is. In de meeste gevallen zijn aanvullende 
gegevens noodzakelijk, het bevoegd gezag (de gemeente waarin de grond wordt toegepast) kan hier 
uitsluitsel over geven.  
Indien het noodzakelijk is dat er grond afgevoerd moet worden van de locatie zal er een melding 
grondverzet gedaan moeten worden via het landelijk meldpunt: www.meldpuntbodemkwaliteit.nl.  
 

../../2013/M6483/sigma-logo.jpg
http://www.meldpuntbodemkwaliteit.nl/


verkennend milieukundig bodemonderzoek volgens NEN-5740 Elspeterweg nr. 61 te Nunspeet  
 

 

april 2015 20 
 

Algemeen/opmerkingen/betrouwbaarheid/uitsluitingen 
Het onderhavige onderzoek heeft betrekking gehad op een deel van de locatie Elspeterweg nr. 61 te 
Nunspeet (zie bijlage 2). Op basis van het onderhavige onderzoek kan alleen een uitspraak worden 
gedaan omtrent de bodemkwaliteit van het onderzochte terreindeel, zie bijlage 2. 
Op basis van het onderhavige onderzoek kan geen uitspraak worden gedaan: omtrent de bodemkwaliteit 
van niet onderzochte terreindelen, de bodemkwaliteit van niet bekende verdachte terreindelen, de 
bodemkwaliteit onder gebouwen en/of gesloten verharding, de bodemkwaliteit van niet verkende 
bodemlagen, de kwaliteit van het grondwater etc.  
Daarnaast kan op basis van dit onderzoek geen uitspraak worden gedaan omtrent de eventuele 
aanwezigheid van asbest in de bodem/puin. 
 
In algemene zin wordt opgemerkt dat bij analyse van mengmonsters de gehalten in de individuele 
deelmonsters van een mengmonster zowel hoger als lager kunnen zijn dan de aangetoonde gehalten in 
het betreffende mengmonster. Er kan in gevallen waarbij sprake is van ruime overschrijdingen van de 
achtergrondwaarde, gemeten in een mengmonster, niet worden uitgesloten dat individuele deelmonsters 
gehalten boven de tussen- of interventiewaarde bevatten. 
 
T.a.v. historische informatie van de locatie wordt opgemerkt dat de geraadpleegde bronnen niet altijd 
zonder fouten en volledig zijn. Voor het verkrijgen van historische informatie is Sigma Bouw & Milieu 
afhankelijk van deze bronnen, waardoor Sigma Bouw & Milieu niet kan instaan voor de juistheid en 
volledigheid van de verzamelde historische informatie. 
Indien op de locatie, als gevolg van grondverzet, grond vrijkomt dienen de toepassingsmogelijkheden te 
worden vastgesteld aan de hand van het Besluit Bodemkwaliteit  (besluit november 2007). 
 
Dit bodemonderzoek is op zorgvuldige wijze uitgevoerd conform de toepasselijke en van kracht zijnde 
regelgeving. Een bodemonderzoek wordt in zijn algemeenheid echter uitgevoerd door het 
steekproefsgewijs bemonsteren van de bodem, waardoor het, op basis van de resultaten van een 
bodemonderzoek, onmogelijk is om garanties af te geven ten aanzien van de milieuhygiënische 
bodemkwaliteit. 
Een verkennend bodemonderzoek geeft nooit volledige zekerheid omtrent de toestand van de bodem ter 
plaatse van een locatie. Het onderzoek dient geïnterpreteerd worden als een inschatting van de 
verontreinigingssituatie op een bepaald moment. Het is echter op basis van dit onderzoek nooit uit te 
sluiten dat er lokaal afwijkingen in de bodem voorkomen, bv. t.g.v. as-, verbrandings-, of afvalgaten.  
Het kan op basis van dit onderzoek niet geheel uitgesloten worden dat zich op de locatie verontreiniging 
bevindt welke in dit onderzoek niet is aangetroffen.  
Het uitgevoerde verkennend bodemonderzoek is dan ook indicatief en een momentopname. De 
resultaten van het onderzoek kunnen minder representatief worden naarmate de tijd verstrijkt. 
Sigma Bouw & Milieu aanvaardt derhalve op generlei wijze aansprakelijkheid voor de gevolgen/schade 
dan wel enige andere indirecte incidentele of gevolgschade welke voortvloeien uit beslissingen welke 
worden genomen op basis van de onderzoeksresultaten van het onderhavige onderzoek als in de 
praktijk blijkt dat de verontreinigingssituatie anders is dan in dit onderzoek vermeld.  
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ANALYSERAPPORT

GP15-35436 R1

LABORATORIUM

Laboratorium

Laboratorium manager

Adres

Telefoon

Fax

Email

SGS referentie

Gerapporteerd

+31 (0) 113 31 92 00

+31 (0) 113 31 92 99

nl.envi.cs@sgs.com

23-04-2015

Spoorstraat 12

Postbus 78

4430 AB 's-Gravenpolder

GP15-35436

Aanvraag Ontvangen 14-04-2015

KLANT

Klant

Adres

Telefoon

Fax

Email

Project

Klant Ref

Contactpersoon Dhr. A. van Wuijkhuijse

Sigma Bouw en Milieu

Standard Project

15-M7271

Phileas Foggstraat 153

7825AW Emmen Nederland

alexander@sigma-bm.nl

Rudi Herman

Environmental Services

SGS Belgium NV

ADDITIONELE OPDRACHT INFO

Klant opdracht omschrijving Elspeterweg 61, Nunspeet

MONSTER IDENTIFICATIE

GP15-35436.001 MM1: 1 (0-30) 2 (0-30) 3 (0-30) 4 (0-30) 5 (0-30) 6 (0-30)

GP15-35436.002 MM2: 1 (50-100) 1 (100-150) 1 (150-200) 2 (50-100) 2 (100-150) 2 (150-200)

OPMERKINGEN

Dit is een gewijzigd rapport. Met dit rapport worden alle voorgaande rapporten met bovenstaand rapportnummer vervangen en ongeldig verklaard

Het laboratorium is erkend voor het uitvoeren van analyses zoals genoemd in SIKB-protocollen 3010, 3020, 3030, 3040, 3050, 3110, 3120, 3130, 

3140 en 3150.

De analyses gemarkeerd met een Q zijn ISO17025 geaccrediteerd (BELAC 005-TEST)

Het laboratorium beschikt over een erkenning voor de met een E gemarkeerde analyses.

Betreffende alle monsters:

R1: De resulaten voor Organische stof zijn gewijzigd.

HANDTEKENINGEN

Rudi Herman

Lab Operations Manager

ISO17025 (BELAC 005-TEST)

Behoudens andersluidende overeenkomst worden alle opdrachten en documenten uitgevoerd en uitgegeven op basis van onze algemene voorwaarden. Op eenvoudig verzoek worden deze voorwaarden opnieuw aan 

u toegezonden. De aandacht wordt gevestigd op de beperking van aansprakelijkheid, de vergoedings-en bevoegdheidskwesties bepaald door deze voorwaarden. Elke houder van dit document dient te weten dat de 

informatie vervat in dit document enkel de bevindingen van SGS op het ogenblik van haar tussenkomst en binnen de grenzen van de eventuele instructies van de opdrachtgever, bevat. SGS is enkel aansprakelijk ten 

aanzien van haar opdrachtgever en dit document stelt de bij een handelstransactie betrokken partijen niet vrij van hun plicht al hun rechten en verplichtingen uit te oefenen voortspruitend uit de handelsdocumenten. 

Elke niet toegestane wijziging evenals de namaak of vervalsing van de inhoud of het uitzicht van dit document is onwettig en overtreders zullen vervolgd worden.

Prestatiekenmerken van geaccrediteerde verrichtingen zijn opvraagbaar. In de bijlage is informatie vermeld over de houdbaarheid en conserveringsaspecten van de aangeleverde monsters. Toelichting op 

analyseresultaten gemarkeerd met een "*" treft u ook aan in deze bijlage. De rapportages van eventuele externe uitbestedingen zijn bijgevoegd aan dit rapport.

SGS Belgium NV

t +32 (0)3 545 86 71   f +32 (0)3 545 86 79   e be.environment@sgs.com

Environmental Services   Haven 407   Polderdijkweg 16   B-2030 Antwerpen

Member of the SGS Group

url www.be.sgs.com

Registered office : Noorderlaan 87   B-2030 Antwerpen   RPR Antwerpen   BTW BE 404.882.750   Belfius 550-3560000-93
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ANALYSERAPPORT

GP15-35436 R1

Monsternummer GP15-35436.001 GP15-35436.002

Matrix Grond Grond

Bemonsteringsdiepte

Bemonsterd door OPDRG OPDRG

Bemonsteringsdatum 13-04-2015 13-04-2015

Bemonsteringsplaats

Ontvangstdatum Monster 15-04-2015 15-04-2015

Parameter Eenheid RG Resultaat Resultaat

Analyse conform AS3000     [AS3000]

-- X XQ Analyse conform AS3000

-- - -Beschrijving niet maalbare artefacten

-g 0 0Massa niet maalbare artefacten

Kwik niet-vluchtig      als Hg     [Conform NEN 6961 Analyse NEN-ISO 16772]

0.050mg/kg ds <0.050 <0.050Q Kwik

Organische stof     [Conform NEN 5754]

0.20gew % ds 5.1 1.5Organische stof

Metalen     [Conform NEN 6961/NEN 6966 C1]

20mg/kg ds <20 <20Q Barium

0.20mg/kg ds <0.20 <0.20Q Cadmium

3.0mg/kg ds <3.0 <3.0Q Cobalt

5.0mg/kg ds <5.0 <5.0Q Koper

10mg/kg ds 11 <10Q Lood

1.5mg/kg ds <1.5 <1.5Q Molybdeen

4.0mg/kg ds <4.0 <4.0Q Nikkel

20mg/kg ds <20 <20Q Zink

Lutum     [Conform NEN 5753]

0.70gew % ds 1.9 1.2Q <     2 µm

Droge stof     [Conform NEN-ISO 11465]

-gew % 93.8 95.3Droge stof

Minerale olie Fracties     [Conservering SIKB3001 Analyse AS3010 pb.7]

5.0mg/kg ds <5.0 <5.0Fractie C-10 - C-12

5.0mg/kg ds <5.0 <5.0Fractie C-12 - C-22

5.0mg/kg ds <5.0 <5.0Fractie C-22 - C-30

5.0mg/kg ds <5.0 <5.0Fractie C-30 - C-40

20mg/kg ds <20 <20Q Minerale olie (GC)

PAK's     [Conservering SIKB3001 Analyse AS3010 pb.6]

0.050mg/kg ds <0.050 <0.050Q Naftaleen V

0.050mg/kg ds 0.27 <0.050Q Fenantreen V

0.050mg/kg ds 0.11 <0.050Q Antraceen V

0.050mg/kg ds 0.50 <0.050Q Fluoranteen V

0.050mg/kg ds 0.22 <0.050Q Benzo[a]antraceen V

0.050mg/kg ds 0.19 <0.050Q Chryseen V

0.050mg/kg ds 0.10 <0.050Q Benzo[k]fluoranteen V

0.050mg/kg ds 0.28 <0.050Q Benzo[a]pyreen V

0.050mg/kg ds 0.11 <0.050Q Benzo[ghi]peryleen V

0.050mg/kg ds 0.17 <0.050Q Indeno[123cd]pyreen V

PCB's     [Conservering SIKB3001 Analyse AS3010 pb.8]

0.0010mg/kg ds <0.0010 <0.0010Q PCB nr. 28       (6)

0.0010mg/kg ds <0.0010 <0.0010Q PCB nr. 52       (6)

0.0010mg/kg ds 0.0025 <0.0010Q PCB nr.101       (6)

0.0010mg/kg ds 0.0011 <0.0010Q PCB nr.118

0.0010mg/kg ds 0.0054 <0.0010Q PCB nr.138       (6)

SGS Belgium NV

t +32 (0)3 545 86 71   f +32 (0)3 545 86 79   e be.environment@sgs.com

Environmental Services   Haven 407   Polderdijkweg 16   B-2030 Antwerpen

Member of the SGS Group

url www.be.sgs.com

Registered office : Noorderlaan 87   B-2030 Antwerpen   RPR Antwerpen   BTW BE 404.882.750   Belfius 550-3560000-93
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ANALYSERAPPORT

GP15-35436 R1

Monsternummer GP15-35436.001 GP15-35436.002

Matrix Grond Grond

Bemonsteringsdiepte

Bemonsterd door OPDRG OPDRG

Bemonsteringsdatum 13-04-2015 13-04-2015

Bemonsteringsplaats

Ontvangstdatum Monster 15-04-2015 15-04-2015

Parameter Eenheid RG Resultaat Resultaat

PCB's     [Conservering SIKB3001 Analyse AS3010 pb.8] (continued)

0.0010mg/kg ds 0.0066 <0.0010Q PCB nr.153       (6)

0.0010mg/kg ds 0.0061 <0.0010Q PCB nr.180       (6)

SGS Belgium NV

t +32 (0)3 545 86 71   f +32 (0)3 545 86 79   e be.environment@sgs.com
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Scale Factor:   1.0             Plot Offset: -61.83 mV            Plot Scale: 1298.4 mV
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Ecologisch onderzoek Elspeterweg 61 Nunspeet 

1 INLEIDING 
 
 

1.1 Aanleiding 
In opdracht van Erik Bouwplancoördinatie, contactpersoon dhr. E. Nijboer, heeft 
EcoMilieu ecologisch onderzoek en advies een ecologische oriëntatie 
Natuurbeschermingswetten uitgevoerd inzake de onderbouwing voor ruimtelijke 
planvorming op locatie Elspeterweg 61 te Nunspeet, gemeente Nunspeet, provincie 
Gelderland.  
De Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 1998 en het Nationaal Natuurnetwerk 
(voormalige Ecologische Hoofdstructuur) beleid verplichten vooraf te toetsen of 
ruimtelijke ingrepen of activiteiten conflicteren met aanwezige beschermde plant- en 
diersoorten, kernkwaliteiten of instandhoudingsdoelen (zie bijlage I).  
Het plangebied ligt op respectievelijk 35 meter afstand van het Natura2000 gebied 
‘Veluwe’ waardoor naast een toetsing aan de Flora- en faunawet, ook een oriëntatie 
uitgevoerd dient te worden aan de Natuurbeschermingswet 1998. Het plangebied ligt 
tevens in een GO (Groene ontwikkelzone, onderdeel Nationaal Natuurnetwerk) 
waardoor er ook toetsing plaats dient te vinden aan het GO beleid. 
 

 
1.2 Onderzoeksontwerp 

In deze paragraaf wordt de doelstelling vertaald naar onderzoeksvragen.  
 
Het doel is middels ecologisch onderzoek na gaan of de geplande ingrepen negatieve 
effecten (kunnen) hebben op (potentieel) aanwezige beschermde plant- en 
diersoorten, kernkwaliteiten of instandhoudingsdoelen. Concreet komen uit de 
doelstelling de volgende onderzoeksvragen naar voren, die middels dit onderzoek 
worden beantwoordt: 
 
 Welke beschermde plant- en diersoorten komen (potentieel) voor in of direct rond 

het plangebied? 
 Wat zijn de effecten van de ingrepen op deze beschermde soorten?  
 Zijn de mogelijke negatieve effecten van de ingrepen een overtreding van de 

Flora- en faunawet en kunnen mogelijk negatieve effecten worden voorkomen 
middels mitigerende of compenserende maatregelen? 

 Kunnen (significant) negatieve effecten op de kernkwaliteiten en 
instandhoudingsdoelen van het aangewezen Natura2000 gebied en het Nationaal 
Natuurnetwerk al dan niet met zekerheid worden uitgesloten? 
 

 

1.3 Leeswijzer 
In dit hoofdstuk is beschreven hoe dit onderzoek, het uitvoeren van ecologisch 
onderzoek in het kader van soort- en gebiedsbescherming, tot stand is gekomen en 
werd de doelstelling vertaald naar onderzoeksvragen. In hoofdstuk 2 wordt de 
onderzoeksmethodiek besproken. In hoofdstuk 3 volgt een algemene beschrijving van 
het plangebied en de voorgenomen ingrepen. In hoofdstuk 4 wordt aan de hand van 
bronnenonderzoek, een veldbezoek en expert judgement de (potentiële) aan- of 
afwezigheid van beschermde soorten onderbouwd. In hoofdstuk 5 volgt de synthese 
van de resultaten en wordt per soortgroep bepaald of en zo ja welke negatieve 
effecten optreden door de geplande ingrepen op de (potentieel) aanwezige 
beschermde flora en fauna in het kader van de Flora- en faunawet. In hoofdstuk 6 
volgt een oriëntatie op de Natuurbeschermingswet. In hoofdstuk 7 volt een oriëntatie 
op het Groene ontwikkelzone beleid. In hoofdstuk 8 volgen de conclusies en 
aanbevelingen en wordt de noodzaak aangegeven tot vervolgonderzoek. Hierna 
volgen de geraadpleegde bronnen en bijlagen met het wettelijk kader, een foto 
impressie en het N2000 aanwijzingsbesluit. 
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2 ONDERZOEKSMETHODIEK 
 
 

2.1 Algemene opzet en werkwijze 
Dit natuurwaardenonderzoek betreft een inschatting van de (potentiële) 
aanwezigheid van en mogelijke nadelige effecten op beschermde soorten planten en 
dieren, kernkwaliteiten en instandhoudingsdoelen in het kader van de 
natuurwetgeving. Aan de hand van het veldbezoek en de geraadpleegde bronnen is 
op basis van expert judgement een inschatting gemaakt van het (potentieel) 
voorkomen van (functies van) beschermde flora en fauna  in en rond het plangebied. 
Op basis van beschreven ingrepen is een inschatting gemaakt van te verwachten 
negatieve effecten op de (potentieel) aanwezige beschermde soorten en functies. De 
mogelijk negatieve effecten zijn getoetst aan de Flora- en faunawet. Hierna is een 
oriëntatie uitgevoerd aan de overige natuurbeschermingswetten en -beleid. 
 
Tot slot wordt geadviseerd over de noodzaak tot het nemen van mitigerende 
(verzachtende of inpassings-) of compenserende maatregelen, dan wel de noodzaak 
tot het nemen van vervolgonderzoek. Het wettelijke kader is opgenomen in bijlage I. 
 
Bronnenonderzoek 
Het bronnenonderzoek gaat uit van bestaande en beschikbare gegevens. Voor een 
actueel overzicht van beschermde soorten die in de regio voorkomen zijn 
verspreidingsgegevens van internetmedia en diverse verspreidingsatlassen van 
relevante soortgroepen en (jaar)verslagen van Particuliere Gegevensbeherende 
Organisaties (PGO’s) geraadpleegd (zie geraadpleegde bronnen). 
 
Oriënterend terreinbezoek 
Het plangebied is op 23 maart 2015 bezocht. Tijdens het veldbezoek is zoveel mogelijk 
concrete informatie verzameld met betrekking tot de aan- of afwezigheid van 
beschermde soorten, met nadruk op ontheffingsplichtige soorten (zicht- en 
geluidswaarnemingen, sporenonderzoek naar de aanwezigheid van pootafdrukken, 
nesten, holen, uitwerpselen, haren, etc.). Op basis van terreinkenmerken is 
beoordeeld of het terrein geschikt is voor de in de regio voorkomende beschermde 
soorten.  
 
Expert judgement 
Een natuurwaardenonderzoek is een momentopname en kan slechts in beperkte mate 
uitsluitsel geven over de afwezigheid van soorten. Het onderzoek betreft geen 
veldinventarisatie. Een veldinventarisatie omvat verscheidene opnamerondes die 
seizoensgebonden zijn en volgens standaardmethoden worden uitgevoerd. Daarom is 
expert judgement toegepast om de geschiktheid van het plangebied voor mogelijk 
voorkomende soorten te beoordelen.  
 
Gebruikte onderzoeksinstrumenten 
Bij dit onderzoek zijn de volgende instrumenten gebruikt: 
 
 verrekijker; 
 digitale fotocamera. 
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Het ecologisch onderzoek om tot beantwoording te komen van de onderzoeksvragen 
is uitgevoerd middels volgend schematisch overzicht (zie figuur 1).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  Fig. 1: Schematische weergave onderzoeksmethodiek. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Resultaten 

Onderzoeksvragen 

Inventarisatiefase Bronnenonderzoek, veldbezoek en expert judgement 

Analysefase 

 

Synthesefase Conclusie en aanbevelingen 
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3 PLANLOCATIE EN INGREPEN 
 
 

3.1 Planlocatie  
Het plangebied ligt op het terrein van Camping de Tol aan de Elspeterweg 61 te 
Nunspeet en is zuidelijk gesitueerd ten opzichte van Nunspeet. Het plangebied betreft 
een asfaltweg, met parkeerplaats en grindverharding, een recreatiewoning en enkele 
grove dennen, ruwe berken en een zomereik. Het plangebied is globaal gelegen in 
kilometerhok 182-485 (zie figuur 2, 3, 4 en foto-impressie bijlage II).  
 
 
 

3.2 Beschrijving ingrepen 
Gepland staat een overdekte speeltuin te realiseren van ca. 660 m². Bij het bouwrijp 
maken van de grond binnen het plangebied, wordt verharding van asfalt en grind en 
mogelijk enkele grove dennen, ruwe berken en een zomereik verwijderd. Een 
recreatiewoning op onderstel met wielen wordt tevens verplaatst. In figuur 2 wordt 
globaal de situering van het plangebied in de regio en de ligging ten opzichte van het 
N2000 gebied (gele arcering) weergegeven, in figuur 3 de globale begrenzing van de 
onderzoekslocatie, in figuur 4 de ligging ten opzichte van het GNN (Gelders 
Natuurnetwerk) en GO.  
 

 

 

      Fig. 2: Globale situering plangebied versus N2000 Veluwe (kaartbron: Google Earth). 
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  Fig. 3: Globale begrenzing onderzoekslocatie (kaartbron:  Bing maps). 
 

 

 
  Fig. 4: Globale situering onderzoekslocatie versus GNN en GO (kaartbron:  prov. Gelderland). 
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4 NATUURWAARDENONDERZOEK 
 
In dit hoofdstuk worden de onderzochte soortengroepen beschreven die in het 
onderzoeksgebied en de directe omgeving zijn aangetroffen of in potentie te 
verwachten zijn. De relevante soorten worden kort toegelicht. Een toelichting op de 
beschermingsstatus binnen het wettelijke kader is gegeven in bijlage I. 

 
 

4.1 Veldbezoek 
Tijdens het veldbezoek is voor zover mogelijk een inventarisatie uitgevoerd van de 
beschermde soorten binnen de Flora- en faunawet (FF-wet), met name van de 
zwaardere beschermde soorten (de zogeheten tabel 2 en 3 soorten). In onderstaande 
tabel zijn de tijdstippen en de waarnemingscondities van het uitgevoerde veldbezoek 
weergegeven. 
 

Waarnemingscondities veldbezoek 

Datum Begintijd Eindtijd Weersomstandigheden 

23 maart 2015 09:00 10:30 Wind ZW (2B.), bewolking 7/8, droog, 5 °C 

 
 
 

4.2 Flora 
In betreffende onderzoekslocatie zijn de volgende biotopen (CBS, 2005) aangetroffen: 
 
 522: Sportterrreinen, recreatiegebieden en campings 

 
In en rond de onderzoekslocatie zijn met name plantensoorten aangetroffen van 
droge standplaatsen van houtwallen en verhardingen. Ontheffingsplichtige 
plantensoorten binnen de Flora- en faunawet of rode lijst soorten zijn niet 
aangetroffen tijdens het veldonderzoek en deze worden gezien de aangetroffen 
soortensamenstelling en de terreingesteldheid ook niet verwacht.  
 
 

4.3 Grondgebonden Zoogdieren 
In het plangebied en directe omgeving zijn een aantal vaste verblijfplaatsen van laag 
beschermde (kleine) grondgebonden zoogdiersoorten te verwachten, zoals bosmuis, 
bosspitsmuis spec., veldmuis, rosse woelmuis en bruine rat. In het onderzoeksgebied 
zijn geen sporen aangetroffen die duiden op de aanwezigheid van (vaste rust- of 
verblijfplaatsen) van (middel)zwaar beschermde soorten zoogdieren, zoals grote 
bosmuis, boommarter of eekhoorn. Verwacht wordt dat de boommarter en eekhoorn 
incidenteel wel gebruik kunnen maken van het plangebied en directe omgeving als 
foerageergebied. Overige beschermde soorten grondgebonden zoogdieren worden 
gezien de terreingesteldheid en verspreidingsgegevens niet verwacht. 
 
 

4.4 Vleermuizen 
 
Potentiële verblijfplaatsen 
Verblijfplaatsen bevinden zich in donkere en voor vleermuizen bereikbare ruimten in 
boomholten, huizen, kelders etc. In het onderzoeksgebied zijn geen geschikte holten, 
gaten of spleten aangetroffen in de aanwezige bomen of recreatiewoning die geschikt 
kunnen zijn als vaste rust- of verblijfplaats voor vleermuizen en deze worden ook niet 
verwacht. In Tabel 2 is weergegeven welke combinatie van soorten en functies 
(potentieel) voorkomen in het plangebied. 
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Potentiële vliegroutes 
Van veel vleermuissoorten is bekend dat zij gedurende lange tijd gebruik kunnen 
maken van dezelfde ruimtelijke structuren voor oriëntatie en via deze 
verbindingselementen van hun verblijfplaats naar de foerageergebieden trekken en 
weer terug. Vanwege dit traditiegetrouwe gedrag van vleermuizen vormen bepaalde 
lijnvormige structuren (bv. rijen woningen, watergangen, rijen bomen en singels) een 
belangrijk onderdeel van een vliegroute. Gezien het ontbreken van doorlopende 
lijnvormige elementen, wordt verwacht dat het plangebied voor vleermuizen geen rol 
speelt als oriëntatiepunt tijdens verplaatsingen.  
 
Potentieel foerageergebied 
Vleermuizen foerageren op locaties waar insecten aanwezig zijn, bijvoorbeeld langs 
randen van bossen en bomenrijen, bij lantaarnpalen of boven open terreinen of water.  
Verwacht wordt dat het plangebied, gezien de openheid en aanwezigheid water, deel 
uitmaakt van foerageerroutes, -gebieden van vleermuizen (zie tabel 2). 
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Watervleermuis      x 

Franjestaart      x 

Baardvleermuis      x 

Laatvlieger      x 

Rosse vleermuis      x 

Gewone dwergvleermuis      x 

Ruige dwergvleermuis      x 

Gewone grootoorvleermuis      x 

       

X = potentieel aanwezig       
 
Tabel 2: De potentieel voorkomende vleermuizen en aanwezige functies in het plangebied. 

  
 

4.5 Vogels 
Aangezien dit natuurwaardenonderzoek een quickscan betreft, is geen volledige 
broedvogelinventarisatie  uitgevoerd. Op basis van het uitgevoerde veldbezoek in 
combinatie met de terreingesteldheid, bekende verspreidingsgegevens en expert 
judgement is echter wel een goede uitspraak te doen over de te verwachten soorten. 
Tijdens het veldbezoek zijn geen (sporen ,rust- of verblijfplaatsen) van jaarrond 
beschermde vogels aangetroffen. Gezien de terreingesteldheid worden dezen ook niet 
verwacht. 
Gezien de terreingesteldheid, worden in het plangebied alleen foerageerfuncties van 
broedvogels verwacht. Op en direct rond het plangebied aangetroffen en te 
verwachten broedvogels  zijn algemene broedvogels van bosranden als boomklever, 
boomkruiper, koolmees, pimpelmees, zanglijster, merel, zwartkop, tjiftjaf, fitis, 
houtduif etc. 
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4.6 Amfibieën, Reptielen en vissen 

Vanwege de terreingesteldheid van het plangebied en ligging van de 
onderzoekslocatie kunnen alleen foeragerende exemplaren van de licht beschermde 
bruine kikker, gewone pad en bastaardkikker incidenteel worden verwacht uit de 
naastgelegen recreatieplas. Andere beschermde soorten amfibieën, reptielen of vissen 
worden gezien de terreingesteldheid van het plangebied en directe omgeving niet 
verwacht. Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën, reptielen of vissen aangetroffen 
in of direct rond de onderzoekslocatie.  
 
 

4.7 Dagvlinders, libellen en overige ongewervelde 
In de onderzoekslocatie zijn geen  beschermde soorten dagvlinders, libellen en 
overige ongewervelde aangetroffen. Er zijn geen lekkende (eiken)bomen aanwezig in 
het onderzoeksgebied, noch zit of ligt er dood eikenhout in of op de grond. Het 
vliegend hert kan incidenteel verplaatsend (vliegend) van het plangebied gebruik 
maken, maar verwacht wordt dat het plangebied voor het vliegend hert geen rol van 
betekenis speelt. Gezien de terreingesteldhied heeft het plangebied ook geen 
betekenis voor de op het recreatieterrein potentieel voorkomende gevlekte 
witsnuitlibel. Gezien de terreingesteldheid worden geen andere beschermde soorten 
uit deze soortgroepen verwacht in het onderzoeksgebied. 
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5 EFFECTENTOETSING FLORA- EN FAUNAWET 
 
Op basis van de onderzoeksresultaten en de te verwachten effecten van 
de ingrepen is een toetsing aan de Flora- en faunawet uitgevoerd. Hierdoor is 
inzichtelijk gemaakt voor welke (potentieel) aanwezige soorten mogelijk negatieve 
effecten optreden en of hiervoor aanvullend onderzoek, mitigerende dan wel 
compenserende maatregelen of een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet 
vereist is. 
 

 
5.1 Mogelijk optredende effecten 

De geplande ingrepen (zie §3.2) kunnen potentieel overtreding van de volgende 
verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet inhouden: 

 
 Artikel 9: Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse 

diersoort, te doden, te verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog 
daarop op te sporen.  

 Artikel 10: Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse 
diersoort, opzettelijk te verontrusten.  

 Artikel 11: Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of 
verblijfplaatsen van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te 
beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.  

 Artikel 12: Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde 
inheemse diersoort, te zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of 
te vernielen.  

 
 

5.2 Flora, dagvlinders, libellen, overige ongewervelde, reptielen en vissen 
Uit de resultaten van het natuurwaardenonderzoek blijkt dat het voorkomen van 
ontheffingsplichtige (tabel 2 en 3) soorten, met uitzondering van de gevlekte 
witsnuitlibel en het vliegend hert, uit deze soortgroepen redelijkerwijs kan worden 
uitgesloten. Gezien de terreingesteldheid van het plangebied en de geplande 
ingrepen worden geen negatieve effecten verwacht op de potentieel op de camping 
voorkomende gevlekte witsnuitlibel en het vliegend hert. Negatieve effecten op 
soorten uit deze soortgroepen zijn daarmee redelijkerwijs uit te sluiten. De ingrepen 
zullen voor deze soortgroepen dan ook geen overtreding van de Flora- en faunawet 
inhouden. 

 
 

5.3 Grondgebonden Zoogdieren en amfibieën 
Door de ingrepen gaan mogelijk foerageer- en verblijfplaatsenplaatsen van algemene 
en licht beschermde (FFwet tabel 1) zoogdieren en amfibieën verloren. Voor licht 
beschermde zoogdieren en amfibieën geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen vrijstelling 
van artikel 75 van de Flora- en faunawet. De ingrepen zullen voor deze soorten dan 
ook geen overtreding van de Flora- en faunawet inhouden.  
Het plangebied kan incidenteel gebruikt worden als foerageergebied door de 
boommarter en eekhoorn. Gezien de hoeveelheid alternatief foerageergebied in de 
directe omgeving van het plangebied worden door de geplande ingrepen geen 
negatieve effecten verwacht op de foerageermogelijkheden van deze soorten. De 
ingrepen zullen voor deze soorten dan ook geen overtreding van de Flora- en 
faunawet inhouden. 
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5.4 Vleermuizen 
Uit de resultaten van het natuurwaardenonderzoek blijkt dat in het onderzoeksgebied 
geen vaste rust- of verblijfplaatsen van vleermuizen zijn aangetroffen of te verwachten 
zijn. Vliegroutes worden tevens niet verwacht gezien het ontbreken van doorlopende 
lijnvormige structuren.  
 
Het plangebied wordt potentieel gebruikt door vleermuizen als foerageerroute of  
-gebied. Gezien de hoeveelheid alternatieve foerageerroutes en -gebied in de directe 
omgeving van het plangebied worden door de ingrepen geen negatieve effecten 
verwacht op de foerageermogelijkheden en -routes van deze soortgroep. De ingrepen 
houden voor deze soortgroep dan ook geen overtreding van de Flora- en faunawet in. 
In Tabel 3 is weergegeven op welke in het onderzoekgebied potentieel voorkomende 
combinatie van soortfuncties mogelijk negatieve effecten te verwachten zijn. 
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Watervleermuis      x 

Franjestaart      x 

Laatvlieger      x 

Baardvleermuis      x 

Rosse vleermuis      x 

Gewone dwergvleermuis      x 

Ruige dwergvleermuis      x 

Gewone grootoorvleermuis      x 

       
X Potentieel aanwezig 

 Negatief effect niet te verwachten 

 Negatief effect niet uitgesloten 

       
Tabel 3: De potentieel voorkomende combinatie van soortfuncties in het plangebied en mogelijke 
negatieve effecten. 

 
 
  

5.5 Vogels 
 
Jaarrond beschermde vogels 
Uit de resultaten van het natuurwaardenonderzoek blijkt dat er tijdens het veldbezoek 
geen (rust- of verblijfplaatsen van) jaarrond beschermde vogelsoorten  zijn 
aangetroffen in het plangebied en dat deze gezien de terreingesteldheid ook niet 
verwacht worden. De ingrepen zullen voor deze soortgroep dan ook geen overtreding 
van de Flora- en faunawet inhouden. 
 
Broedvogels 
Alle broedvogels zijn gedurende hun broedseizoen beschermd en mogen in deze 
periode niet verstoord of geschaad worden.  
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Als broedseizoen wordt gehanteerd: 
periode van nestbouw, periode van broed op de eieren en de periode dat de jongen 
op het nest gevoerd worden. Voor verstoring tijdens het broedseizoen van een vogel 
wordt geen ontheffing verleend. Voor de meeste soorten kan de periode tussen half 
maart en half juli worden aangehouden als broedseizoen. Met uitzondering van 
enkele soorten zoals de houtduif die vaak half augustus nog een broedsel kan hebben. 
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6 EFFECTENTOETSING NATUURBESCHERMINGSWET 
 
 

6.1 Inleiding 
In een oriënterende voortoets Natuurbeschermingswetten dient een  toetsing plaats te 
vinden aan de Natuurbeschermingswet 1998. In deze toetsing dient beoordeelt te 
worden of significante effecten kunnen optreden op de instandhoudingsdoelen van 
omliggende aangewezen Natura2000 gebieden. In sommige situaties dienen ook 
ruimtelijke ingrepen buiten de begrenzing van deze gebieden getoetst te worden op 
mogelijke schadelijke uitstralende effecten, de zogeheten ‘externe werking’.  
 
Het N2000 gebied Veluwe beslaat ca. 91.200 ha. en ligt op een afstand van 
respectievelijk 35 meter en meer van het plangebied. Het aanwijzingsbesluit is 
weergegeven in bijlage III. In de onderstaande paragrafen wordt ingegaan op de 
eventuele effecten die de ruimtelijke ingrepen kunnen hebben op de omliggende 
N2000 delen van de Veluwe.  
 

 
       Fig. 5: Aangewezen habitattypen ten opzichte van het plangebied (kaartbron: prov. Gelderland). 
 
 
 

6.2 Storingsfactoren Effectenindicator 
In een oriënterende voortoets aan de Natuurbeschermingswet dient na gegaan te 
worden of het optreden van (significante) negatieve effecten door activiteiten en 
ontwikkelingen in of nabij N2000 gebieden al dan niet met zekerheid kunnen worden 
uitgesloten. Met behulp van de effectenindicator van het Ministerie van EZ, kan een 
oriëntatie worden uitgevoerd naar potentiële (significante) negatieve effecten. Deze 
effectenindicator geeft informatie over de meest voorkomende storingsfactoren en de 
gevoeligheid hiervoor van de aangewezen beschermde habitattypen en beschermde 
soorten.  
 



   

 
Pagina | 14  

 
Ecologisch onderzoek Elspeterweg 61 Nunspeet 

 
 
In figuur 6 zijn de resultaten van de effectenindicator en daarmee de potentiële 
optredende storingsfactoren voor Natura2000 gebied Veluwe opgenomen ten aanzien 
van de activiteit woningbouw. 

 
 

 
 

     
Fig. 6: Potentieel optredende storingsfactoren op beschermde plant- en diersoorten Natura2000  
               Veluwe door activiteit woningbouw (bron: www.synbiosys.alterra.nl). 
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6.3 Analyse relevantie storingsfactoren 
Vanwege de locale aard van de ingrepen en de ligging / terreingesteldheid van het 
plangebied kunnen op voorhand een aantal van de door de storingsindicator 
opgesomde storingsfactoren worden uitgesloten. 
 
Oppervlakteverlies (1), versnippering (2)  
De planlocatie ligt niet in een beschermd N2000 gebied, er komen op de camping 
potentieel twee beschermde soorten (gevlekte witsnuilibel en vliegend hert) voor 
waarvoor het omliggende N2000 gebied is aangewezen (veldbezoek). Uit het 
natuurwaardenonderzoek (zie hoofdstuk 4 en 5) is gebleken dat het plangebied 
vanwege de terreingesteldheid geen rol speelt voor beide soorten, waardoor vanwege 
de geplande werkzaamheden geen oppervlakteverlies of versnippering optreedt. Deze 
aspecten worden derhalve niet verder in deze oriëntatie meegenomen. 

 
Verontreiniging (7) 
Verontreiniging heeft meestal betrekking op afstroming van water (‘run-off’) met 
daarin bijvoorbeeld zware metalen, organische stoffen of strooizout. Het plangebied 
ligt niet in een N2000 gebied en door de werkzaamheden, het nieuwbouwen van 
overdekte speeltuin, komen geen verhoogde concentraties gebieds-/ecosysteem 
vreemde stoffen vrij. Er wordt gewerkt volgens de reguliere wettelijke normen, 
waardoor effecten als gevolg van verontreiniging derhalve niet aan de orde zijn. Dit 
aspect wordt derhalve niet verder in deze oriëntatie meegenomen. 
 
Verdroging (8) 
Door het nieuwbouwen van overdekte speeltuin treedt geen verandering op in lokale 
en regionale kweldruk aangezien het grondwaterpeil onveranderd blijft ten opzichte 
van de huidige situatie. Er zijn geen veranderingen in de (grond)waterhuishouding. 
Dit aspect wordt derhalve niet verder in deze oriëntatie meegeomen. 
 
Verstoring door mechanische effecten (17) 
Het plangebied ligt niet in een N2000 gebied en de geplande werkzaamheden vinden 
plaats op ruime afstand (>150 m.) van het dichtsbijzinde aangewezen habitattype 
(Stuifzandheiden met struikheide). Er wordt niet geheid, er is geen sprake van 
betreding, golfslag, luchtwervelingen of dergelijke mechanische negatieve effecten. 
Dit aspect wordt derhalve niet verder in deze oriëntatie meegenomen. 
 

 

6.4 Effectenbeoordeling relevante storingsfactoren 
In het grootste deel van de randzones zijn geen habitattypen aangewezen (zie fig. 5). 
De dichstbijzinde aangewezen habitattypen liggen op afstanden van respectievelijk 
150 meter en meer.   
 
In de onderhavige situatie zullen eventuele schadelijke indirecte effecten veroorzaakt 
kunnen worden door:  
 
 verstoring door geluid; 
 verstoring door licht; 
 verstoring door trilling; 
 optische verstoring. 

 
Habitattypen 
Bovengenoemde storingsfactoren zijn niet relevant voor habitattypen, waardoor het 
onwaarschijnlijk wordt geacht dat de geplande werkzaamheden leiden tot negatieve 
effecten op de instandhoudingsdoelen van aanwezige habitattypen. 
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Habitatrichtlijnsoorten 
Uit het natuurwaardenonderzoek (zie hoofdstuk 4 en 5 ) blijkt dat op de camping 
potentieel de habitatrichtlijn soorten gevlekte witsnuitlibel en vliegend hert 
voorkomen (zie bijlage III). Het plangebied speelt vanwege de tereingesteldheid geen 
rol van betekenis voor deze soorten. Er wordt niet geheid waardoor geluid- en 
trillingsverstoring niet aan de orde is. Er wordt niet in de donkere avonduren gewerkt, 
waardoor verstoring door licht en optische verstoring uitgesloten zijn. Derhalve wordt 
het onwaarschijnlijk geacht dat bovengenoemde storingsfactoren tijdens de geplande 
werkzaamheden kunnen leiden tot negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen 
van de aangewezen habitatrichtlijnsoorten. 

 
 
Cumulatieve effecten 
Voor zover bekend, is ten aanzien van de geplande nieuwbouw geen sprake van 
cumulatieve effecten. 
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7 EFFECTENTOETSING NATIONAAL NATUURNETWERK 
 
 

7.1 Inleiding 
Het Nationaal Natuurnetwerk (NNN) werd voorheen de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS) genoemd. Het Natuurnetwerk is een Nederlands netwerk van bestaande en 
nieuw aan te leggen natuurgebieden. De provincies zijn verantwoordelijk voor de 
begrenzing en de ontwikkeling van dit natuurnetwerk. Het Nationaal Natuurnetwerk, 
ook wel Natuurnetwerk Nederland genaamd, is binnen de provincie Gelderland 
opgesplitst in het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Groene ontwikkelzones (GO).  
 
Voor het vastgestelde beoordelingsbeleid voor activiteiten binnen het Nationaal 
Natuurnetwerk wordt voor als nog het voormalige EHS beleid aangehouden. 
 
Bij een ruimtelijke ingreep binnen de NNN zal onderzocht moeten worden of er sprake 
is van een significante aantasting van de aangewezen kernkwaliteiten en 
omgevingscondities. Het gaat hierbij om de actuele en de potentiële waarden van het 
gebied, zoals omschreven in het provinciaal beleid. Binnen de NNN is het ‘nee, tenzij’-
regime van kracht. Dat wil zeggen dat nieuwe plannen, projecten of handelingen niet 
toegestaan zijn indien deze de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 
significant aantasten, tenzij er geen reële alternatieven zijn èn er sprake is van 
redenen van groot openbaar belang. Om te kunnen bepalen of de wezenlijke 
kenmerken en waarden van een gebied significant worden aangetast, moet het 
bevoegd gezag erop toezien dat hiernaar door de initiatiefnemer onderzoek wordt 
verricht. Er is sprake van een significante aantasting van kernkwaliteiten en 
omgevingscondities wanneer een ruimtelijke ontwikkeling kan leiden tot één of meer 
van de volgende effecten: 
 
 Een vermindering van areaal en kwaliteit van bestaande natuur-, bos- en 

landschapselementen en gebieden die aangewezen voor nieuwe natuur en 
agrarische natuur. 

 Een vermindering van de uitwisselingsmogelijkheden voor planten en dieren in 
verbindingszones en tussen de verschillende leefgebieden in de overige delen van 
de EHS. In het bijzonder de vrije verplaatsing van herten en wilde zwijnen binnen 
het gehele bos- en natuurgebied van de Veluwe 

 Een vermindering van de kwaliteit van het leefgebied van alle soorten waarvoor 
conform de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen een ontheffing 
vereist is en als zodanig worden genoemd in de AmvB Vrijstelling beschermde 
dier- en plantensoorten Flora en Faunawet. 

 Een vermindering van het areaal van de grote natuurlijke eenheden 
(aaneengeslotenheid). 

 Een belemmering voor het verloop van natuurlijke processen in de grote 
eenheden. 

 Een verstoring van de natuurlijke morfologie, waterkwaliteit, watervoering en 
verbondenheid met het landschap van HEN-wateren. 

 Een verandering van de grond- en oppervlaktewateromstandigheden (kwaliteit en 
kwantiteit) die de voor de natuurdoeltypen gewenste grond- en oppervlaktewater 
situatie (verder) aantast. 

 Een verhoging van de niet gebiedseigen geluidsbelasting in stiltebeleidsgebieden 
en stiltegebieden (in geval de norm van 40 decibel wordt overschreden). 
 

Gedeputeerde Staten maken op bovenstaande een uitzondering voor ondergeschikte 
uitbreidingen van bestaande functies wanneer deze uitbreidingen een gering effect 
hebben op bovenstaande kernkwaliteiten en omgevingscondities. 
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Voor onderstaande kernkwaliteiten geldt dat Gedeputeerde Staten het schaalniveau 
waarop een beoogde ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt, zullen afwegen tegen de 
gevolgen voor de kernkwaliteiten. Op basis hiervan zullen Gedeputeerde Staten 
beoordelen of een aantasting als significant is te beschouwen. Het gaat hierbij om de 
volgende kernkwaliteiten: 
 
In de gehele NNN: 
 
 De landschappelijke verwevenheid van natuur, bos en landschapselementen met 

cultuurgronden. 
 

In de Veluwe: 
 
 Het grootschalige samenhangende bos- en natuurgebied waarbinnen uitwisseling 

van planten en dieren mogelijk is, waarbinnen natuurlijke processen zo veel 
mogelijk ongestoord verlopen en waarbinnen het beheer optimaal is afgestemd 
op de gevarieerde natuurdoelstellingen. Hierbij is zowel ruimte voor grote 
eenheden natuur en natuurbos als voor meer ‘beheerde’ natuur: multifunctioneel 
bos, heide, vennen en stuifzanden en de daarbij behorende flora en fauna. 

 De verbinding van de Veluwe met de IJsselvallei, Rijnuiterwaarden, Gelderse Vallei 
en Randmeerkust via de toekomstige poorten en robuuste verbindingen  
Hattemer-, Wisselse, Beekberger-, Soerense, Haviker-, Renkumse, Voorthuizer- en 
Hierdense poort). Planten en dieren kunnen zich ongestoord verplaatsen binnen 
deze poorten. In de poorten kunnen de abiotische processen op de overgang van 
Veluwe en de lagere randgebieden zo veel mogelijk ongestoord verlopen. 

 De landschapppelijke, hydrologische en ecologische samenhang binnen het 
stroomgebied van de Hierdense Beek met infiltratie- en kwelgebieden, met 
moerassen, natte schraallanden, natte heide, bloemrijke graslanden, en 
kruidenrijke akkers en bossen. 

 De verwevenheid en het samengaan van cultuurhistorie en natuur in onder andere 
landgoederen, sprengen, oude landbouwenclaves, grafheuvels en hakhoutbossen. 

 De beken, sprengen en beekdalen op de flanken van de Veluwe met hun 
hydrologische en landschappelijke samenhang met hun omgeving. 

 
 

 

7.2 Beoordeling effecten op wezenlijke kenmerken en waarden 
Gepland staat het verwijderen van de verharding, kappen van enkele bomen en de 
bouw van een overdekte speeltuin. Er vindt geen verandering plaats aan het 
grondwaterpeil, er zijn geen veranderingen qua hoeveelheid recreanten, 
geluidsbelasting of uitstoot/depositie op omliggende beschermde gebieden. Gezien 
de resultaten uit dit onderzoek zijn daarnaast geen negatieve effecten op beschermde 
soorten en gebieden te verwachten. De bouw van een overdekte speeltuin past goed 
binnen het camping terrein en faciliteerd geen impuls aan recreatiedruk op 
omliggende beschermde gebieden. De foerageermogelijkheden, c.q. biotoopgebruik 
voor in de omgeving potentieel aanwezige beschermde soorten blijven onveranderd, 
net als de abiotische en visuele herkenbaarheid van het gebied. Gezien het NNN 
toetsingskader en de lokale aard van de ingrepen kan worden geconcludeerd dat 
geplande werkzaamheden geen effect hebben op de kernkwaliteiten en 
omgevingscondities van het NNN, GNN of GO, deelgebied Veluwe. 
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8 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 
 
Camping de Tol is op haar recreatieterrein voornemens een overdekte speeltuin te 
realiseren en hiervoor bestaande verharding te verwijderen, enkele bomen te kappen 
en een recreatiewoning met onderstel op wielen te verplaatsen. Het plangebied ligt 
op respectievelijk 35 meter afstand van Natura2000 gebied Veluwe, waardoor deze 
activiteiten naast de toetsing aan de Flora- en faunawet, getoetst zijn aan de 
Natuurbeschermingswet 1998. Het plangebied ligt tevens in het Nationaal 
Natuurnetwerk en valt onder de Groene Ontwikkelzones, waardoor tevens toesting 
plaats heeft gevonden aan het Nationaal Natuurnetwerk beleid. 
 
 

8.1 Conclusies Flora- en faunawet 
Uit de effectentoetsing Flora- en faunawet blijkt dat bij uitvoering van de geplande 
ingrepen negatieve effecten te verwachten zijn op: 

 
 Broedvogels.  

 
Er worden geen negatieve effecten verwacht op de overige beschermde soorten of 
aanwezige functies. 
 
Broedvogels 
Gedurende de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het 
broedseizoen van vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient ten alle tijde 
te worden voorkomen. Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan 
hiermee rekening gehouden worden door werkzaamheden buiten de broedperiode 
uit te voeren. Voor het broedseizoen wordt geen standaardperiode gehanteerd in het 
kader van de Flora- en faunawet, globaal wordt de periode half maart tot medio juli 
aangehouden. Hierbij dient rekening te worden gehouden met het feit dat veel vogels 
meerdere legsels per jaar kunnen hebben, zoals o.a. de houtduif. Om te voorkomen 
dat de vogels tot broeden komen binnen het plangebied kunnen voorbereidende 
maatregelen worden getroffen om het plangebied ruim voor het broedseizoen 
ongeschikt te maken. 

 
Zorgplicht 
Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die van 
toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier– en plantensoorten, 
ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient een ieder voldoende zorg 
in acht te nemen voor de in het wild levende dieren en planten. Dit houdt in ieder 
geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn/haar 
handelen of nalaten, nadelige gevolgen voor flora of fauna kunnen worden 
veroorzaakt, verplicht is dergelijk handelen achterwege te laten voor zulks in 
redelijkerwijs van hem/haar kunnen worden gevergd teneinde die gevolgen te 
voorkomen of, voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel 
mogelijk te beperken of ongedaan te maken. 
 
Lichtbeschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën  
Indien de planning het toelaat, kan schade aan de algemene soorten en laag 
beschermde grondgebonden zoogdieren en amfibieën worden geminimaliseerd door 
werkzaamheden zoveel als mogelijk uit te voeren buiten de voortplantingsperiode van 
februari t/m augustus. De minst schadelijke periode is de vorstvrije periode in 
september t/m november. 
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8.2 Conclusies Natuurbeschermingswet 1998 
Op respectievelijk 35 meter van de onderzoekslocatie bevindt zich delen van het 
Natura2000 gebied Veluwe (zie fig. 5). Gezien de lokale aard van de ingrepen, kan na 
ecologisch onderzoek en raadpleging van de effectenindicator op 
www.synbiosys.alterra.nl, c.q. analyse van de relevantie van de storingsfactoren 
worden geconcludeerd dat in deze geen negatieve effecten op de instandhoudings-
doelen van N2000 gebied Veluwe optreden door voorgenomen ingrepen. Het nemen 
van vervolgstappen in het kader van de Natuurbeschermingswet is dan ook niet aan 
de orde. 
 
Eindconclusie Nbwet: 
Op grond van objectieve gegevens kan worden uitgesloten dat de ingrepen, namelijk 
het verwijderen van asfalt, kappen van enkele bomen, verplaatsen van een 
recreatiewoning en de bouw van een overdekte speeltuin, negatieve effecten hebben 
op de instandhoudingsdoelen van Natura2000 gebied Veluwe.  
 
 

8.3 Conclusies Nationaal Natuurnetwerk 
Gepland staat het verwijderen van de verharding, kappen van enkele bomen en de 
bouw van een overdekte speeltuin. Er vindt geen verandering plaats aan het 
grondwaterpeil, hoeveelheid recreanten, geluidsbelasting of uitstoot/depositie 
foerageermogelijkheden, c.q. biotoopgebruik voor in de omgeving potentieel 
aanwezige beschermde soorten, abiotische en visuele herkenbaarheid van het gebied. 
Gezien het NNN toetsingskader en de lokale aard van de ingrepen kan worden 
geconcludeerd dat geplande werkzaamheden geen effect hebben op de 
kernkwaliteiten en omgevingscondities van het NNN, GNN of GO, deelgebied Veluwe. 
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BIJLAGE I: WETTELIJK KADER 
 

Inleiding 
In deze bijlage worden in het kort het wettelijk kader en de toepassing op ruimtelijke 
ingrepen en beheer beschreven. Het geeft weer hoe de wettelijke toetsingskaders door 
EcoMilieu worden gehanteerd bij het opstellen van ecologische beoordelingen. 
De bescherming van natuur in Nederland is vastgelegd in Europese en nationale wet- en 
regelgeving, waarin een onderscheid wordt gemaakt tussen soortenbescherming en 
gebiedsbescherming. De soortenbescherming is in Nederland verankerd in de Flora- en 
faunawet, de gebiedsbescherming in de Natuurbeschermingswet 1998. Tevens wordt kort 
ingegaan op de betekenis van Rode lijsten en de Ecologische Hoofdstructuur bij ecologische 
toetsingen. In deze samenvatting zijn alleen de meest relevante onderdelen van de wetgeving 
vereenvoudigd weergegeven. Aan deze tekst kunnen derhalve geen rechten worden 
ontleend. Voor meer achtergronden en de oorspronkelijke wetsteksten kunt u terecht op 
www.hetlnvloket.nl ‘Onderwerpen Vergunning en Ontheffing’.  
 
 

Algemene Zorgplicht (artikel 2 FF-wet) 
In het kader van de Flora- en faunawetgeving geldt dat alle dieren en planten een zekere 
mate van bescherming genieten, omdat hun bestaan op zichzelf waardevol is. Dit wordt de 
intrinsieke waarde genoemd. Vanuit deze intrinsieke waarde is de algemene zorgplicht als 
vorm van “basisbescherming” opgenomen in artikel 2 van de Flora- en faunawet.  
Hierin staat dat iedereen voldoende zorg in acht dient te nemen voor de in het wild levende 
dieren en planten en hun leefomgeving. Ook mag men het welzijn van dieren niet onnodig 
aantasten en dieren niet onnodig laten lijden. De algemene zorgplicht geldt voor alle in het 
wild levende dier- en plantensoorten, ook voor de soorten die niet als beschermde soort 
aangewezen zijn onder de Flora- en faunawet. 
De zorgplicht is een aanvulling op de algemene verbodsbepalingen die uitsluitend betrekking 
hebben op beschermde soorten. Het artikel biedt de mogelijkheid om op te treden tegen 
ongewenste handelingen jegens beschermde dieren en planten, welke niet nadrukkelijk in 
één van de verbodsbepalingen zijn genoemd. Er bestaat geen wettelijke sanctie op 
overtreding. Wel kunnen activiteiten door de Algemene Inspectiedienst (AID) worden 
stilgelegd. 
 
 

Flora- en faunawet 
Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Onder de Flora- en faunawet zijn 
ongeveer 500 soorten in Nederland aangewezen als beschermde dier- of plantensoort. De 
doelstelling van de wet is de bescherming en het behoud van de gunstige staat van 
instandhouding van in het wild levende plant- en diersoorten. Het uitgangspunt van de wet is 
het `nee, tenzij` principe. Dit betekent dat activiteiten met een schadelijk effect op 
beschermde soorten in principe verboden zijn.  
De Flora- en faunawet kent een groot aantal verbodsbepalingen die samenhangen met 
ruimtelijke ingrepen, plannen en projecten. Zo is het verboden beschermde inheemse planten 
te plukken of te beschadigen en geldt voor beschermde dieren een verbod op het doden, 
verwonden en opzettelijk verontrusten. Ook is het verboden nesten, holen of andere 
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse dieren te 
beschadigen of te verstoren of eieren te rapen of te vernielen. De verbodsbepalingen 
betreffende planten op hun groeiplaats zijn opgenomen in artikel 8. De verbodsbepalingen 
betreffende dieren in hun natuurlijke leefomgeving zijn vermeld in artikel 9 tot en met 12.  
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Verbodsbepalingen in de Flora- en faunawet (verkort) 

Artikel 8: Het plukken, verzamelen, afsnijden, vernielen, beschadigen, ontwortelen of op een 
andere manier van de groeiplaats verwijderen van beschermde planten. 
 

Artikel 9: Het doden, verwonden, vangen of bemachtigen of met het oog daarop opsporen van 
beschermde dieren. 
 

Artikel 10: Het opzettelijk verontrusten van beschermde dieren. 
 

Artikel 11: Het beschadigen, vernielen, uithalen of verstoren van nesten, holen of andere 
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde dieren. 
 

Artikel 12: Het zoeken, beschadigen of uit het nest halen van eieren van beschermde dieren. 
 

Artikel 13: Het vervoeren en onder zich hebben (in verband met verplaatsen) van beschermde 
planten en dieren. 

 

 
 
Van het verbod op schadelijke handelingen (`nee`) kan onder voorwaarden (`tenzij`) worden 
afgeweken, met een ontheffing of vrijstelling. Het verlenen hiervan is de bevoegdheid van de 
minister van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I) of, in geval van beheer en 
schadebestrijding, van gedeputeerde staten van de provincies. 
 
 
Beschermde dier- en plantensoorten 
Beschermde inheemse planten- en diersoorten zijn bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen. Het zijn soorten die van nature in Nederland voorkomen en die in hun 
voortbestaan worden bedreigd of het gevaar lopen in hun voortbestaan te worden bedreigd. 
Ook zijn soorten aangewezen die niet noodzakelijkerwijs in hun voortbestaan worden 
bedreigd, maar wel bescherming genieten ter voorkoming van overmatige benutting. 
De volgende diersoorten zijn beschermd volgens de Flora- en faunawet: 
 
 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met uitzondering van 

gedomesticeerde dieren en met uitzondering van de zwarte rat, de bruine rat en de 
huismuis; 

 Alle van nature op het Europese grondgebied van de Lidstaten van de Europese Unie 
voorkomende soorten vogels met uitzondering van gedomesticeerde vogels; 

 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieën en reptielen; 
 Alle van nature in Nederland voorkomende soorten vissen, met uitzondering van de 

soorten waarop de Visserijwet 1963 van toepassing is; 
 Een aantal ongewervelden (o.a. insecten, libellen en kevers) die in hun voortbestaan 

bedreigd zijn of het gevaar lopen in hun voortbestaan te worden bedreigd. 
 

Er zijn drie beschermingsregimes van kracht (zie tabel Beschermde soorten FF-wet)), mede 
afhankelijk van de zeldzaamheid van de soort en de status in Europese richtlijnen. Van licht 
naar zwaar beschermd zijn de soorten opgenomen op Tabel 1, 2 of 3. Voor vogels gelden 
specifieke eisen, met name tijdens het broedseizoen. Bij ruimtelijke ingrepen geldt 
automatisch vrijstelling voor soorten van Tabel 1 waardoor de meeste aandacht gevraagd is 
voor soorten van Tabel 2/3 en voor vogels. 
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Tabel Beschermde soorten FF-wet 
Categorie Bescherming Ontheffing of vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen 
Tabel 1 Licht  Algemene vrijstelling van de verboden 8 tot en met 12, wel zorgplicht, m.u.v. 

artikel 10 
Tabel 2 Middelzwaar Vrijstelling mogelijk, mits gebruik wordt gemaakt van een door de minister 

goedgekeurde gedragscode; anders ontheffing noodzakelijk (toetsing aan 
gunstige staat van instandhouding en zorgvuldig handelen). Eventueel mitigatie en 
compensatieplicht. Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven 
waarin goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter voorkoming van het 
overtreden van verbodsbepalingen. Deze goedkeuring heeft de vorm van een 
afwijzing van de ontheffingsaanvraag, m.u.v. artikel 10 

Tabel 3 Zwaar 
( Soorten 
Bijlage II 
Europese 
Habitatrichtlij
n) 

Voor volgens art 75 lid 6 bij AMVB aangewezen soorten geldt een zwaar 
beschermingsregime. Voor deze soorten geldt, ook wanneer wordt gewerkt volgens 
een goedgekeurde gedragscode, geen vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkeling en 
inrichting. Ontheffing voor het overtreden van verbodsbepalingen kan alleen 
verleend worden wanneer: 
 Er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 
 Er sprake is van een bij AMvB bepaald belang. 
Voor deze groep is per AMvB bepaald dat een ontheffing verleend kan worden (met 
inachtneming van het voorgaande) bij: 
 Dwingende reden van groot openbaar belang; 
 Ruimtelijke ontwikkeling en inrichting (zolang er geen sprake is van benutting 

of gewin) van de beschermde soort; 
 Enkele andere redenen die geen verband houden met ruimtelijke ontwikkeling, 

zoals volksgezondheid, openbare veiligheid, voorkomen van ernstige schade; 
 Er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van 

de soort; 
 Er zorgvuldig wordt gehandeld. 
Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin 
goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter voorkoming van het overtreden 
van verbodsbepalingen. Deze goedkeuring heeft de vorm van een afwijzing van de 
ontheffingsaanvraag. 

Tabel 3 Zwaar 
(Soorten  
Bijlage IV 
Europese 
Habitatrichtlij
n) 

Voor volgens art 75 lid 6 aangewezen soorten die voorkomen op bijlage IV van de 
Habitatrichtlijn geldt een zwaar beschermingsregime. Voor deze soorten geldt, 
ook wanneer wordt gewerkt volgens een goedgekeurde gedragscode, geen 
vrijstelling voor ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Ontheffing voor het 
overtreden van verbodsbepalingen kan alleen verleend worden wanneer: 
 Er geen andere bevredigende oplossing bestaat; 
 Er sprake is van een bij AMvB bepaald belang.  
Voor deze groep is bij AMvB bepaald dat een ontheffing verleend kan worden (met 
inachtneming van het voorgaande) bij: 
 Dwingende reden van groot openbaar belang 

Nb: voor deze groep kan er geen ontheffing worden verleend op basis van het 
belang “ruimtelijke ontwikkeling en inrichting”. Volgens de AMvB kan dit wel, 
echter recente uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van 
State (ABRvS) laten zien dat de AMvB op dit punt een onjuiste implementatie 
van de Europese Habitatrichtlijn is.  

 Enkele andere redenen die geen verband houden met ruimtelijke ontwikkeling, 
zoals volksgezondheid, openbare veiligheid, voorkomen van ernstige schade; 

 Er geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van 
de soort; 

 Er zorgvuldig wordt gehandeld. 
Ook kan door het ministerie een beschikking worden afgegeven waarin 
goedkeuring wordt gegeven voor maatregelen ter voorkoming van het overtreden 
van verbodsbepalingen (EL&I hanteert nu de term “Positieve Afwijzing”). Deze 
goedkeuring heeft de vorm van een afwijzing van de ontheffingsaanvraag. 
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Vogels 
Vanwege de bepalingen in de Europese Vogelrichtlijn, die overgenomen zijn in de Flora- en 
faunawet, geldt er voor vogels een afwijkend beschermingsregime. Uit recente uitspraken 
van de ABRvS blijkt dat de manier waarop in Nederland tot voor kort werd omgegaan met 
ontheffingen voor vogels in strijd is met de Europese Vogelrichtlijn. De Vogelrichtlijn staat 
een ontheffing alleen toe wanneer: 
 
1. Er geen andere bevredigende oplossing is; 
2. Er tevens sprake is van één van de volgende belangen: 

 Bescherming van flora en fauna; 
 Veiligheid van luchtverkeer; 
 Volksgezondheid en openbare veiligheid. 

 
Dit betekent dat voor het verstoren van broedende vogels, hun eieren of jongen slechts in 
uitzonderlijke gevallen ontheffing kan worden verleend voor een ruimtelijke ingreep, 
namelijk als voldaan is aan het bovenstaande. In de praktijk betekent dit dat voor vogels 
gestreefd moet worden naar het voorkomen van het overtreden van verbodsbepalingen. In 
veel gevallen kan overtreding van verbodsbepalingen worden voorkomen door (verstorende) 
werkzaamheden buiten het broedseizoen (de perioden dat het nest in gebruik is voor het 
broeden of grootbrengen van jongen) aan te laten vangen. 
Binnen de groep van vogels zijn er soorten waarvan het nest wordt aangemerkt als een 
zogenaamde “vaste rust- of verblijfsplaats”. Dergelijke verblijfplaatsen zijn jaarrond 
beschermd onder artikel 11 van de algemene verbodsbepalingen, en vormen de meest zwaar 
beschermde groep. Vaste rust- en verblijfplaatsen van vogels zijn aangewezen in de 
“aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten” (Ministerie van EL&I/LNV, 2009) en 
bestaan uit de categorieën van vogelsoorten opgenomen in onderstaande tabel. 
 
 

Categorie Vaste rust- en verblijfplaatsen vogels 
Categorie Type verblijfplaatsen 
Categorie 1 Vaste rust- en verblijfplaatsen; nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als 

nest, buiten het broedseizoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats. 
 

Categorie 2 Nesten van koloniebroeders;, nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op 
dezelfde plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn, of afhankelijk van 
bebouwing of biotoop. 
 

Categorie 3 Honkvaste broedvogels en vogels afhankelijk van bebouwing; nesten van vogels, 
zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die 
daarin zeer honkvast zijn, of afhankelijk van bebouwing of biotoop. 
 

Categorie 4 Vogels die zelf niet in staat zijn een nest te bouwen; vogels die jaar in jaar uit gebruik 
maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in staat zijn een nest te 
bouwen. 
 

Categorie 5 Niet jaarrond beschermd, inventarisatie gewenst; nesten van vogels die weliswaar 
vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor hebben gebroed of de 
directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, 
als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. 

 
 
Of voor het (buiten het broedseizoen) wegnemen van jaarrond beschermde vaste rust- en 
verblijfplaatsen een ontheffing noodzakelijk is, dient te worden vastgesteld met behulp van 
een zogenaamde omgevingscheck. Daarnaast is de noodzaak tot een ontheffing mede 
afhankelijk van de mogelijkheid tot het mitigeren (inclusief het aanbieden van vervangende 
nestgelegenheid) van negatieve effecten. 
 
 
 



   

 
Pagina | 28  

 
Ecologisch onderzoek Elspeterweg 61 Nunspeet 

 
Wijze van toetsing 
Door uitspraken van de Raad van State in het voorjaar van 2009 is de beoordeling aangepast 
bij ontheffingsaanvragen voor ruimtelijke ingrepen. Sinds 26 augustus van dat jaar werken we 
daardoor volgens een nieuw stroomschema (zie volgende pagina). Gaat u een ruimtelijke 
ingreep uitvoeren en zijn beschermde soorten aanwezig, dan zijn er vaak twee opties: 
 
1. Voorkom overtreding van de Flora- en faunawet. Het gaat dan om het behoud van de 

functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van de soort. Het 
betreft de functies van het leefgebied die ervoor zorgen dat de soort succesvol kan rusten 
of voortplanten, bijvoorbeeld nesten, migratieroutes en foerageergebied. 
Als u deze veilig stelt door vooraf mitigerende maatregelen te treffen, heeft u mogelijk 
geen ontheffing meer nodig. Om zeker te zijn dat uw maatregelen voldoende zijn, kunt u 
ze vooraf laten beoordelen door Dienst Regelingen. Als deze voldoende zijn krijgt u een 
beschikking met daarin de goedkeuring van uw maatregelen. De goedkeuring krijgt u in 
de vorm van een afwijzing van uw ontheffingsaanvraag. U heeft namelijk geen ontheffing 
nodig doordat u met uw maatregelen overtreding van de Flora- en faunawet voorkomt. 

2. Kan de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats van de 
soort niet worden gegarandeerd door mitigerende maatregelen? Dan dient u een 
reguliere ontheffingsaanvraag in waarbij de onderstaande vragen gesteld worden: 
 
 In welke mate wordt de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust- en 

verblijfplaats aangetast? 
 Is er een bij wet genoemd belang? (behalve bij Tabel 2-soorten) 
 Is er een andere bevredigende oplossing? (behalve bij Tabel 2-soorten) 
 Komt de gunstige staat van instandhouding niet in gevaar? 

 
 
Beoordeling Dienst Regelingen 
Dienst Regelingen beoordeelt of het bij wet genoemd belang zwaarder weegt dan het 
overtreden van de verbodsbepaling(en). Voor Tabel 2-soorten gelden minder zware eisen en 
kan een door het ministerie goedgekeurde gedragscode ook uitkomst bieden. De 
gedragscode moet wel van toepassing zijn op uw activiteit en u moet middels een 
werkprotocol kunnen aantonen dat u precies zo werkt als in de gedragscode staat. Voor 
Bijlage 1 soorten uit Tabel 3 krijgt u alleen ontheffing wanneer sprake is van een bij wet 
genoemd belang. Bij een ruimtelijke ingreep betreft het meestal één van de onderstaande 
vier belangen: 
 
 Bescherming van flora en fauna; 
 Volksgezondheid of openbare veiligheid; 
 Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of 

economische aard, en voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 
 Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling. 
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Stroomschema Flora- en faunawet (Bron: Dienst Regelingen 2009. Aangepaste beoordeling ontheffing 
ruimtelijk ingrepen Flora- en faunawet). 

 
 

Rode lijsten 
Los van de Flora- en faunawet heeft de Minister van EL&I (LNV) ter uitvoering van de 
bepalingen in artikelen 1 en 3 van het Verdrag van Bern een aantal Rode Lijsten voor 
bedreigde en kwetsbare soorten dieren en planten gepubliceerd. Rode lijsten zijn geen 
wettelijke instrumenten, maar zijn sturend voor beleid. Zij dienen om prioriteiten in middelen 
en maatregelen te kunnen bepalen. Bij het beoordelen van maatregelen en ingrepen kunnen 
de Rode lijsten echter wel een belangrijke rol spelen. Opname op de Rode Lijst zegt alleen iets 
over de zeldzaamheid en populatieontwikkelingen van de betreffende soorten.  
Voor soorten van de Rode Lijsten heeft de overheid zich verplicht onderzoek en 
werkzaamheden te bevorderen die nodig zijn voor bescherming en beheer.  
Een aantal provincies heeft aanvullende provinciale Rode lijsten opgesteld. 
Van soorten op de Rode lijst moet worden aangenomen dat negatieve effecten van 
ingrepen de gunstige staat van instandhouding relatief gemakkelijk in gevaar brengen. 
Waar het beschermde soorten betreft zal er dus extra aandacht aan mitigatie en 
compensatie moeten worden besteed. Bij niet-beschermde soorten of soortgroepen 
kunnen op grond van de zorgplicht extra maatregelen worden gevergd. 
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Natuurbeschermingswet 1998 
Op 1 oktober 2005 is de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 (kortweg: Nbwet) in 
werking getreden. Natura 2000 bestaat uit een netwerk van Europese natuurgebieden. Door 
verankering van een deel van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in de nationale 
wetgeving, vormt het de basis van het Europese natuurbeleid in Nederland. Natura 2000 is 
gericht op de instandhouding en ontwikkeling van soorten en ecosystemen die voor Europa 
belangrijk zijn. De belangrijkste gebieden zijn de Natura 2000-gebieden (oftewel  Vogel- en 
Habitatrichtlijngebieden oftewel Speciale Beschermingszones) en de beschermde 
natuurmonumenten. De aanwijzingsbesluiten van deze gebieden bevatten een kaart en een 
toelichting, waarin de instandhoudingsdoelstellingen staan verwoord (zie www.2minlnv.nl). 
Voor Natura 2000-gebieden wordt een beheersplan te worden opgesteld. Daarin staat 
o.a. welke maatregelen nodig zijn om de natuurdoelen te halen en welk (bestaand en 
toekomstig) gebruik al dan niet vergunningplichtig is. Activiteiten en handelingen, die 
negatieve effecten op Natura 2000-gebieden kunnen hebben en die niet nodig zijn voor of 
verband houden met het beheer, zijn zonder vergunning verboden.  
Hiervoor kan door het bevoegd gezag (meestal Gedeputeerde Staten, soms de minister van 
EL&I) vergunning worden verleend op grond van artikel 19d. Voor plannen (bij voorbeeld 
bestemmingsplannen, streekplannen, waterhuishoudingsplannen) geldt dat goedkeuring van 
het bevoegd gezag op grond van artikel 19j nodig is. Ook activiteiten buiten het Natura 2000-
gebied kunnen vergunningplichtig zijn als er negatieve effecten door ‘externe werking’ 
kunnen optreden. 
De vergunning of goedkeuring kan pas worden afgegeven nadat een ‘habitattoets’ het 
bevoegd gezag de zekerheid heeft gegeven dat het gebied niet wordt aangetast. 
 
Habitattoets 
In de ‘oriëntatiefase’ – voorheen ook wel ‘voortoets’ genoemd – wordt onderzocht of 
een plan, project of handeling (kortweg: ‘activiteit’), gelet op de instandhoudings-
doelstellingen, mogelijk schadelijke gevolgen heeft voor een Natura 2000-gebied en zo 
ja of deze gevolgen significant kunnen zijn. De gevolgen moeten worden beoordeeld in 
samenhang met die van andere plannen en projecten (‘cumulatieve effecten’). 
Als er geen effecten zijn, kan direct een vergunning aangevraagd worden. Als de effecten 
klein zijn, volgt een verslechterings- en verstoringstoets’. Bij mogelijke significante effecten 
volgt een ‘passende beoordeling’. 
 
In de verslechterings- en verstoringstoets worden de effecten gespecificeerd. Daarbij 
hoeft dan niet meer naar cumulatieve effecten te worden gekeken. Het bevoegd gezag 
beoordeelt of de effecten aanvaardbaar zijn of niet. Aan de vergunning kunnen beperkende 
voorwaarden (mitigatie en compensatie, zie onder) worden verbonden. De passende 
beoordeling is veel uitgebreider. Op basis van de beste wetenschappelijke kennis dienen de 
effecten op de habitats en soorten te worden ingeschat, rekening houdende met cumulatieve 
effecten.  
Als de passende beoordeling uitwijst dat er slechts beperkte effecten zijn, dan dient 
vergunning te worden aangevraagd, die wordt verleend indien de effecten aanvaardbaar 
worden geacht. Als er significante effecten zijn, dan mag vergunning alleen worden 
verleend als er voldaan is aan alle drie onderstaande ADC-criteria: 
 
 Er zijn geen geschikte Alternatieven; 
 Er is sprake van Dwingende redenen van groot openbaar belang, waaronder 

redenen van sociale en economische aard; 
 Er is voorzien in exacte en tijdige Compensatie. 

 
Als er sprake is van aantasting van een gebied dat is aangewezen ter bescherming van 
prioritair natuurlijk habitat of een prioritaire soort, dient eerst door de minister van EL&I 
(LNV) aan de Europese Commissie advies te worden gevraagd. Bovendien is het aantal 
redenen van groot openbaar belang beperkt. 
Het toetsingskader voor beschermde natuurmonumenten is zeer vergelijkbaar, echter de 
procedure en de speelruimte van het bevoegd gezag wijken op enkele ondergeschikte 
punten af. 
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           Stroomschema Natuurbeschermingswet 1998 (bron: Min. EL&I) 
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BIJLAGE II: FOTO-IMPRESSIE PLANGEBIED 
     

 
Planlocatie overdekte speeltuin vooraanzicht 

 
  

Planlocatie overdekte speeltuin zijaanzicht 
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Overzicht planlocatie 
 

 
 
 

Te verplaatsen recreatiewoning 
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BIJLAGE III: DOCUMENTEN N2000 GEBIED VELUWE 
 
 

Ontwerpbesluit N2000 gebied Veluwe: 
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