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1.2

Inleiding

Aanleiding

Dit wijzigingsplan is opgesteld naar aanleiding van het verzoek om medewer-
king te verlenen aan de renovatie en uitbreiding van een woonpand in Zutphen
aan de Warnsveldseweg. Op het perceel Warnsveldseweg 144-158 staat één
woongebouw waarin 8 appartementen gevestigd zijn. De initiatiefnemer is van
plan het bestaande pand te renoveren en aan de voorzijde uit te breiden. Achter
op het perceel komen acht bergingen.

De gewenste uitbouw is strijdig met het geldende bestemmingsplan. Het gel-
dende bestemmingsplan "Zuid-Oostkwartier" kent echter een wijzigingsbe-
voegdheid waarin het onder voorwaarden mogelijk is de situering van bouw-
vlakken aan te passen met niet meer dan 5 meter. Via voorliggend document
wordt gemotiveerd waarom medewerking wordt verleend en waarom dat kan
volgens de Wet ruimtelijke ordening (Wro).

Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen in de gemeente Zutphen, aan de Warnsveldseweg
144-158 in Zutphen. Onderstaande afbeelding toont globaal de ligging van het
plageiedin de Qmeving. )

Bron: Google Maps




1.3  Opbouw wijzigingsplan

Het wijzigingsplan is een bindend plan voor zowel overheid als burgers. In een
wijzigingsplan wordt de bestemming, ofwel de functie van de grond aangewe-
zen. Ook geeft het wijzigingsplan regels over het gebruik van de grond en wat
daarop gebouwd mag worden. Omgevingsvergunningen moeten worden ge-
toetst aan het wijzigingsplan, alvorens ze worden verleend. Dit wijzigingsplan
bestaat uit een toelichting, een verbeelding en planregels. De planregels zijn
gelijk aan de regels van het bestemmingsplan "Zuid-Oostkwartier"”, omdat dit
wijzigingsplan uit dat bestemmingsplan voortvloeit.

Toelichting
De toelichting wordt opgesteld overeenkomstig artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro). In de toelichting is opgenomen:
o een verantwoording van de in het plan gemaakte keuze van bestemmin-
gen;
« een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden
met de gevolgen voor de waterhuishouding;
e de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 Bro bedoelde overleg;
o de uitkomsten van het met toepassing van artikel 3.2 van de Algemene
wet bestuursrecht verrichte onderzoek;
« een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke or-
ganisaties bij de voorbereiding van het wijzigingsplan zijn betrokken;
o de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan.

Omdat bij de voorbereiding van het wijzigingsplan geen milieueffectrapport als
bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer is opgesteld, worden in de
toelichting, conform artikel 3.1.6 lid 2 Bro, ten minste neergelegd:

e een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige
cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten
monumenten rekening is gehouden;

e voor zover nodig een beschrijving van de wijze waarop rekening is ge-
houden met overige waarden van de in het plan begrepen gronden en de
verhouding tot het aangrenzende gebied;

e een beschrijving van de wijze waarop krachtens hoofdstuk 5 van de
Wet milieubeheer vastgestelde milieukwaliteitseisen bij het plan zijn
betrokken.

Verbeelding

De verbeelding, een kaart, geeft de bestemming van de grond aan met daarbij
eventuele aanduidingen zoals bouwvlakken. Door op de verbeelding te kijken
is te zien welke bestemmingen en mogelijke aanduidingen er gelden. De ver-
beelding sluit aan op het geldende bestemmingsplan (het moederplan) “Zuid-
Oostkwartier”.

Planregels

De planregels geven de gebruiksmogelijkheden aan van de grond en vaak ook
op welke wijze de gronden bebouwd mogen worden. De planregels van dit
wijzigingsplan zijn gelijk aan de regels van het bestemmingsplan "Zuid-
Oostkwartier"”, omdat dit wijzigingsplan uit dat bestemmingsplan voortvloeit.




2 Het Initiatief

2.1 Huidige situatie

Het plangebied maakt onderdeel uit van de Schildersbuurt. De directe omge-
ving kenmerkt zich door traditionele blokverkaveling uit de jaren vijftig. Het
betreft een strakke, rechthoekige stedenbouwkundige structuur, ingevuld door
stroken die zijn samengesteld in een rechthoekig bouwblok met open hoeken.
De openbare ruimte is eenvoudig en ruim in opzet. De straten zijn breed en de
groenvoorzieningen hebben een open uitstraling.

De Warnsveldseweg is één van de oostelijke ontsluitingswegen van de stad. Op
het perceel Warnsveldseweg 144-158 staat een groot pand dat in gebruik is als
woongebouw. Het erf aan de voorzijde is bestraat. Aan de achterzijde staan en-
kele bijgebouwen.

De Warnsveldseweg is een drukke straat voor verkeer van en naar de stad. Aan
de zuidzijde van de straat staan veel rijenwoningen. Aan de noordzijde van de
Warnsveldseweg, tegenover het plangebied ligt de algemene begraafplaats.

In de nabije omgeving ligt de Provinciale weg N348. Deze weg zorgt voor een
goede ontsluiting van de stad.

Warnsveldseweg 144-158 is op onderstaande afbeelding weergegeven.




2.2 Toekomstige situatie

Dit wijzigingsplan maakt de uitbreiding van het pand met een uitbouw aan de
voorzijde mogelijk op het perceel Warnsveldseweg 144-158. De functie van
het pand blijft hetzelfde. Op de begane grond wordt het pand op twee plekken
uitgebreid.
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3 Beleidskader

Met betrekking tot het beleidskader wordt verwezen naar paragraaf 3.2 van het
moederplan Zuid-Oostkwartier.



http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen_p?planidn=NL.IMRO.03010000ZOkwartier-




4

4.1

41.1

4.1.2

Uitvoerbaarheid

Milieu
Bodem

In het kader van een ruimtelijke procedure dient aangetoond te worden dat de
kwaliteit van de bodem en het grondwater in het plangebied in overeenstem-
ming zijn met het beoogde gebruik. Dit is geregeld in de Wet Bodembescher-
ming. De bodemkwaliteit kan namelijk van invloed zijn op de beoogde functie
van het plangebied. Indien sprake is van een functiewijziging zal er in veel ge-
vallen een bodemonderzoek moeten worden uitgevoerd op de planlocatie.
Middels dit onderzoek kan in beeld worden gebracht of de bodemkwaliteit en
de beoogde functie van het plangebied bij elkaar passen.

Planspecifiek

Dit plan wijzigt de functie van de gronden niet. Het perceel heeft de bestem-
ming 'Wonen', dit blijft gelijk in het wijzigingsplan.

Lucht

Voor van het mogelijk maken van een ruimtelijk plan moeten er twee onder-
werpen met betrekking tot het aspect ‘lucht’ in beeld gebracht worden. Ten eer-
ste moet bepaald worden of de luchtkwaliteit de nieuwe functie toelaat (de ge-
voeligheid van de bestemming) en ten tweede moet bekeken worden wat de
bijdrage is van het plan aan de (verslechtering van de) luchtkwaliteit.

Gevoelige bestemmingen

Op 16 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen in werking getre-
den. Het Besluit gevoelige bestemmingen is gebaseerd op artikel 5.16a van de
Wet milieubeheer. Met het Besluit wordt de vestiging van zogeheten 'gevoelige
bestemmingen' in de nabijheid van provinciale- en rijkswegen beperkt. Dit
heeft consequenties voor de ruimtelijke ordening.

Het Besluit is gericht op bescherming van mensen met een verhoogde gevoe-
ligheid voor fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2), in het bijzonder kin-
deren, ouderen en zieken. Indien een project betrekking heeft op een gevoelige
bestemming en geheel of gedeeltelijk is gelegen op een afstand van 300 meter
aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs provinciale wegen (gemeten
vanaf de rand van de weg) mag het totaal aantal mensen dat hoort bij een ge-
voelige bestemming niet toenemen als overschrijding van de grenswaarden
voor PM10 of NO2 dreigt/plaatsvindt.

De volgende gebouwen met de bijbehorende terreinen zijn aangemerkt als ge-
voelige bestemming:

e scholen;




o kinderdagverblijven;
e Verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen.

Het gaat hierbij niet om bestemmingen in de meest enge zin van het woord,
maar om alle vergelijkbare functies, ongeacht de exacte aanduiding ervan in
ruimtelijke plannen en andere besluiten.

Bijdrage aan luchtkwaliteit

In de Wet Milieubeheer gaat paragraaf 5.2 over luchtkwaliteit. Deze paragraaf
vervangt het Besluit Luchtkwaliteit 2005 en staat ook wel bekend als de 'Wet
luchtkwaliteit'. De Wet luchtkwaliteit introduceert het onderscheid tussen 'klei-
ne' en 'grote’ projecten. Kleine projecten dragen 'niet in betekenende mate'
(NIBM) bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote
projecten dragen juist wel 'in betekenende mate' bij aan de verslechtering van
de luchtkwaliteit. Het gaat hierbij vooral om bedrijventerreinen en infrastruc-
tuur (wegen).

Wat het begrip 'in betekenende mate' precies inhoudt, staat in de algemene
maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM).
Op hoofdlijnen komt het erop neer dat ‘grote’ projecten die jaarlijks meer dan 3
procent bijdragen aan de jaargemiddelde norm voor fijn stof en stikstofdioxide
(1,2 microgram per m3) een 'betekenend' negatief effect hebben op de lucht-
kwaliteit. 'Kleine' projecten die minder dan 3 procent bijdragen, kunnen door-
gaan zonder toetsing. Dat betekent bijvoorbeeld dat lokale overheden een
woonwijk van minder dan 1.500 huizen niet hoeven te toetsen aan de normen
voor luchtkwaliteit. Deze kwantitatieve vertaling naar verschillende functies is
neergelegd in de Regeling 'niet in betekenende mate bijdragen'.

Planspecifiek
Luchtkwaliteit

Naast de toetsing van het aspect luchtkwaliteit in het kader van de Wet lucht-
kwaliteit moet in het kader van een goede ruimtelijke ordening worden getoetst
of de luchtkwaliteit ter plaatse van het projectgebied aanvaardbaar is voor de
beoogde functie. De bouw van een woning valt niet onder een categorie zoals
genoemd in de Regeling NIBM en derhalve behoeft er geen luchtkwaliteit on-
derzoek te worden uitgevoerd. De blootstelling aan luchtverontreiniging is be-
perkt en leidt niet tot onaanvaardbare gezondheidsrisico’s. In het kader van een
goede ruimtelijke ordening is de luchtkwaliteit ter plaatse van het plangebied
aanvaardbaar. Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uit-
voerbaarheid van een bestemmingsplanwijziging.

Bijdrage aan luchtkwaliteit

Een ruimtelijke project van enige omvang draagt bij aan een negatief effect op
de luchtkwaliteit in betekende mate. Het betreft hier projecten met een omvang
van bijvoorbeeld de toevoeging van meer dan 1.500 woning, of 100.000 m2

kantooroppervlak. Het plan in kwestie maakt geen nieuwe woningen mogelijk
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4.1.4

en draagt niet in betekende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwali-
teit.

Geluid

De mate waarin het geluid, het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet
geluidhinder (Wgh). De kern van de wet is dat geluidsgevoelige objecten wor-

den beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving. In de Wgh worden de vol-

gende objecten beschermd (artikel 1 Wgh):

e Woningen;

« geluidsgevoelige terreinen (terreinen die behoren bij andere gezond-
heidszorggebouwen dan categorale en academische ziekenhuizen, ver-
pleeghuizen, woonwagenstandplaatsen);

« andere geluidsgevoelige gebouwen, waaronder onderwijsgebouwen,
ziekenhuizen en verpleeghuizen, andere gezondheidszorggebouwen dan
ziekenhuizen en verpleeghuizen die zijn aangegeven in artikel 1.2 van
het Besluit geluidhinder (Bgh):

o een verzorgingstehuis;
o een psychiatrische inrichting;
o een kinderdagverblijf.

Het beschermen van deze geluidsgevoelige objecten gebeurt aan de hand van
vastgestelde zoneringen. De belangrijkste geluidsbronnen die in de Wet ge-
luidhinder worden geregeld, zijn: industrielawaai, wegverkeerslawaai en
spoorweglawaai. Verder gaat deze wet onder meer ook in op geluidwerende
voorzieningen en geluidbelastingkaarten en actieplannen.

Planspecifiek

Voor het initiatief is het van belang te kijken naar de mogelijke gevolgen van
industrielawaai, wegverkeerslawaai en spoorweglawaai.

 Industrielawaai:
Dit aspect is in casu niet aan de orde. In de nabije omgeving is geen indu-
strie gelegen.

e Spoorweglawaai:
In de nabije omgeving is geen spoorweg aanwezig. Dit aspect hoeft verder
niet onderzocht te worden.

o wegverkeerslawaai:
De locatie is gelegen aan de Warnsveldseweg. De Warnsveldseweg kent
een 30 km/u regime. Het aspect geluid staat hiermee niet aan uitvoering in
de weg.

Milieuzonering
Het aspect bedrijven en milieuzonering gaat in op de invloed die bedrijven

kunnen hebben op hun omgeving. Deze invloed is afhankelijk van de afstand
tussen een gevoelige bestemming en de bedrijvigheid. Milieugevoelige be-
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stemmingen zijn gebouwen en terreinen die naar hun aard bestemd zijn voor
het verblijf van personen gedurende de dag of nacht of een gedeelte daarvan
(bijvoorbeeld woningen). Daarnaast kunnen ook landelijke gebieden en/of an-
dere landschappen belangrijk zijn bij een zonering tot andere, minder gevoeli-
ge, functies zoals bedrijven.

Bij een ruimtelijke ontwikkeling kan sprake zijn van al aanwezige bedrijvig-
heid en van nieuwe bedrijvigheid. Milieuzonering zorgt er voor dat nieuwe be-
drijven een juiste plek in de nabijheid van de gevoelige functie krijgen en dat
de (nieuwe) gevoelige functie op een verantwoorde afstand van bedrijven ko-
men te staan. Doel hiervan is het waarborgen van de veiligheid en het garande-
ren van de continuiteit van de bedrijven als ook een goed klimaat voor de ge-
voelige functie.

Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie
zoals: geluid, geur, gevaar en stof. De mate waarin de milieuaspecten gelden en
waaraan de milieucontour wordt vastgesteld, is voor elk type bedrijvigheid ver-
schillend. De 'Vereniging van Nederlandse Gemeenten' (VNG) geeft sinds
1986 de publicatie '‘Bedrijven en Milieuzonering' uit. In deze publicatie is een
lijst opgenomen, met daarin de minimale richtafstanden tussen een gevoelige
bestemming en bedrijven. Indien van deze richtafstanden afgeweken wordt
dient een nadere motivatie gegeven te worden waarom dat wordt gedaan.

Het belang van milieuzonering wordt steeds groter aangezien functiemenging
steeds vaker voorkomt. Hierbij is het motto: 'scheiden waar het moet, mengen
waar het kan'. Het scheiden van milieubelastende en milieugevoelige bestem-
mingen dient twee doelen:

e hetreeds in het ruimtelijk spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken
van hinder en gevaar bij gevoelige bestemmingen;

e het bieden van voldoende zekerheid aan de milieubelastende activiteiten
(bijvoorbeeld bedrijven) zodat zij de activiteiten duurzaam, en binnen aan-
vaardbare voorwaarden, kunnen uitoefenen.

Planspecifiek

In de omgeving van het plangebied zijn op redelijke afstand twee bedrijven ge-
legen. Ten oosten van het plangebied ligt een bezineservicestation met LPG.
Dit bedrijf ligt op 70 meter van het plangebied. VVolgens de publicatie van de
VNG geldt voor tankstations geldt de volgende afstand tot een woning:

Bezineservicestations Geur Stof Geluid Gevaar
Met LPG <1.000 m¥/jr 30 0 30 50

De maatgevende factor voor een Benzineservicestation is het aspect ‘gevaar’.
De minimale afstand tot dit bedrijf dient 50 meter te zijn. Daar wordt in casu
aan voldaan.

Ten westen van het plangebied ligt nog een bedrijf. Het betreft een garagebe-
drijf met een benzineservicestation (zonder LPG). Dit bedrijf ligt op een af-
stand van 130 meter.

12
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Voor dit bedrijf gelden dat maatgevende aspecten ‘geur’ en ‘geluid’. De af-
stand tot een dergelijk bedrijf dient ten minste 30 meter te zijn.

Handel/reparatie van auto’s;
benzineservicestation

Handel, reperatie en servicebedrijf 10 0 30 10
Benzineservicestation (zonder LPG) 30 0 30 10

Geur Stof Geluid Gevaar

Hier wordt eveneens ruimschoots aan voldaan.
Het plan is ruimtelijke gezien inpasbaar in de omgeving
Externe veiligheid

Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote
gevolgen voor de omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het
beheersen van deze risico's. Het gaat daarbij om onder meer de productie, op-
slag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten
kunnen een beperking opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot
de risicovolle activiteiten aan te houden kan voldaan worden aan de normen.
Aan de andere kant is de ruimte schaars en het rijksbeleid erop gericht de
schaarse ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid en het
externe veiligheidsbeleid moeten dus goed worden afgestemd. De wetgeving
rond externe veiligheid richt zich op de volgende risico's:

 inrichtingen vallende onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi);

« vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

« vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen
kwetsbaar en beperkt kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar

Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen,
en kinderopvang- en dagverblijven, en grote kantoorgebouwen (>1500 m?).
Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine kantoren, winkels, horeca en par-
keerterreinen. De volledige lijst wat onder (beperkt) kwetsbaar wordt verstaan
is in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen.

Plaatsgebonden risico en groepsrisico

Het plaatsgebonden risico (voorheen individueel risico) wordt uitgedrukt in een
contour van 10-6 als grenswaarde. Het realiseren van kwetsbare objecten bin-
nen deze contour is niet toegestaan. Het realiseren van beperkt kwetsbare ob-
jecten binnen deze contour is in principe ook niet toegestaan. Echter, voor be-
perkte kwetsbare objecten is deze 10-6 contour een richtwaarde. Mits goed
gemotiveerd kan worden afgeweken van deze waarde tot de 10-5 contour.
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Bij groepsrisico is niet een contour bepalend, maar het aantal mensen dat zich
gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle ac-
tiviteit ophoudt. Bij groepsrisico wordt gewerkt met een oriéntatiewaarde en
niet met een grenswaarde. Hoe meer mensen dicht op de bron zijn bij een be-
paalde calamiteit, hoe groter het effect. Hierbij is de 1% letaliteit belangrijk.
Zolang deze oriéntatiewaarde niet overschreden wordt is er geen specifieke
motivatie noodzakelijk (let wel: er is dus wel een risico!). Indien de 1% letali-
teit wel overschreden wordt dient in de ruimtelijke planvorming dit risicoaspect
bewust geaccepteerd te worden met daarbij de motivatie waarom dat accepta-
bel gevonden wordt. Via inrichtingsmaatregelen (op basis van de gebruiksver-
gunning en de bouwverordening) en rampenplannen e.a. kan het effect bij een
calamiteit beperkt worden.

(Bevi-)inrichtingen

De regelgeving omtrent externe veiligheid bij inrichtingen (bedrijven) is gere-
geld in het Bevi. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risi-
co vormen voor mensen buiten de inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risi-
co's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld vanwege
risicovolle bedrijven te beperken. Het besluit heeft tot doel zowel individuele
als groepen burgers een minimaal (aanvaard) beschermingsniveau te bieden.
Via een bijhorende ministeriéle regeling (Revi) worden diverse veiligheidsaf-
standen tot kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten gegeven.

Vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Het huidige ruimtelijke beleid is beschreven in het Structuurschema buisleidin-
gen (1985) en in twee circulaires (voor hoge druk aardgasleidingen in 1984 en
voor brandbare vloeistoffen in 1991). Er is een nota Buisleidingen ontwikkeld
ter vervanging van het Structuurschema buisleidingen en een AMvB ter ver-
vanging van de circulaires.

De wet- en regelgeving omtrent buisleidingen schoot volgens het rijk op veel
gebieden tekort. Op 9 februari 2007 heeft het kabinet ingestemd met een nieu-
we aanpak voor buisleidingen in Nederland. De nieuwe aanpak moet zicht met
name richten op de veiligheidsafstand rond buisleidingen, het beheer en toe-
zicht en de registratie van de ligging van buisleidingen. In de nieuwe AMvB
wordt de regelgeving verder uitgewerkt en worden regels gesteld ten aanzien
van risico's en zonering langs buisleidingen, het opnemen van regels in ruimte-
lijke plannen, technische eisen, het aanwijzen van een toezichthouder, melding
van incidenten en beschikbaarheid van noodplannen.

Vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor

Het externe veiligheidsbeleid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is door
het ministerie van Verkeer en Waterstaat vastgelegd in de nota Risiconorme-
ring vervoer gevaarlijke stoffen (nota Rnvgs). Er wordt gewerkt aan een nieuw
besluit: het Besluit transportroutes externe veiligheid (Btev). Dit is bij het
schrijven van dit stuk nog een concept, maar in het in het kader van een goede
ruimtelijke ordening is het verstandig er al rekening mee te houden. VVolgens
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het Btev mag op grond van een ruimtelijke besluit geen kwetsbaar object in de
veiligheidszone worden gebouwd. Nieuwe beperkt kwetshare objecten mogen
alleen in uitzonderlijke gevallen in de veiligheidszone worden toegestaan. Het
Btev gaat ook in op de hoogte van het groepsrisico. Ten opzichte van de Circu-
laire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen is een verantwoording van het
groepsrisico niet meer verplicht als het aannemelijk is dat het groepsrisico ver
beneden de oriéntatiewaarde blijft of nauwelijks toeneemt.

Planspecifiek

Via de website risicokaart.nl kan voor de locatie worden vastgesteld of er in de
directe omgeving inrichtingen, buisleidingen en / of belangrijke transportroutes
aanwezig zijn die in het kader van de externe veiligheid van belang zijn. On-
derstaand een screenshot van die website.

-

uee|uayiag

De Riperkamp

19|da=

Het roodomlijnde perceel is het in paragraaf 4.1.4 beschreven servicebenzine-
station. VVoor dit perceel is externe veiligheid relevant in verband met het LPG
vulpunt en de opslag van LPG. Dit aspect ook verwoord in paragraaf 4.1.4
heeft potentieel effect tot 30 meter rondom het bedrijf. Het plangebied valt bui-
ten het invlioedsgebied van een eventuele calamiteit.

Het aspect ‘externe veiligheid” vormt geen beletsel voor het plan.
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4.2 \Water

Het aspect water is van groot belang binnen de ruimtelijke ordening. Door ver-
standig om te gaan met het water kan verdroging en wateroverlast (waaronder
ook risico van overstromingen e.d.) voorkomen worden en de kwaliteit van het
water hoog gehouden worden.

Op Rijksniveau en Europees niveau zijn de laatste jaren veel plannen en wetten
gemaakt met betrekking tot water. De belangrijkste hiervan zijn het Waterbe-
leid voor de 21e eeuw, de Waterwet en het Nationaal Waterplan.

Waterbeleid voor de 21e eeuw

De Commissie Waterbeheer 21ste eeuw heeft in augustus 2000 advies uitge-
bracht over het toekomstige waterbeleid in Nederland. De adviezen van de
commissie staan in het rapport 'Anders omgaan met water, Waterbeleid voor de
21ste eeuw' (WB21). De kern van het rapport WB21 is dat water de ruimte
moet krijgen, voordat het die ruimte zelf neemt. In het Waterbeleid voor de 21e
eeuw worden twee principes (drietrapsstrategieén) voor duurzaam waterbeheer
geintroduceerd:

« vasthouden, bergen en afvoeren: dit houdt in dat overtollig water zoveel
mogelijk bovenstrooms wordt vastgehouden in de bodem en in het op-
pervlaktewater. Vervolgens wordt zo nodig het water tijdelijk geborgen
in bergingsgebieden en pas als vasthouden en bergen te weinig opleve-
ren wordt het water afgevoerd.

e schoonhouden, scheiden en zuiveren: hier gaat het erom dat het water
zoveel mogelijk schoon wordt gehouden. Vervolgens worden schoon en
vuil water zoveel mogelijk gescheiden en als laatste komt het zuiveren
van verontreinigd water aan het bod.

Waterwet

De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater, en verbe-
tert ook de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Daarnaast
levert de Waterwet een flinke bijdrage aan kabinetsdoelstellingen zoals ver-
mindering van regels, vergunningstelsels en administratieve lasten. Een belang-
rijk gevolg van de Waterwet is dat de aloude vergunningstelsels uit de voor-
heen afzonderlijke waterbeheerwetten zijn gebundeld. Dit resulteert in één
vergunning, de watervergunning.

Nationaal Waterplan

Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan vastgesteld door het ka-
binet. Het Nationaal Waterplan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in
de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het
Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen overstromingen, be-
schikbaarheid van voldoende en schoon water en de diverse vormen van ge-
bruik van water. Het geeft maatregelen die in de periode 2009-2015 genomen
moeten worden om Nederland ook voor toekomstige generaties veilig en leef-
baar te houden en de kansen die water biedt te benutten.
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Planspecifiek

Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap Rijn en 1Jssel. VVoor de

toetsing van ruimtelijke plannen gebruikt het waterschap de watertabel.

Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit#
Veiligheid 1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plange-
bied een waterkering? (primaire waterkering, re-
gionale waterkering of kade) Nee 2
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsge-
bied of winterbed van een rivier? Nee 2
Riolering en Af- 1. Is de toename van het afvalwater (DWA) gro-
valwaterketen ter dan 1 ms/uur? Nee 2
2. Ligt in het plangebied een persleiding van
WRIJ? Nee 1
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van
het waterschap? Nee 1
Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van het verhard op-
(oppervlakte- pervlak met meer dan 2500 m2? Nee 2
water) 2. Is er sprake van toename van het verhard op-
pervlak met meer dan 500 m2? Nee 1
3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van be-
staand verhard oppervlak? Ja 1
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte
en laag gelegen gebieden, beekdalen, over-
stromingsvlaktes? Nee 1
Oppervlakte- Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op
waterkwaliteit oppervlaktewater geloosd? Nee 1
Grondwater- 1. Is in het plangebied sprake van slecht doorla-
overlast tende lagen in de ondergrond? Nee 1
2. Is in het plangebied sprake van kwel? Nee 1
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of
andere wateren? Nee 1
Grondwater- Ligt het plangebied in de beschermingszone van
kwaliteit een drinkwateronttrekking? Nee 1
Inrichting en be- 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wate-
heer ren die in eigendom of beheer zijn bij het water-
schap? Nee 1
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen
tot doel? Nee 2
Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich over-
storten uit het gemengde stelsel? Nee 1
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of na-
bij het plangebied die milieuhygiénische of ver-
drinkingsrisico’s met zich meebrengen (zwem- Nee 1
men, spelen, tuinen aan water)?
Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een
natte EVZ? Nee 2
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of
SED water? Nee 2
3. Bevindt het plangebied zich in beschermings-
zones voor natte natuur? Nee 1
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura
2000-gebied? Nee 1
Verdroging Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? | Nee 1
Recreatie Bevinden zich in het plangebied watergangen
en/of gronden in beheer van het waterschap Nee 2
waar actief recreatief medegebruik mogelijk
wordt?
Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het Nee 1
plangebied aanwezig?

In vergelijking met de huidige situatie neemt de situatie verhard en bebouwd
oppervlak toe. Hier bestaan mogelijkheden om regenwater af te koppelen.

Verder zijn er geen gevolgen voor de waterhuishouding of kansen om verbete-
ringen door te voeren. Het aspect ‘water’ vormt geen belemmering voor reali-
satie van het project.
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4.3

4.4

Verkeer

Onderdeel van een goede ruimtelijke ordening is het effect van een beoogd
nieuw project op de verkeersstructuur. Dit plan voorziet echter niet in een
ruimtelijke ontwikkeling die effect heeft op verkeersveiligheid, -intensiteit of
parkeermogelijkheden.

Ecologie

Bij ruimtelijke ingrepen dient rekening te worden gehouden met de natuur-
waarden ter plaatse. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen gebiedsbe-
scherming en soortenbescherming. Gebiedsbescherming kan volgen uit de
aanwijzing van een gebied. Wat betreft soortenbescherming is de Flora- en
faunawet van toepassing. Hier wordt onder andere de bescherming van plant-
en diersoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden ge-
toetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden.
Indien hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden aangevraagd.

Gebiedsbescherming

De Natuurbeschermingswet richt zich op de bescherming van gebieden. In de
Natuurbeschermingswet zijn de volgende gronden aangewezen en beschermd:

« Natura 2000-gebieden (Habitat- en VVogelrichtlijngebieden);
e beschermde Natuurmonumenten;
o wetlands.

Naast deze drie soorten gebieden is de (Provinciale) Ecologische Hoofdstruc-
tuur ((P)EHS) in het kader van de gebiedsbescherming van belang. De (P)EHS
is een samenhangend netwerk van belangrijke natuurgebieden in Nederland.
Zij bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuwe natuurgebieden en ecolo-
gische verbindingszones. De EHS draagt bij aan het bereiken van de hoofd-
doelstelling van het Nederlandse natuurbeleid, namelijk: 'Natuur en landschap
behouden, versterken en ontwikkelen, als bijdrage aan een leefbaar Nederland
en een duurzame samenleving'. Hiertoe zijn de volgende uitgangspunten van
belang:

« vergroten: het areaal natuur uitbreiden en zorgen voor grotere aaneen-
gesloten gebieden;

« verbinden: natuurgebieden zoveel mogelijk met elkaar verbinden;

e Verbeteren: de omgeving zo beinvloeden dat in natuurgebieden een zo
hoog mogelijke natuurkwaliteit haalbaar is.

Soortenbescherming
De Flora- en faunawet regelt de bescherming van de in het wild voorkomende

inheemse planten en dieren: de soortenbescherming. De wet richt zich vooral
op het in stand houden van populaties van soorten die bescherming behoeven.
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In de wet zijn algemene en specifieke verboden vastgelegd ten aanzien van be-
schermde dier- en plantensoorten. Naast een aantal in de wet (en daarop geba-
seerde besluiten) vermelde specifieke mogelijkheden om ontheffing te verlenen
van in de wet genoemde verboden, geeft de wet een algemene ontheffingsbe-
voegdheid aan de minister van LNV (artikel 75, lid 3). Bekeken moet worden
in hoeverre ruimtelijke plannen negatieve gevolgen hebben op beschermde
dier- en plantensoorten en of er compenserende of mitigerende maatregelen
genomen moeten worden.

Daarnaast geldt voor iedereen in Nederland altijd, dus ook los van het voorlig-
gende beoogde ruimtelijke project, dat de zorgplicht nageleefd moet worden bij
het verrichten van werkzaamheden. VVoor menig soort geldt dat indien deze
zorgplicht nagekomen wordt een bepaald beoogd project uitvoerbaar is.

Om de gevolgen van gebiedsbescherming te beoordelen is de website synbio-
sys.alterra.nl/natura2000 geraadpleegd. Onderstaand een screenshot van die
website waarbij alle raadpleegbare gebieden zijn ‘aangevinkt'

Onderhavig plan maakt de uitbreiding van een woonpand mogelijk. De uit-
bouw is ca. 40 m? in omvang. De plek waar de uitbouw is gepland is op dit
moment bestraat.

19



4.5

Gezien bovenstaande is het niet aannemelijk dat er beschermde soorten aanwe-
zig zijn. Enerzijds omdat er veel menselijke activiteiten zijn. Anderzijds omdat
kans op aanwezige soorten niet heel groot is, omdat in de omgeving geen na-
tuur van waarde aanwezig is.

Cultuurhistorie en archeologie

In elk ruimtelijk plan moet een beschrijving worden opgenomen van de wijze
waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden wordt om-
gegaan. Denk aan aanwezige monumenten, historische gebieden, kenmerkende
(straat)beelden en landschapselementen. Bij het maken van plannen kan ook
(weer) rekening gehouden worden met al deze elementen die er vroeger wel
waren maar nu niet meer. Een bijzonder onderdeel van cultuurhistorie is arche-
ologie.

Cultuurhistorie

Onder de noemer Modernisering Monumentenzorg (MoMo) heeft het Rijk in
2009 een aanzet gegeven voor een goede afweging van het belang van de cul-
tuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Gepleit wordt voor een verantwoorde
verankering van de integrale cultuurhistorie in structuurvisies, bestemmings-
plannen en milieueffectrapportages. Het voornaamste doel hiervan is om het
cultuurhistorische karakter van Nederland op gebiedsniveau te behouden en te
versterken. De aandacht voor cultuurhistorie is ook wettelijk vastgelegd in het
Besluit ruimtelijke ordening. Artikel 3.1.6 onder 2 van dit Besluit geeft aan dat
“een beschrijving van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cul-
tuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumen-
ten rekening is gehouden” in een ruimtelijk plan opgenomen moet worden.

Archeologie

Archeologie gaat over de (verwachte) cultuurhistorische waarde in de bodem.
Op 16 januari 1992 is in Valletta (Malta) het Europees Verdrag inzake de be-
scherming van het archeologisch erfgoed (Verdrag van Malta) ondertekend.
Het Nederlandse parlement heeft dit verdrag in 1998 goedgekeurd. Het Ver-
drag van Malta voorziet in bescherming van het Europees archeologisch erf-
goed onder meer door de risico's op aantasting van dit erfgoed te beperken.
Deze bescherming is in Nederland wettelijk verankerd in de Monumentenwet
1988. Op basis van deze wet zijn mogelijke (toevals)vondsten bij het verrichten
van werkzaamheden in de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht
bij het vinden van (mogelijke) waardevolle zaken. Dat melden dient terstond te
gebeuren. In het kader van een goede ruimtelijke ordening in relatie tot de Mo-
numentenwet kan vooronderzoek naar mogelijke waarden nodig zijn zodat
waar nodig die waarden veiliggesteld kunnen worden en / of het initiatief aan-
gepast kan worden.

Ook de Wet op de archeologische monumentenzorg (WAMZ) uit 2007 is in dit
kader van belang. De verantwoordelijkheid voor cultuurhistorische waarden
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4.6

ligt bij de gemeente en dit moet bij vaststelling van bestemmingsplannen (en
andere ruimtelijke besluiten) meegenomen worden.

Planspecifiek

Cultuurhistorie

In het plangebied zijn geen cultuurhistorisch waardevolle objecten aanwezig.
Archeologie

De geplande uitbreiding van het pand omvat ca. 47 m2. Voor een ingreep van
deze omvang is geen archeologisch onderzoek vereist.

Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient, op grond van artikel 3.1.6
lid 1, sub f van het Bro, onderzoek plaats te vinden naar de (economische) uit-
voerbaarheid van het plan. In principe dient bij vaststelling van een ruimtelijk
besluit tevens een exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van plan-
kosten zeker te stellen. Op basis van ‘afdeling 6.4 grondexploitatie’, artikel
6.12, lid 2 van de Wro kan de gemeenteraad bij het besluit tot vaststelling van
het plan echter besluiten geen exploitatieplan vast te stellen indien:

« het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het plan of
besluit begrepen gronden anderszins verzekerd is;

« het bepalen van een tijdvak of fasering als bedoeld in artikel 6.13, eer-
ste lid, onder c, 4°, onderscheidenlijk 5°, niet noodzakelijk is;

« het stellen van eisen, regels, of een uitwerking van regels als bedoeld in
artikel 6.13, tweede lid, onderscheidenlijk b, c of d, niet noodzakelijk
is.

Planspecifiek
Voor dit plan is via een overeenkomst zeker gesteld dat de plankosten, waar-

onder mogelijke planschade, voor rekening van de initiatiefnemer zijn. Hier-
mee is de economische uitvoerbaarheid zeker gesteld.
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5

5.1

5.2

5.3

Juridische planbeschrijving

Algemeen

Dit wijzigingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting.
De verbeelding en de planregels vormen samen het juridisch bindende gedeelte
van het wijzigingsplan. Beide planonderdelen dienen in samenhang te worden
bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen.
Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik ge-
koppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk
onderdeel van het plan. De toelichting van dit wijzigingsplan geeft een weer-
gave van de beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangs-
punten die aan het wijzigingsplan ten grondslag liggen. Ook is de toelichting
van wezenlijk belang voor een juiste interpretatie en toepassing van het wijzi-
gingsplan. Tot slot maakt een eventuele bijlage onlosmakelijk onderdeel uit
van het wijzigingsplan.

Verbeelding

Op de verbeelding is de bestemming weergegeven met daarbij andere bepa-
lingen als bouwaanduidingen, bouwvlakken, etc. Voor de analoge verbeelding
is gebruik gemaakt van een digitale ondergrond (Grootschalige Basiskaart
en/of kadastrale kaart).

Planregels

De regels in dit wijzigingsplan zijn gelijk aan de regels uit het moederplan. De
hoofdstukken 1 t/m 4 uit het moederplan blijven van toepassing op dit plan.
Voor wat betreft de bestemming die in dit plan voorkomt geldt het gelijke arti-
kel uit het moederplan, art. 17 “Wonen’.
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6

6.1

6.2

6.3

Procedure

Algemeen

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient overleg te worden gevoerd
als bedoeld in artikel 3.1.1 Bro. Op basis van het eerste lid van dit artikel wordt
overleg gevoerd met waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk
die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de
behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. VVoor wat kleine-
re plannen kan, in overleg, afgezien worden van dit overleg.

Een wijzigingsplan dient conform afdeling 3.4 Awb gedurende 6 weken als
ontwerp ter inzage gelegd te worden. Hierbij is er de mogelijkheid voor een ie-
der om zienswijzen in te dienen op het plan. Na vaststelling door de College
wordt het besluit bekend gemaakt. Het plan ligt na bekendmaking 6 weken ter
inzage. Gedurende deze termijn is er de mogelijkheid beroep in te dienen. Het
plan treedt vervolgens daags na afloop van de tervisielegging in werking als er
geen beroep is ingesteld. Is er beroep ingesteld dan treedt het plan ook in wer-
king, tenzij naast het indienen van een beroepschrift ook om een voorlopige
voorziening is gevraagd. De schorsing van de inwerkingtreding eindigt indien
de voorlopige voorziening wordt afgewezen. De procedure eindigt met het be-
sluit van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Verslag artikel 3.1.1 Bro overleg

Dit wijzigingsplan is in het kader van het wettelijk overleg niet toegezonden
aan de inspectie en niet aan de provincie omdat geen sprake is van een boven-
lokaal belang.

Verslag zienswijzen

Met ingang van 25 februari 2016 heeft het ontwerp wijzigingsplan 6 weken ter
inzage gelegen. Tijdens deze periode zijn geen zienswijzen kenbaar gemaakt.
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