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1.Inleiding 

 

In dit hoofdstuk worden de aanleiding van de bestemmingsplanherziening, het doel van het 

plan, de ligging van het plangebied alsmede de opzet van het plan weergegeven. 

 

1.1 Aanleiding en doel 

Er is een verzoek ingediend door de eigenaar van het perceel Bieshorstlaan 69 in de 

bebouwde kom van Warnsveld, om zijn bestaande woning te slopen en te vervangen door 

een tweetal woningen op het ruime perceel.  

Het gemeentebestuur acht dit een passende ontwikkeling en wenst, onder strikte ruimtelijke 

randvoorwaarden, medewerking te verlenen aan een herziening van het vigerend plan. 

Door deze herziening kan planologisch medewerking worden verleend aan de gewenste 

ontwikkeling. 

 

1.2  Ligging van het plangebied  
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Het plangebied betreft het grootste deel van een ruim bouwperceel alsmede de voorliggende 

watergang aan de oostelijke rand van de bebouwde kom van Warnsveld. Op het perceel van 

circa 1600 m2 ( kadastraal bekend gemeente Warnsveld, sectie I, nummer 3826) bevindt 

zich in de noord-west hoek een circa 20 meter breed woonhuis met een ruime tuin.  

Van belang is dat zich op het perceel ook een aaneengesloten groengebied van ongeveer 

400 m2 bevindt met een natuurlijk karakter. Dit groen maakt deel uit van aan 

aaneengesloten groenzone aan de oostrand van Warnsveld als overgang naar het 

buitengebied. Het wordt als zodanig buiten dit plangebied gehouden. 

Het bestaande woonhuis bevindt zich op circa 20 meter van de Bieshorstlaan. 

Het perceel maakt deel uit van een villabuurt met overwegend vrijstaande huizen 

gerealiseerd in de afgelopen 25 jaar. De percelen zijn in het algemeen 500-600 m2 groot. 

De villabuurt grenst aan het landschappelijk waardevolle buitengebied van Warnsveld met 

daarbinnen ondermeer een ecologische verbindingszone en een deel van de Ecologische 

Hoofd Structuur. Ook het plangebied grenst voor een deel aan het buitengebied. 

 

1.3  Vigerend bestemmingsplan 

 

Het vigerend bestemmingsplan voor het plangebied is het bestemmingsplan ”Warnsveld 

1978”. Het grootste deel van het plangebied heeft hierin de bestemming “Openbare en/of 

bijzondere bebouwing”. Hierin heeft het perceel de bestemming “Openbare bebouwing 

klasse A”, “Achtererf met beperkte bebouwing” en “Voorerf zonder bebouwing”. De gewenste 

ontwikkeling met een tweetal vrijstaande woningen past niet binnen de bebouwingsgrenzen 

op de plankaart en de bestemmingsplanvoorschriften, zodat een herziening noodzakelijk is. 

 

Daarnaast is de gemeente Zutphen bezig haar bestemmingsplannen te actualiseren en te 

digitaliseren. Het perceel Bieshorstlaan 69 maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan       

“Warnsveld Kom Noord 2008”. Dit bestemmingsplan is op 28 juni 2010 vastgesteld. Naar 

verwachting treedt dit bestemmingsplan in het najaar van 2010 inwerking. Het is dan ook 

nadrukkelijk een toetsingskader voor het voorliggend plan. 

In dit plan heeft het genoemde perceel de bestemming “Wonen-vrijstaand”, “Tuin” en “Groen” 

gekregen. Voor het perceel langs is de watergang als zodanig bestemd tot A-Watergang. 

Het realiseren van een tweede woning op het perceel is niet toegestaan volgens de bij het 

plan behorende regels. 

 

1.4  Opzet van het plan 

 

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en deze toelichting. De toelichting 

is opgebouwd uit 5 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt het relevante beleid 

omschreven. Daarna wordt de haalbaarheid van het plan weergegeven voor wat betreft 

ruimtelijke opzet, milieuaspecten, archeologie en economische uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 

4 volgt de wijze van bestemmen, waarna tenslotte in hoofdstuk 5 ruimte is voor de resultaten 

uit de planologische procedure. 

De regels en de verbeelding vormen de juridisch bindende elementen van het 

bestemmingsplan. 
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2     Beleidskader 

2.1 Rijksbeleid 

 

Nota Ruimte 

De Nota Ruimte bevat de visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland 

en bevat de ruimtelijke bijdrage aan een sterke economie, een veilige en leefbare 

samenleving en een aantrekkelijk land. Het kabinet schept ruimte voor ontwikkeling, 

uitgaande van het motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’ en verschuift het 

accent van het stellen van ruimtelijke beperkingen naar het stimuleren van gewenste 

ontwikkelingen. De Nota Ruimte ondersteunt gebiedsgerichte ontwikkeling, waarin alle 

betrokken partijen kunnen participeren. Het Rijk richt zijn aandacht met name op de 

Nationale ruimtelijke hoofdstructuur. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om versterking van 

de dynamiek in de Nationale stedelijke netwerken en om waarborging van de kwaliteit 

van de Ecologische Hoofdstructuur en de Nationale landschappen. De centrale 

doelstellingen van de Nota Ruimte zijn: versterking van de internationale concurrentiepositie 

van Nederland, bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland, de borging 

en ontwikkeling van belangrijke (Inter-)Nationale waarden en de borging van veiligheid. 

 

Conclusie 

Voorliggend bestemmingsplan voorziet in een lokale en daardoor kleinschalige 

ontwikkelingen in het bebouwd gebied van Warnsveld. Hierdoor is het plan niet in strijd met 

het beleid, zoals is vastgelegd in de Nota Ruimte. 

2.2 Provinciaal beleid  

Streekplan Gelderland 2005 

Het ruimtelijk beleid van de provincie Gelderland tot 2015 is vastgelegd in het Streekplan 

Gelderland 2005. Met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening per 1 juli 2008 

heeft het streekplan Gelderland 2005 de status van structuurvisie gekregen. Dat betekent dat 

de inhoud van het streekplan voor de provincie de basis blijft voor haar eigen optreden in de 

ruimtelijke ordening. 

In het Streekplan Gelderland 2005 valt het plangebied in de zone “Bestaand stedelijk gebied” 

en “Bestaand bebouwd gebied”. De inhoud van het Streekplan is voor de provincie de basis 

voor haar optreden in de ruimtelijke ordening. Voor het bestemmingsplan is hierbij van 

belang dat de gemeente in grote vrijheid zelf kan bepalen hoe de ruimte voor wonen en 

werken wordt ingericht. 

Voor de gemeente geldt dat het beleid gericht is op het zoveel mogelijk benutten van 

binnenstedelijke gronden voor woningbouw om het waardevolle buitengebied van de 

gemeente te ontzien. Uit een oogpunt van vernieuwing van bestaande oudere woonbuurten 

is incidentele nieuwbouw tevens een wens en dikwijls een aanleiding om ook andere nieuwe 

ontwikkelingen in gang te zetten. 

Ook wordt door het toevoegen van woningen binnen bestaande buurten het draagvlak van 

bestaande voorzieningen zoals scholen, winkels en zorgfuncties, verbeterd. 
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Kwalitatief Woonprogramma 2010-2019 (KWP3) 

Geputeerde Staten van Gelderland heeft op 12 januari 2010 het nieuwe Kwalitatief 

Woonprogramma 2010-2019 (KWP3) vastgesteld. De provincie, de woningcorporaties, de 

gemeenten en de regio's in Gelderland hebben met elkaar afspraken gemaakt over de 

woningvoorraad voor de komende tien jaar. De partijen willen er voor zorgen dat het 

woningaanbod in iedere regio van Gelderland ook in de toekomst goed aansluit bij de 

behoefte van de inwoners. In het programma zijn de afspraken vastgelegd. Deze afspraken 

kwamen tot stand door een goede en intensieve samenwerking met de regio's, de 

gemeenten en de woningcorporaties. Om het woningaanbod zo goed mogelijk af te stemmen 

op de vraag is in het KWP3 rekening gehouden met de ontwikkelingen in de 

bevolkingsopbouw en in de woningmarkt. In de praktijk betekent dit dat voornamelijk 

goedkopere woningen moeten worden gebouwd, bij voorkeur op binnenstedelijke locaties. 

Bouwen op grote nieuwbouwlocaties buiten de stad of het dorp (zoals Vinexlocaties) is 

steeds minder nodig. In het Kwalitatief Woonprogramma gaat het nadrukkelijk niet alleen om 

de aantallen te bouwen woningen. Er is bij de inwoners een grote behoefte aan goedkopere 

woningen. Daarom zijn ook afspraken gemaakt over de aantallen betaalbare woningen. Er 

wordt ook rekening gehouden met een steeds groter wordende groep ouderen die het liefst 

zelfstandig wil blijven wonen. Verder zijn ook afspraken over de verhouding koop-huur. Voor 

het eerst zijn in het KWP3 ook afspraken gemaakt over de aantallen te bouwen woningen 

voor de komende drie jaar. Dit heeft te maken met de grote problemen waar de bouw op dit 

moment mee kampt. De provincie biedt de gemeenten ondersteuning in het maken van 

die keuzes, om met het oog op morgen te kunnen blijven bouwen. In deze tijd van recessie 

moeten gemeenten immers keuzes maken en prioriteiten stellen. Het is een onmogelijke 

opgave om alle bouwplannen uit te kunnen voeren. 

 

Conclusie 

Voorliggend plan betreft het bouwen van twee woning binnen de bebouwde kom van 

Warnsveld. Een reeds bebouwd perceel wordt hiervoor gebruikt. Het plan draagt bij aan 

intensivering van stedelijk grondgebruik. Het plan leidt tot een versterking van het draagvlak 

voor voorzieningen in Warnsveld en is daardoor in lijn met provinciaal bundelingsbeleid en 

het Kwalitatief Woonprogramma 2010-2019. Het bestemmingsplan voldoet voorts aan de 

inhoudelijke eisen die worden gesteld in de handreiking “Van streekplan naar 

bestemmingsplan” van de provincie Gelderland. Het toevoegen van een woning binnen de 

kern Warnsveld past dan ook binnen het bestaand beleid. 

2.3 Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie Warnsveld 

De Structuurvisie Warnsveld is op 27 april 2004 door de gemeenteraad van de toenmalige 

gemeente Warnsveld vastgesteld. De hoofddoelstelling van de visie is “het karakter van 

Warnsveld te behouden als een zelfstandig, in het groen gelegen dorp waar het prettig 

wonen is”. Het beleid is vooral gericht op het beheer van het bestaande dorp en het behoud 

van de aanwezige ruimtelijke kwaliteit. Het eigen karakter van Warnsveld wordt 

geaccentueerd door de groene buitenrand. Om de aanblik op de historische kern met de 

kerk, Huize Alpha en de molen te bewaren blijft het gebied tussen de Den 

Elterweg en dit deel van het dorp laag en open. 
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Het beleid voor het oude dorp is gericht op het beheer en behoud van het bestaande. 

Kenmerkend zijn de groene plantsoenen, dierenweitjes, trapveldjes en de fontein op het 

Abersonplein. Deze elementen typeren het oude dorp en zijn belangrijk voor de sfeer. Met 

deze ruimten moet zorgvuldig worden omgegaan. De gemeente is terughoudend als het gaat 

om inbreidingen en opvulling met bebouwing op plekken die nu nog onbebouwd zijn.  

 

Conclusie 

Voorliggend plan past binnen de structuurvisie Warnsveld.  
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3. Randvoorwaarden en milieuaspecten 

3.1 Ruimtelijke opzet  

Het plan voorziet in de realisering van een tweetal vrijstaande woningen op percelen van 

respectievelijk ruim 600 en ruim 900 m2. De woningen krijgen een maximale breedte van 9 

meter respectievelijk 9,50 meter. De onderlinge afstand tussen de woningen bedraagt 

minimaal 11,50 meter. De afstand van de meest westelijke nieuwe woning tot de bestaande 

woning Bieshorstlaan 67a  bedraagt ongeveer 10 meter.  

De afstand van de hoofdmassa van de nieuwe woningen tot de Bieshorstlaan bedraagt in de 

nieuwe situatie gemiddeld 13 meter. De woningen komen dus wat dichter naar de weg toe te 

liggen, maar de voortuin blijft zeer ruim. De afstand tot de tegenover gelegen woningen ( 

Bieshorstlaan 58 en Op de bieshorst 1) wordt circa 25 meter, wat nog steeds een ruim profiel 

is voor een villawijk. De woningen verspringen enigszins ten opzichte van elkaar. De 

straatgevels volgen globaal de bocht in de weg. 

Aan de achterzijde voorziet het plan in een minimale afstandsmaat van 10 meter tussen de 

hoofdmassa van de nieuwe woningen en de achterste perceelsgrens van de woningen 

Garsenshof 48 t/m 52. Dit is conform de situatie tussen bestaande woning en de achterste 

perceelsgrens en is tevens een gangbare maat in de buurt. 

De twee nieuwe bouwvlakken op de plankaart bieden bij elkaar ongeveer dezelfde 

oppervlakte (circa 260 m2) als in het ontwerp bestemmingsplan “Warnsveld Kom Noord” op 

de plankaart is aangegeven voor de bestaande woning. In voorliggend plan wordt feitelijk het 

grote bouwvlak gesplitst in twee kleinere. 

De nieuwe opzet met twee kleinere percelen met daarop twee kleinere woningen die meer 

naar de weg zijn gelegen, is ruimtelijk logischer en past beter in de structuur van de buurt en 

de Bieshorstlaan. 

Dit wordt nog versterkt doordat in het voorliggend plan de goot- en bouwhoogte wordt 

bepaald op 4 meter en 10 meter, daar waar in het plan “Warnsveld Kom Noord” nog de goot- 

en bouwhoogte is gesteld op 6,5 meter en 12 meter. De nieuwe hoogten sluiten beter aan bij 

de omringende woningen aan de Bieshorstlaan en de overgang naar het landelijk gebied en 

geven ook minder ruimtelijk effect op de achterliggende woningen. 

 

In het oostelijk deel van het perceel zal het, buiten dit plan gelegen groenelement 

nadrukkelijk gehandhaafd blijven. De nieuwe ontwikkeling voorziet niet in een verkleining van 

dit groengebied. Dat geldt ook voor de groene karakteristiek van de zone langs de 

Bieshorstlaan. Het plan voorziet nu in een voortuin voor de gehele zone langs de weg, daar 

waar het ontwerpplan “Warnsveld Kom Noord” nog voor een deel langs de Bieshorstlaan een 

erfbestemming met bebouwingsmogelijkheden kent. 

De waterloop langs het perceel zal gehandhaafd blijven. Wel dient een extra toegang tot het 

perceel gemaakt te worden vanaf de Bieshorstlaan. 

Voor de nieuwe ontwikkeling geldt dat parkeren plaats zal vinden op eigen terrein. De 

opritten zullen dermate diep zijn dat hier meerdere auto’s geplaatst kunnen worden. 
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3.2 Milieuaspecten 

3.2.1 Water 

Rijksbeleid 

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Het Nationaal Waterplan is 

de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle voorgaande 

nota's waterhuishouding. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het 

Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. Het Nationaal 

Waterplan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 

2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan 

richt zich op bescherming tegen overstromingen, voldoende en schoon water en diverse 

vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen genoemd die hiervoor 

worden genomen. 

 

Provinciaal beleid 

Waterplan Gelderland 2010-2015 

Het Waterplan Gelderland 2010-2015 is op 22 december 2009 in werking getreden. In 

het Waterplan is beschreven welke instrumenten uit de Wet ruimtelijke ordening de 

provincie wil inzetten voor de realisatie van specifieke waterdoelen. 

Het beleid uit WHP3 wordt grotendeels voortgezet. Het Waterplan is tegelijk opgesteld 

met de ontwerp water(beheer)plannen van het Rijk en de waterschappen. In het plan 

staan de doelen voor het waterbeheer, de maatregelen die daarvoor nodig zijn en 

wie ze gaat uitvoeren. Voor oppervlaktewaterkwaliteit, hoogwaterbescherming, regionale 

wateroverlast, watertekort en waterbodems gelden provinciebrede doelen. Voor 

een aantal functies, zoals landbouw, natte natuur, waterbergingsgebieden en 

grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen geformuleerd. 

In de Wateratlas Gelderland is het plangebied niet aangeduid als waterwingebied en 

evenmin als grondwaterbeschermingsgebied. Ook maakt het plangebied geen deel uit 

van een gebied dat is aangewezen voor regionale waterberging of als zoekgebied 

voor regionale waterberging. Ten slotte is het plangebied niet aangegeven als een 

gebied met kans op waterhuishoudingsproblemen. 

 

Regionaal beleid 

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft een watervisie opgesteld waarbij gesteld wordt dat er 

een sterke voorkeur is voor natuurlijke dynamiek in het watersysteem boven technologische 

oplossingen. Het aanpakken van problemen bij de bron staat voorop: eerst vasthouden dan 

bergen, dan pas afvoeren. Verder is een algemeen uitgangspunt het vergroten van de 

kwaliteit van de leefomgeving. Dit houdt voor het plangebied in dat sprake dient te zijn van 

een scheiding van schoon en vuil water. 

Riolering vuil water 

Voor het nieuwe woonhuis dient een gescheiden rioleringssysteem te worden aangelegd. 

Het vuile water dient te worden aangesloten op het riool in de Bieshorstlaan. 
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Riolering regenwater 

Het regenwater van het dakvlak en de bestrating dient te worden geïnfiltreerd in de bodem. 

Er dienen bladvangers in de standleidingen te worden aangebracht en een zandvangputje 

bovenstrooms van het infiltratiesysteem. Er mag geen koppeling komen tussen het 

infiltratiesysteem en het gemeentelijk riool. 

Ten behoeve van de watertoets is onderhavig plan getoetst aan een elftal thema’s die het 

Waterschap Rijn en IJssel van belang acht ten behoeve van het waarborgen van een 

gunstige waterhuishoudkundige situatie nu en in de toekomst. Het resultaat van deze toets 

volgt hieronder. 

Thema Toelichting Relevant 

Veiligheid 1. Ligt in of nabij het plangebied primaire of secundaire waterkeringen? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 

Nee 

Nee 

Riolering en 

Afvalwaterketen 

1. Is er toename van het afvalwater ( DWA)? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 

3.Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van WRIJ? 

Nee 

Nee 

Nee 

Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van verhard oppervlak? 

2. Is er sprake van afkoppelen van verhard oppervlak? 

3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebieden? 

Nee 

Ja 

Nee 

Grondwateroverlast 1. In het plangebied is sprake van  slecht doorlatende lagen in de 

ondergrond. 

2. Het plangebied bevindt zich in de invloedzone van Rijn en IJssel. 

3. Is in het plangebied sprake van kwel.? 

4. Beoogt het plan het dempen van slootjes of andere wateren.? 

Nee 

Nee 

Nee 

Nee 

Watervoorziening 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van drinkwateronttrekking? Nee 

Volksgezondheid 1. Bevinden zich overstorten van het rioolstelsel in of nabij het plangebied? 

2. Nieuwe functies die miliehygienische of verdrinkingsrisico’s hebben? 

Nee 

Nee 

Oppervlaktewaterkwaliteit 1. Wordt vanuit het plangebied water op oppervlaktewater geloosd? 

2. Ligt het plangebied nabij een Hen of Sed water of Strategisch actiegebied 

Nee 

Nee 

Verdroging 1. Het plangebied bevindt zich in een hydrologisch gebied voor natte natuur. Nee 

Natte natuur 1. In of nabij het plangebied bevindt zich de EHS. Nee 

Inrichting en beheer 1. In of nabij het plangebied bevinden zich wateren die in beheer zijn bij het 

waterschap. 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

Ja 

 

Ja 

Cultuurhistorie 1. Er zijn geen cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig. Nee 

 

Toelichting op de aspecten 

Veiligheid 

In het plangebied liggen geen gronden die behoren tot het zomer- en/of winterbed van een 

rivier. De beleidslijn “Ruimte voor de rivier” is niet aan de orde. 
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Riolering 

In de huidige situatie vindt de afvoer van afvalwater plaats via het gemengd rioolstelsel. De 

toename van het afvalwater is niet zodanig dat het bestaande stelsel opnieuw moet worden 

gedimensioneerd. Het regenwater zal niet meer worden afgevoerd via het riool (zie 

wateroverlast). 

Wateroverlast (oppervlaktewater) 

Het verhard oppervlak in en om het plangebied zal door de nieuwe ontwikkeling niet 

toenemen. Evenwel om wateroverlast nu en in de toekomst te voorkomen wordt het 

regenwater niet meer afgevoerd naar het rioolstelsel maar volgens de trits vasthouden-

bergen-afvoeren behandeld. In het plan worden daartoe infiltratievoorzieningen opgenomen 

die er voor zullen zorgen dat het regenwater kan worden opgevangen in de bodem op het 

perceel. Er is dus sprake van een verbetering ten opzichte van de huidige situatie. Verder 

zullen eisen gesteld worden aan duurzaam materiaalgebruik. 

Grondwateroverlast 

De bodem bestaat overwegend uit zand. Het grondwater ligt van nature diep ter plaatse van 

de voormalige es waarop de kom van Warnsveld gebouwd is. In het plangebied is geen 

sprake van grondwateroverlast en kwel.  

Watervoorziening 

Het plangebied bevindt zich niet in een grondwaterbeschermingsgebied. 

Volksgezondheid 

De ontwikkeling van het plangebied zal niet leiden tot de realisatie van extra overstorten. 

Tevens bevinden zich, of komen er geen functies, in of nabij het plangebied die 

milieuhygiënische of verdrinkingsrisico’s met zich mee brengen. 

Oppervlaktewaterkwaliteit 

In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het plan maakt ook geen functies 

mogelijk die tot extra belasting van de waterkwaliteit zullen leiden. Vuil van daken en 

verharding zal door de infiltratievoorzieningen worden uitgefilterd. 

Verdroging/Natte natuur 

Het plangebied ligt niet in of nabij beschermingszones voor natte natuur. 

Inrichting en beheer 

Voor het perceel langs loopt binnen het plangebied een A-watergang, een hoofdwatergang in 

beheer bij het waterschap Rijn en IJssel. Een goede doorstroming van het water dient te 

worden gegarandeerd. In deze watergang zal een dam worden gerealiseerd ten behoeve 

van een extra toegang tot het bouwperceel. In deze dam zal een voldoende brede duiker 

worden gerealiseerd in overleg met het Waterschap. 

 

Het beheer van de infiltratievoorzieningen en/of het infiltratieriool ligt bij de eigenaar van het 

nieuwe complex en zal bij akte worden geregeld. De rioleringswerken zijn in beheer bij de 

gemeente. 

3.2.2 Bodem 

Voordat medewerking kan worden verleend, dient te worden aangetoond dat de kwaliteit 
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van de bodem en het grondwater de gewenste ruimtelijke ontwikkeling toelaat. De 

bodemkwaliteit is in het kader van een bestemmingsplan van belang indien er sprake 

is van functieveranderingen of een ander gebruik. Een eventuele verontreiniging dient 

milieutechnisch opgeruimd te kunnen worden en dit dient financieel haalbaar te zijn. 

Gezien de voorgenomen ontwikkeling en toekomstig gebruik van de gronden is door 

De Klinker Milieu Adviesbureau een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd1. Het 

verkennend bodemonderzoek is als bijlage aan voorliggend plan toegevoegd. Beoordeeld 

moet worden of de kwaliteit van de bodem geschikt is voor de toekomstige bestemming. Er 

mag geen onaanvaardbaar risico ontstaan voor de gebruikers van de grond of dat de 

kwaliteit verslechterd.  

Voor de bouwlocatie is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd door bureau 

Hunneman Milieu Advies Raalte BV2. Tijdens het veldonderzoek zijn op of in de bodem 

zintuigeklijk geen indicaties waargenomen die duiden op de mogelijke aanwezigheid van 

bodemverontreiniging. Zintuigelijk is geen asbestverdacht materiaal in of op de bodem 

aangetroffen. In de bovengrond is een verhoogd gehalte aan lood aangetoond. In het 

grondwater is een verhoogd gehalte aan barium aangetoond. De verhoogd aangetoonde 

gehalten aan lood en barium overschrijden de achtergrond- en/of streefwaarden maar 

vormen geen aanleiding tot nader onderzoek. Op basis van de onderzoeksresultaten zijn er 

vanuit milieuhygiënisch oogpunt geen bezwaren bestaan tegen de voorgenomen nieuwbouw 

op de locatie. 

 

Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig 

initiatief. 

3.2.3 Geluid wegverkeer en spoorwegen 

In het kader van een goed woon- en leefklimaat is geluid een belangrijk aspect in ruimtelijke 

plannen.  Het geluid wordt grotendeels geregeld in de Wet geluidhinder. Voor 

geluidsgevoelige objecten als woningen, ziekenhuizen etc, zijn in de Wet geluidhinder 

wettelijke randvoorwaarden opgenomen. 

Verkeerslawaai wordt via de Wet geluidhinder gereguleerd. Langs elke weg met een 

vastgestelde maximumsnelheid van boven de 30 km/uur, bevindt zich van rechtswege een 

zone. Binnen deze zone zijn de normen van de Wet geluidhinder van toepassing voor 

geluidsgevoelige objecten en bestemmingen. Bij een weg met 5 of meer rijstroken is de 

wettelijke zone 600 meter. 

Tevens dient in het kader van een goede ruimtelijke ordening onderzoek naar de 

geluidsbelasting van wegen met een vastgestelde maximumsnelheid van 30 km/uur plaats te 

vinden.  

                                                             
1
 Bodemonderzoek mei 2009, nummer 2009294/dh/sh. 
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Conclusie 

De Bieshorstlaan is gelegen binnen een 30 km zone. De verkeersintensiteit op de weg is 

zeer laag. Nader onderzoek in het kader van de Wet geluidhinder is dan ook niet 

noodzakelijk. 

 

3.2.4 Luchtkwaliteit 

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een 

implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder 

andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter 

bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zwevende 

deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus 

het dichts bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden komen, 

uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor. 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet voldoen 

aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht worden. De EU heeft Nederland 

derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het Rijk en 

diversie regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte wordt geboden 

aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Projecten die in betekenende mate 

bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in het NSL in de provincies 

c.q. regio’s waar overschrijdingen plaatsvinden. Het maatregelenpakket in het NSL is 

hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel Nederland 

onder de grenswaarden ligt. Projecten die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen 

aan luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te worden aan de 

Europese grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een significante verslechtering 

van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde 

van een stof: Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moeten worden 

gemaakt dat het project tot maximaal 1,2 ug/m³ verslechtering leidt. Voor een aantal 

functies (o.a. woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de 

ministeriële regeling NIBM. 

 

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aanvaardbaar 

is het project op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan 

luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het project ‘niet in betekende mate’ bijdraagt 

aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur 

als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is significant is ten opzichte 

van een etmaal. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit 

is dit onder andere het geval is bij een woning, school of sportterrein. 

 

Uit de “rapportage luchtkwaliteit 2006” van de gemeente Zutphen blijkt dat er voor de 

omringende wegen ten opzichte van het plangebied vanaf 2007 geen overschrijding van de 

luchtkwaliteitsnormen plaatsvindt. Tevens draagt het plan niet in betekenende mate bij aan 

de luchtverontreininging.   

 

Conclusie 

De luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het plan.  
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3.2.5 Externe veiligheid 

In de nabijheid van het plan zijn geen vervoersassen gelegen waarover transport van 

gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Verder zijn er geen Bevi- inrichtingen of andere 

risicobedrijven in de omgeving aanwezig. 

 

3.2.6 Milieuzonering 

Er zijn geen bedrijven in de omgeving die hinder veroorzaken. Het plangebied ligt ook niet 

binnen de vrij te houden zone van een hoogspanningsleidingtracé. 

 

3.2.7 Duurzaam bouwen/duurzame stedenbouw 

Voor het nieuwe complex wordt de wettelijke EPC – norm aangehouden.  

Van belang is verder de afvalinzameling. Ten behoeve van restafval zal er een ondergrondse 

container geplaatst worden. 

 

3.3 Natuurbeschermingswetgeving 

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening gehouden worden met de aanwezige natuurwaarden 

van het plangebied en de nabije omgeving. 

 

Gebiedsbescherming 

Van belang is hier de Natuurbeschermingswet 1998. Het plangebied ligt nabij EHS-natuur. 

Het betreft een waterloop op een afstand van ongeveer 50 meter ten oosten van het 

plangebied. Deze waterloop verbindt onder andere de A-watergang met een deel van de 

EHS die ten noorden van de woonbuurt ligt. Het plangebied ligt niet in de nabijheid van 

Natura-2000. De voorliggende ontwikkeling heeft, volgens de gemeentelijk ecoloog, geen 

negatief effect op de EHS of Natura-2000.  

Naast de EHS-natuur ligt, als een buffer, een groenzone waar een deel van het plangebied 

deel van uitmaakt. Dit groenelement wordt valt buiten dit plan en wordt nadrukkelijk 

gehandhaafd binnen het ontwerp-bestemmingsplan ‘Warnsveld Kom Noord 2008’. 

 

Soortbescherming 

De flora- en faunawet regelt de bescherming van in het wild voorkomende planten en dieren. 

Wanneer plannen worden ontwikkeld voor ruimtelijke ingrepen of voornemens ontstaan om 

werkzaamheden uit te voeren, dient vooraf te worden beoordeeld of er mogelijk 

consequenties voor beschermde soorten zijn. 

Op het perceel zijn geen waardevolle dier- en of plantensoorten aanwezig. Het waardevolle 

groengebied in de oostelijke zone van het perceel blijft verder gehandhaafd. 

 

3.4 Archeologie en cultuurhistorie 

Vanaf 1 september  2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking 

getreden. Het beschermen van het archeologisch erfgoed is nu een wettelijke taak van de 

gemeente. Gemeenten moeten nu beleid opstellen en archeologische waardenkaarten 

waarop het beleid is gebaseerd. Deze kaart maakt duidelijk wanneer aan archeologisch 

(voor)onderzoek moet worden gedaan. Een ander uitgangspunt is dat de verstoorder 

betaald.   

Voor de gemeente Zutphen is de een beleidsnota archeologie “Graven met beleid” 

opgesteld. Er wordt een uitdrukkelijk onderscheid gemaakt tussen gekende waarden en niet-
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gekende waarden. De speerpuntgebieden in het beleid en de archeologievrije gebieden zijn 

gebaseerd op de gekende waarden. Voor de niet-gekende gebieden geldt dat een 

vooronderzoek, waardering en selectie moet worden uitgevoerd.  

Volgens de archeologische waardenkaart van de gemeente ligt het plangebied in een zone 

met een hoge verwachtingswaarde. Het plangebied maakt onderdeel uit van de Warnsveldse 

Enk met prehistorische en vroegmiddeleeuwse bewoning. 

Met de gemeentelijk archeoloog is afgesproken dat, wanneer de bestaande bebouwing 

gesloopt is, er nader onderzoek zal plaatsvinden bij de aanleg van de bouwputten. Mocht er 

een waardevol bodemarchief aanwezig zijn, dan is het beleid er op gericht om dit archief 

zoveel mogelijk te documenteren en te conserveren in de bodem zodat dit voor latere 

generaties niet verloren gaat. 

Binnen het plangebied bevinden zich verder geen beeldbepalende panden en monumenten. 

3.5 Economische uitvoerbaarheid 

De ontwikkeling van het voorliggend plan betreft een particulier initiatief. De kosten die 

verband houden met deze herziening zijn voor rekening van de initiatiefnemer (leges). 

Vanwege het feit dat het plan invloed heeft op de fysieke leefomgeving en dat effecten 

merkbaar kunnen zijn in de directe omgeving, kan er eventueel schade ex artikel 6.1 Wet 

ruimtelijke ordening ontstaan. Met de aanvrager wordt overeengekomen dat dergelijke 

schade geheel voor zijn rekening komt. 
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4.  Juridische aspecten 

4.1 Algemeen 

In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe het beleid en de uitgangspunten zijn verwoord in de 

planregels. Er wordt een toelichting gegeven op het juridische systeem en op alle 

afzonderlijke bestemmingen. 

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De digitale 

verbeelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindend gedeelte van het 

bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden bezien 

en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze 

bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld. 

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van 

het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de aanleiding, 

onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten 

grondslag liggen. 

4.2 Verbeelding 

Voor de ondergrond is in de verbeelding gebruik gemaakt van de meest actuele 

Grootschalige Basiskaart van Nederland (GBKN). 

In de verbeelding zijn bouwvlakken aangewezen waarbinnen gebouwen en bouwwerken zijn 

toegelaten. Alleen als dat in de regels is bepaald, is ook buiten het bouwvlak bebouwing 

toelaatbaar (bijgebouwen/aan- en uitbouwen). 

Verder kunnen de maximale goot- en bouwhoogten van de verbeelding worden afgelezen. 

De codes voor de bestemmingen en aanduidingen staan in het bestemmingsvlak, maar 

gelden uiteraard ook voor het binnen dit bestemmingsvlak gelegen bouwvlak. De aanduiding 

die de maximale hoogten weergeven staat in het bouwvlak. 

 

4.3 Planregels 

Bij de planregels is de gestandaardiseerde opbouw uit de Standaard Vergelijkbare 

Bestemmingsplannen 2008 gebruikt. Hierbij is een standaard hoofdstukindeling 

aangehouden die begint met inleidende regels (begrippen, wijze van meten), vervolgens de 

bestemmingsregels, de algemene regels (de regels die voor alle bestemmingen gelden) en 

ten slotte de overgangs- en slotregels. Daarbij staan de verschillende bestemmingen op 

alfabetische volgorde. 

Ook de bestemmingsregels (artikelen) kennen een standaardopbouw met eerst de 

bestemmingsomschrijving. Vervolgens de bouwregels en daarna de gebruiksregels. 

 

4.4 Afstemmen met andere regelgeving 

Bouwplannen worden niet alleen getoetst aan de regels in dit bestemmingsplan ten aanzien 

van omvang en situering van gebouwen, omvang en situering van bijgebouwen/aan- en 

uitbouwen, omvang en situering van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, maar worden 

daarnaast ook getoetst aan het gemeentelijke welstandsbeleid. 

Dit betreft toetsing ten aanzien van aan- en/of uitbouwen, bijgebouwen en overkappingen, 

dakkapellen, gevelwijzigingen, erfafscheidingen en reclame. 
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4.5  Hoofdstukopbouw van de regels 

Artikel  1 en 2: 

Hierin worden begrippen verklaard die in de regels worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt 

om een eenduidige uitleg en toepassing van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de 

wijze waarop gemeten moet worden bij het toepassen van de regels (artikel 2). Voor de 

begripsomschrijvingen en wijze van meten is aangesloten bij het SVBP 2008 en de NIROV-

uitgaven: “Op dezelfde (digitale) leest”. 

 

Artikel 3  Groen 

Deze bestemming bestemt de berm langs de Bieshorstlaan.  

 

Artikel  4 Tuin 

Deze bestemming is uitsluitend gebruikt in combinatie met de woonfunctie. In de tuin zijn 

geen gebouwen toegestaan met uitzondering van andere bouwwerken zoals schuttingen, 

speeltoestellen en tuinmeubilair. Wel is verharding toegestaan ten behoeve van 

parkeerplaatsen, rijweg en toegangspaden. 

 

Artikel 5 Water A-watergang 

De A-watergang die voor het perceel langs loopt, wordt middels deze bestemming 

opgenomen in het plan. In de bestemming is de aanleg van een dam met duiker en/of een 

brug ter ontsluiting van het perceel geregeld. 

 

Artikel  6 Wonen 

Op de verbeelding is de hoofdmassa van de woningen in het bouwvlak opgenomen. Buiten 

het bouwvlak is maximaal 40 m2 aan gebouwen toegestaan. De hoogte daarvan is beperkt 

tot 1 bouwlaag plus kap. 

Om te voorkomen dat de woningen te breed worden en de straatwand te massaal, is in de 

regels bepaald dat de gebouwen buiten het bouwvlak ten minste 3 meter achter de 

voorgevel moeten worden gebouwd. Wel toegestaan is een carport die gelijk achter de 

voorgevel kan worden gebouwd. Deze heeft een maximale omvang van 20 m2 en is niet 

hoger dan 3 meter. 

 

Vanwege de ruime omvang van de kavels wordt bij de woonfunctie de mogelijkheid geboden 

om op de begane grond beperkte mogelijkheden te bieden voor beroepsuitoefening aan 

huis. Tegelijkertijd dient het rustige woon- en leefklimaat te worden beschermd, zodat de 

beroepsuitoefening aan strenge regels is gebonden. 

Binnen de bestemming “Wonen” is daartoe een regeling opgenomen voor de uitoefening van 

een dienstverlenend beroep aan huis. Daartoe is in de begripsomschrijving opgenomen wat 

onder dienstverlening wordt verstaan. 

De omvang van deze nevenfunctie is beperkt tot maximaal 50 m2. 

 

Niet toegestaan is de tijdelijke of permanente huisvesting van meer dan 1 huishouden in een 

woning. De ruimtelijke situatie is daartoe onvoldoende ruim. Intensivering zou kunnen leiden 

tot ongewenste parkeerproblemen in de openbare ruimte. 
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Artikel 7  Anti-dubbeltelregeling 

In het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening is hiervoor een standaard regel opgenomen. Het 

besluit verplicht om deze regel in het bestemmingsplan op te nemen. 

 

Artikel 8  Algemene bouwregels 

In het bestemmingsplan zijn deels gestandaardiseerde bouwregels opgenomen waar de 

bestaande bebouwing aan voldoet. Er kunnen evenwel overschrijdingen zijn waarvoor in het 

verleden vergunning voor is verleend. 

 

Artikel 9  Algemene gebruiksregels 

In dit artikel is een algemene gebruiksregel opgenomen. Deze regel is van toepassing op het 

gebruik in alle in het plan voorkomende bestemmingen. Daarnaast is er bij de bestemming 

Wonen een specifieke gebruiksregel opgenomen. 

In de Algemene gebruiksregels is een verbod op de vestiging van seksinrichtingen en 

prostitutie opgenomen.  

 

Artikel 10  Algemene ontheffingsregels 

Voor de ontheffingsregels geldt dat in artikel 10 een algemene ontheffingsregel is 

opgenomen en dat bij de bestemming Wonen een specifieke ontheffingsregel is opgenomen. 

In de algemene ontheffingsregels is ondermeer opgenomen om maximaal 10% af te wijken 

van de voorgeschreven maatvoering. 

 

Artikel 11  Algemene procedureregels 

In artikel 11 is aangegeven welke procedure in acht genomen moet worden als gebruik wordt 

gemaakt van binnenplanse ontheffingen. De inzage termijn bedraagt twee weken. 

 

Artikel  12 Uitsluiting aanvullende werking Bouwverordening 

In de Bouwverordening zijn ook voorschriften van stedenbouwkundige aard opgenomen. 

Deze worden niet van toepassing verklaard. 

 

Artikel 13  Overgangsrecht 

Bij het tenietgaan van bouwwerken die onder het overgangsrecht vallen, bestaat de 

mogelijkheid om terug te bouwen. Onder een calamiteit wordt verstaan: een verwoesting 

door een onvermijdelijk, eenmalig, buiten schuld van de indiener van de bouwaanvraag 

veroorzaakt onheil. 

 

5. De procedure 

 

5.1 Overleg ex artikel 3.1.1 Bro 

Het ontwerpbestemmingsplan is voorgelegd aan de betrokken overheidsdiensten en –

instanties. Dit voorverleg is vastgelegd in het nieuwe Besluit ruimtelijke ordening (ex artikel 

3.1.1).  

Door de verschillende instanties zijn er geen opmerkingen gemaakt die tot aanpassingen van 

het plan hebben geleid.
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5.2  Inspraak  

Met de inwerkingtreding van de Uniforme Openbare Voorbereidingsprocedure is de 

verplichte inspraak, alvorens een ontwerp bestemmingsplan ter inzage te leggen, komen te 

vervallen. Ook de Wet ruimtelijke ordening verplicht gemeenten niet meer tot het bieden van 

de mogelijkheid tot inspraak. Het Besluit ruimtelijke ordening doet dat evenmin. 

 

5.3 Zienswijzen 

Het ontwerpplan “ Bieshorstlaan 69” heeft ter inzage gelegen van 24 juni tot en met 4 

augustus 2010. Er zijn geen zienswijzen ingediend.         
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                

 










































































