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 Algemeen 

Om te bepalen of voor het project een milieueffectrapport (M.E.R.) moet worden opgesteld, is het van 

belang om te kijken of de ontwikkeling een activiteit is als opgenomen in de bijlage van het Besluit 

milieueffectrapportage (m.e.r.). 

 

In de bijlage van het Besluit m.e.r. zijn twee onderdelen (C en D) opgenomen. Het onderscheid tussen 

deze twee bijlagen is dat in bijlage C er direct sprake is van een m.e.r.-plicht voor besluiten met een 

omvang boven de drempelwaarden en besluiten onder de drempelwaarden zijn niet m.e.r.-plichtig. 

Onderdeel D geeft aan of er voor besluiten beoordeeld moet worden of er m.e.r. noodzakelijk is. Voor 

besluiten met een omvang boven de drempelwaarden moet een m.e.r.-beoordeling worden 

uitgevoerd en voor besluiten met een omvang onder de drempelwaarden een zogenaamde vormvrije 

m.e.r.-beoordeling. Pas na het uitvoeren van een (vormvrije) m.e.r-beoordeling is duidelijk of er een 

M.E.R. moet worden opgesteld.   
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 Toetsing 

2.1 Algemeen 

Het initiatief ziet toe op de realisatie van 34 nieuwe woningen met bijbehorende ontsluiting, groen en 

parkeerplaatsen. Het bestemmingsplan wordt aangepast op basis van de veranderde 

stedenbouwkundige inzichten.  

 

Om te bepalen of voor het project een milieueffectrapport (M.E.R.) moet worden opgesteld, is het van 

belang om te kijken of de ontwikkeling een activiteit is als opgenomen in de bijlagen van het Besluit 

milieueffectrapportage (m.e.r.). 

 

De realisatie van de woningen met bijbehorende ontsluiting en parkeerplaatsen kan worden 

gekwalificeerd als "de aanleg of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van 

de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen" als genoemd in onderdeel D.11.2 van de bijlage van 

het Besluit m.e.r.. Bij de uitleg van de Europese m.e.r.-richtlijn wordt immers aangegeven dat 

'stedelijke ontwikkelingsprojecten' breed moet worden geïnterpreteerd.  

 

Bij de activiteit zijn drie relevante indicatieve drempelwaarden opgenomen, namelijk: 

• een oppervlakte van 100 hectare of meer; 

• een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen; 

• een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer. 

 

De activiteit valt ruim beneden de gestelde drempelwaarde, waardoor geen sprake is van een directe 

m.e.r.-(beoordelings)plicht. Dit betekent concreet dat het bevoegd gezag zich ervan moet vergewissen 

of de activiteit, wanneer deze onder de drempelwaarden zit, daadwerkelijk geen belangrijke nadelige 

milieugevolgen kan hebben, waarbij het in het bijzonder moet worden nagegaan of sprake is van de 

omstandigheden als bedoeld in bijlage III van de Europese Richtlijn betreffende de 

milieueffectbeoordeling. Dit is de zogenaamde vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

 

Bij het bepalen van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu wordt, conform de Bijlage III van de 

Europese Richtlijn, ingegaan op de volgende onderdelen: 

• de kenmerken van het project; 

• de plaats waar de activiteit wordt verricht; 

• de kenmerken van het potentiële effect. 

2.2 De kenmerken van het project 

Ten zuiden van het centrum van Zutphen ligt Park Helbergen. Het plangebied maakt deel uit van Park 
Helbergen. Park Helbergen Fase 1 en het park zijn al gebouwd. De gronden van het plangebied zijn 
momenteel in gebruik door Stichting Stadsgoed Helbergen. Het terrein wordt herontwikkeld tot een 
woongebied.  

 

In het onderzoeksgebied zijn 34 nieuwe woningen gepland. Het plan bestaat uit zes woonclusters die 
gescheiden worden door een groene parkachtige omgeving.  

 

Met het plan is sprake van herstructurering binnen bestaand stedelijk gebied. 
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2.3 De plaats waar de activiteit wordt verricht 

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom van Zutphen ten zuiden van het centrum. Het 

plangebied maakt deel uit van Park Helbergen. Park Helbergen Fase 1 en het park zijn al gebouwd.  

Het plangebied wordt aan de westzijde begrensd door de dijk gelegen langs de IJssel. Aan de zuidzijde 

wordt het plangebied begrensd door woonpercelen aan De Waarden. Aan de noordzijde grenst het 

plangebied aan woonpercelen aan de Laan van Neder Helbergen uit de eerste fase van Park Helbergen. 

Aan de oostzijde wordt het plangebied begrensd door de Laan naar Eme en een kinderboerderij. Het 

plangebied heeft een oppervlakte van circa 40.000 m2. De locatie kan omschreven worden als een 

stedelijk gebied. Op 10 meter afstand van het plangebied ligt het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’.  

Navolgend is de globale ligging van het plangebied weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ligging plangebied 

2.4 De kenmerken van het potentiële effect 

De omvang van het project ligt ver beneden de voor de m.e.r.-beoordeling gedefinieerde 

drempelwaarden. In de navolgende paragrafen van dit hoofdstuk is aangetoond dat voor deze 

ontwikkeling geen sprake is van negatieve effecten op het milieu.   

 

Op grond van de kenmerken van het plan en de ligging, kan de realisatie van de woningen, met 

bijbehorende ontsluiting en parkeerplaatsen in potentie de volgende milieueffecten hebben: 

• verslechtering van de luchtkwaliteit in de omgeving;  

• invloed op omliggende beschermde natuurgebieden. 

2.4.1 Luchtkwaliteit 

In dit plan worden 34 nieuwe woningen met bijbehorende ontsluiting en parkeerplaatsen 

gerealiseerd. Volgens de ministeriële regeling NIBM draagt een bouwplan met minder dan 1.500 

woningen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging.  
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2.4.2 Beschermde natuurgebieden 

Natura 2000-gebieden 

 

Het plangebied ligt op circa 10 meter ten oosten van Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’. Het 

dichtstbijzijnde gedeelte van het Gelders Natuurnetwerk bevindt zich op ongeveer 250 meter ten 

noorden van het plangebied en betreft een gedeelte van het NNN ‘Groot Zutphen’. Het dichtstbijzijnde 

deel van de Groene Ontwikkelingszone ligt op circa 10 meter ten westen van het plangebied. 

 

Uit ecologisch onderzoek van SAB uit 2019 is gebleken dat de ontwikkeling niet zal leiden tot negatieve 

effecten op de genoemde Natura 2000-gebieden. Het onderzoek is als bijlage 1 bijgevoegd.  

 

In het onderzoek werd niet ingegaan op de effecten van mogelijke stikstofdepositie op het Natura 

2000-gebied als gevolg van de ontwikkeling. Om die reden is door Bureau Waardenburg in oktober 

2020 een onderzoek stikstofdepositie uitgevoerd. Het onderzoek is als bijlage 2 bijgevoegd. 

 

Uit de uitgevoerde effectbeoordeling stikstofdepositie blijkt dat er bij de voorgenomen ontwikkeling 
van 34 woningen in Park Helbergen Fase 2 in de gebruiksfase (bewoning) stikstofdepositie van 0,08 
mol/ha/jr plaatsvindt. Provincie Gelderland heeft de resulaten beoordeeld. Dit besluit is als bijlage 3 
bijgevoegd. Het uiterwaardgebied dat in de invloedsfeer ligt van het plangebied wordt gebruikt voor 
extensieve dagrecreatie. Gezien de al aanwezige verstoring en het geringe oppervlak dat door de 
aanleg en het gebruik van de woningen kan worden verstoord zijn negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura 2000-gebied Rijntakken uitgesloten. De ontwikkeling 
leidt niet tot een toename van effecten, waaronder de effecten van stikstofdepositie. Er is geen sprake 
van een vergunningplicht in het kader van de Wet natuurbescherming. 

 

 

  

file://///10.0.8.50/Data$/Projecten/2020/3239.01/03.%20Rapportage/Vormvrije%20m.e.r.-beoordeling/crosslink%23True
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 Conclusie 

Op grond van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat mogelijke belangrijke nadelige gevolgen 

voor het milieu als gevolg van het initiatief kunnen worden uitgesloten. Het bestemmingsplan kan 

zonder m.e.r.(-beoordeling) worden vastgesteld.
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Bijlage 3 Besluit Provincie Gelderland 

 

 


