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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Het Graaf Otto zwembad is een belangrijke voorziening voor Zutphen voor het geven 

van zwemlessen, het faciliteren van sportverenigingen en recreatief zwemmen. 

 

De gemeente Zutphen moet op diverse vlakken bezuinigen. Het gemeentelijk zwem-

bad is onderdeel van de bezuinigingen die de raad van de gemeente Zutphen heeft 

vastgesteld. Dit wil de gemeente realiseren door nieuwbouw van een innovatief 

zwembad met een bij Zutphen passende hoeveelheid m² water en typen bassins, op 

een goed toegankelijke plek en met een passende vorm van beheer dan wel eigen-

domssituatie.  

 

De gemeente kiest voor nieuwbouw van het zwembad op het sportcomplex aan de 

Laan naar Eme. Gelet op de goede ligging, bereikbaarheid en aanwezige ruimte om 

eventueel andere voorzieningen toe te voegen. Op deze plek speelde voorheen voet-

balvereniging Zutphania haar wedstrijden. Nadat het nieuwe zwembad is gerealiseerd, 

zal het oude zwembad worden gesloopt. 

1.2 Ligging plangebied  

Het plangebied is gelegen aan de Laan naar Eme  in het zuid-oostelijke deel van het 

Zuiderpark, dat grenst aan de Den Elterweg, kadastraal bekend Gemeente Zutphen, 

sectie N, nummer 4179. De omgeving kenmerkt zich door de volgende functies: ten 

noorden en ten westen van het plangebied zijn sportvoorzieningen aanwezig, ten oos-

ten van het plangebied bevindt zich de N348 en nog oostelijker daarvan woonbebou-

wing. Ten zuiden van het plangebied bevindt zich een bedrijventerrein. De locatie 

wordt ontsloten via de Laan naar Eme. 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan  

Het plangebied is gelegen in het vigerende bestemmingsplan “Zuid-Oostkwartier”. Dit 

bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad op 28 juni 2010. Hierin heeft 

het perceel de bestemming “Sport” maar het perceel kent geen bouwvlak. Binnen deze 

bestemming mogen sportactiviteiten worden uitgeoefend, maar mag er niet worden 

gebouwd ten behoeve van sportactiviteiten. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uitsnede Verbeelding geldend bestemmingsplan 

1.4 Leeswijzer  

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en deze toelichting. De toe-

lichting is opgebouwd uit 6 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in 

hoofdstuk 2 het plangebied en de ontwikkeling aangegeven. De bestaande situatie en 

de gewenste toekomstige situatie van het plangebied worden beschreven. In de hoofd-

stukken 3 en 4 wordt de haalbaarheid van het bestemmingsplan aangetoond voor wat 

betreft het overheidsbeleid, milieuaspecten, water, archeologie, flora en fauna en eco-

nomische uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 5 volgt de wijze van bestemmen, waarin uit-

een wordt gezet hoe het in hoofdstuk 2 beschreven plan juridisch is vertaald naar de 

verbeelding en de regels. Ten slotte komen in het zesde en laatste hoofdstuk de resul-

taten uit de procedure aan de orde.  
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2 Het plangebied en de ontwikkeling  

Het plangebied ligt in het zuidoostelijke deel van het Zuiderpark gelegen aan de Laan 

naar Eme en  is ongeveer 3750 m²  groot en is aan de westzijde van de Den Elterweg 

gelegen. Op het perceel bevindt zich de kantine van voormalige voetbalclub F.C. 

Zutphania. Deze kantine is nu particulier eigendom en voor sportgebruik verhuurd. 

 

 

 

Globale ligging plangebied gezien in de omgeving  

 

De gemeenteraad heeft besloten tot de bouw van een tweebadenconcept. Dit betekent: 

een wedstrijdbad (15,4 bij 25 meter), een doelgroepen-/instructiebad (8 bij 15 meter) 

en een waterspeeltuin, het zogenaamde ‘maatschappelijke pakket’. Verder worden 

(losse) recreatieve elementen toegevoegd om het bad aantrekkelijker te maken voor al-

le doelgroepen. Tevens zal er een ligweide van 3000 m2 aan de zuidkant van het 

nieuwe zwembad worden gerealiseerd. 

 

Het clubgebouw van de voormalige voetbalclub blijft gewoon staan, het zwembad 

komt ten zuiden hiervan te liggen. Er worden geen bomen/bossages verwijderd. Hier-

door blijft de locatie de groene inpassing behouden die al rondom de sportvelden aan-

wezig was. De ruimtelijke impact van de bouw van het zwembad is daardoor gering. 
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3 Haalbaarheid - beleid  

3.1 Rijksbeleid  

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

De SVIR geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op 

rijksniveau. De visie is vernieuwend in de zin dat ruimtelijke ontwikkelingen en infra-

structuur sterker dan voorheen met elkaar verbonden worden. De structuurvisie ver-

vangt daarvoor de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, 

de MobiliteitsAanpak, de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving en de ruimtelijke 

doelen en uitspraken in de PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, de 

Agenda Landschap, de Agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta.  

 

In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor concurrentiekracht, bereikbaar-

heid, leefbaarheid en veiligheid tot 2040 (lange termijn) en doelen, belangen en opga-

ven tot 2028 (middellange termijn).  

 

De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de middellange 

termijn (2028), namelijk “concurrerend, bereikbaar en leefbaar&veilig”. Voor de drie 

rijksdoelen zijn de onderwerpen van nationaal belang benoemd waarmee het Rijk aan-

geeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken.  

 

Conclusie 

Voorliggend plan raakt de doelstelling, die in de SVIR zijn verwoord, niet. Het be-

stemmingsplan heeft geen nationaal belang. 

 

Nationaal Waterplan  

Het Nationaal Waterplan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 

2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Water-

plan richt zich op bescherming tegen overstromingen, voldoende en schoon water en 

diverse vormen van gebruik van water. Ook worden de maatregelen genoemd die 

hiervoor worden genomen. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Natio-

naal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.  

 

Het plangebied ligt in het gebied ‘Stedelijk gebied’. Bij de invulling van de stedelijke 

wateropgave moet rekening worden gehouden met verdergaande verstedelijking en 

klimaatverandering. Bij de aanpak van de stedelijke wateropgave wordt zo veel moge-

lijk aangesloten bij de dynamiek van de stad en wordt de uitvoering van maatregelen 

gecombineerd met herstructurering van bestaand bebouwd gebied en de realisatie van 

groen in en om de stad. Groen in de stad, in de openbare ruimte en in tuinen van indi-

viduele burgers, kan een belangrijke rol spelen in het voorkomen van wateroverlast. 

Water op straat wordt deels geaccepteerd mits dit niet tot onaanvaardbare schade of 

overlast leidt. De combinatie van water en groen biedt volop kansen om het stedelijk 

watersysteem robuuster en klimaatbestendiger te maken. Goede verbindingen tussen 

het stedelijk watersysteem en het ommeland dragen bij aan een goede kwaliteit van 

water en landschap. Water biedt kansen voor verbetering van de leefomgeving in be-

staand (groot)stedelijke gebied.  
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Conclusie  

In voorliggend plan is sprake van een oppervlaktetoename van bebouwing in bestaand 

stedelijk gebied. Het plangebied is gelegen in een groene zone waarbinnen water (in 

die zin, dat het betreffende perceel in een grondwaterbeschermingsgebied ligt) ook een 

plek heeft. Voldaan wordt aan de uitgangspunten van het waterbeleid van de rijks-

overheid. 

3.2 Provinciaal beleid   

Structuurvisie - Ruimtelijke Verordening Gelderland 

Sinds de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Streekplan Gel-

derland de status van Structuurvisie gekregen. De inhoud van de structuurvisie is 

daarmee onveranderd gebleven. Hoofddoel van het beleid is het scheppen van ruimte 

voor de verschillende ruimtevragende functies op het beperkte oppervlak. Om krachti-

ge steden en vitale regio’s te bevorderen zijn de belangrijkste uitgangspunten ‘bunde-

ling van verstedelijking aan/nabij infrastructuur’ en het ‘organiseren in stedelijke net-

werken’.  

 

Op grond van de Structuurvisie ligt het plangebied in bestaand stedelijk gebied in het 

stedelijk netwerk Stedendriehoek. Nieuwe bebouwing is dan ook enkel mogelijk bin-

nen bestaand stedelijk gebied. Het bundelingsbeleid is een centraal uitgangspunt voor 

de wijze waarop in het Gelders ruimtelijk beleid wordt omgegaan met verstedelijking. 

Bundeling in Gelderland heeft tot doel: 

- handhaving/ versterking van de economische en culturele functie van de ste-

den;  

- behoud/ versterking van het draagvlak voor stedelijke voorzieningen;  

- een gedifferentieerde bevolkingssamenstelling in steden bevorderen ter ver-

mindering van probleemcumulatie;  

- kansen te bieden voor combinatie van arbeid/scholing, ontspanning en zorgta-

ken;  

- optimale benutting van infrastructuur, kansen voor openbaar vervoer en fiets-

gebruik. 

 

Het aanbod en de vraag in het voorzieningenpatroon verandert voortdurend. Voor-

beelden zijn de verschuivende vraag op het gebied van zorg (kleinschalige verpleegu-

nits in de wijk) en voorzieningen op het gebied van welzijn, cultuur, recreatie, sport, 

onderwijs en kunst. Voorkomen moet worden dat de sociaal-culturele kwaliteit van de 

leefomgeving onder een bepaald minimum zakt.  

 

Conclusie  

In voorliggend plan is sprake van nieuwbouw ten behoeve van een maatschappelijke 

functie in de vorm van een openbaar zwembad. Het oude zwembad wordt afgebroken 

op een andere binnenstedelijke locatie, dan de locatie waar het voorgenomen nieuwe 

kleinere zwembad wordt gerealiseerd. Zowel sloop als vervangende nieuwbouw vin-

den plaats in bestaand stedelijk gebied. Daarmee is het plan passend binnen de uit-

gangspunten van provinciaal beleid. 
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Waterplan 2010-2015  

Het Waterplan 2010-2015 bevat het waterbeleid van de provincie en is de opvolger 

van het derde Waterhuishoudingsplan (WHP3). Het beleid uit WHP3 wordt groten-

deels voortgezet. Het Waterplan is tegelijk opgesteld met de water(beheer)plannen van 

het Rijk en de  waterschappen. In onderlinge samenwerking zijn de plannen zo goed 

mogelijk op elkaar afgestemd. Het Waterplan Gelderland 2010-2015 is op 1 januari 

2010 in werking getreden. In het plan staan de doelen voor het waterbeheer, de maat-

regelen die daarvoor nodig zijn en wie ze gaat uitvoeren. Voor oppervlaktewaterkwali-

teit, hoogwaterbescherming, regionale wateroverlast, watertekort en waterbodems gel-

den provinciebrede doelen. Voor een aantal functies, zoals landbouw, natte  natuur, 

waterbergingsgebieden en grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen 

geformuleerd.  Zowel in nieuw als in bestaand stedelijk gebied streeft de provincie 

naar een duurzaam watersysteem. Nadelige effecten op de waterhuishouding moeten 

in beginsel voorkomen worden. Hierbij wordt het water in de stad met het omringende 

watersysteem als een geheel beschouwd. 

 

Het plangebied heeft op grond van het Waterplan de basisfunctie ‘stedelijk gebied’.  

De functie ‘stedelijk gebied’ geldt voor alle bebouwde kommen in Gelderland. De in-

richting en het beheer van het waterhuishoudkundige systeem zijn in stedelijk gebied 

gericht op:  

- het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van wateroverlast;  

- de ontwikkeling en het behoud van de natuur in het stedelijk gebied;  

- het voorkomen van zettingen;  

- het herbenutten van ontwateringswater voor drink- en industriewatervoorzie-

ning of voor herstel van verdroogde natuur;  

- het weren van de riolering van (diepe) drainage en instromend grond- en op-

pervlaktewater;  

- het beperken van de vuilbelasting door riooloverstorten en hemelwateruitla-

ten;  

- het beperken van de invloed van bronbemaling;  

- het realiseren van de basiskwaliteit voor oppervlaktewater. 

 

Conclusie  

Voorliggend plan zorgt voor een toename van het bebouwd oppervlak binnen het 

plangebied. Het plangebied is gelegen aan een groene zone waarbinnen water (het 

plangebied ligt in een grondwaterbeschermingsgebied) ook een plek heeft. Voldaan 

wordt aan de uitgangspunten van het waterbeleid van de provincie. Na intensief over-

leg met de provincie heeft de provincie aangegeven geen probleem te zien in nieuw-

bouw van het zwembad binnen het grondwaterbeschermingsgebied. Temeer omdat de 

waterwinning/grondwaterbescherming per 1 januari 2016 wordt beëindigd. 
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3.3 Regionaal beleid  

Structuurvisie Stedendriehoek 2030 

De regionale Structuurvisie 2030 is in mei 2007 vastgesteld door de gemeenteraden 

van Zutphen, Apeldoorn, Brummen, Deventer, Lochem en Voorst. In deze visie staan 

de gemeenschappelijke ambities voor de lange termijn tot 2030. De gemeenten streven 

naar een hoogwaardige ruimtelijke ontwikkeling van de Stedendriehoek als geheel. 

Behoud en versterking van de samenhang en variatie in woon-, werk- en recreatiege-

bieden, met een gelijktijdig ontwikkelen van nieuwe kwaliteiten in water, natuur, 

landschap en landbouw, staat centraal. Om deze centrale doelstelling concreet te ma-

ken, zijn de volgende vijf strategische keuzen geformuleerd: 

- duurzaam waterbeheer als basis voor ruimtelijke ontwikkeling; 

- natuur, landschap en landbouw ontwikkelen in functiecombinaties; 

- regionale bereikbaarheid verbeteren door hoogwaardig openbaar vervoer; 

- stedelijke herstructurering gaat boven nieuwe stadsuitbreidingen; 

- toevoegen van centrumstedelijk en landelijke woonmilieus.  

De structuurvisie omvat een duurzaam ruimtelijk structuurbeeld voor de lange termijn 

2030. Dit beeld laat zien hoe de betrokken partners van de Stedendriehoek willen om-

gaan met de ruimtelijke ontwikkeling van het bundelingsgebied Stedendriehoek.  

 

Conclusie  

Voorliggend plan betreft een dusdanig kleine lokale ontwikkeling die niet in strijd is 

met het ruimtelijk beleid van de Stedendriehoek  

3.4 Beleid Waterschap  

Waterbeheerplan 2010-2015 

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft in het Waterbeheerplan 2010-2015 haar nieuwe  

beleid vermeld. Dit plan is opgesteld in samenwerking met vier andere waterschap-

pen,die deel uitmaken van deelstroomgebied Rijn-Oost. Dit plan is per 1 januari 2010  

in werking getreden.  

 

De opdracht van de waterschappen in Rijn-Oost is te zorgen voor voldoende water, 

schoon water en voor veilig wonen en werken op de taakvelden watersysteem, water-

keten en veiligheid. Het waterschap houdt daarbij rekening met agrarische, economi-

sche, ecologische en recreatieve belangen. Aandachtspunten zijn het verbeteren van 

ecologische en chemische waterkwaliteit (terugdringen van oppervlaktewatervervui-

ling) en het voorkomen van wateroverlast, waarbij rekening wordt gehouden met het 

veranderende klimaat. In zowel landelijk als stedelijk gebied kunnen ruimtelijke ont-

wikkelingen een positief maar ook een negatief effect hebben op het watersysteem. 

 

Conclusie  

In paragraaf 4.3 wordt aandacht besteed aan de watertoets op grond van het Besluit 

ruimtelijke ordening waarin concreet wordt ingegaan op de relevante waterthema’s en 

het effect van het plan daarop. Het plan is in overeenstemming met het beleid. 
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3.5 Beleid gemeente  

Ontwikkelingsvisie Zutphen 2020  

De ontwikkelingsvisie Zutphen 2020 behelst de vertaling van de gemeentelijke ambi-

ties in een ruimtelijk functioneel perspectief tot 2020. Gesteld wordt dat Zutphen zijn 

bestaande identiteit wil behouden en versterken, maar zich tegelijkertijd verder wil 

ontwikkelen als een moderne stad, waarin historie en dynamiek hand in hand gaan. De 

gemeente wil zich profileren als een duurzame gemeente, met een sterke sociale en 

economische structuur en burgers die tevreden zijn over het woon- en leefklimaat.  

 

Daaruit vloeit voort dat herstructurering van sportaccommodaties een maatschappelij-

ke taak is waarin de gemeente een grote rol speelt. Het beleid is dan ook gericht op het 

aanbieden van sportaccommodaties en diverse sport- en educatieve mogelijkheden 

zowel op wijk- als op stadsniveau. De locatie is binnenstedelijk/in bebouwd gebied, 

waardoor het plan realiseerbaar is. 

 

Conclusie  

De vervangende nieuwbouw van het zwembad past binnen de kaders van het gemeen-

telijk ruimtelijk beleid. 
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4 Haalbaarheid - ruimtelijk relevante aspecten  

4.1 Milieu  

4.1.1 Bodem  

Voordat een bestemmingsplan kan worden vastgesteld, dient te worden aangetoond 

dat de bodem en het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik. Hiervoor is 

door Buro Antares in Zelhem op 8 augustus 2013 een verkennend bodemonderzoek 

uitgevoerd. Deze is als bijlage 1 opgenomen bij de toelichting. 

 

Het onderzoek heeft tot doel de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem vast te stel-

len. Het onderzoek wijst uit of op de locatie al dan niet verontreinigende stoffen in de 

grond of in het freatisch grondwater boven de streef- of achtergrondwaarden aanwezig 

zijn. Op basis van de beschikbare gegevens is hierbij uitgegaan van de hypothese dat 

de bovengrond plaatselijk licht verhoogde gehalten kwik en lood bevat. Daarnaast be-

vat het grondwater een licht verhoogde concentratie barium. De lichtverhoogde gehal-

ten en concentratie zijn dusdanig gering dat risico’s voor de volksgezondheid en het 

milieu als verwaarloosbaar mogen worden beschouwd. Aanvullend onderzoek wordt 

derhalve niet noodzakelijk geacht.  

 

Op basis van de verkregen onderzoeksresultaten zijn er met betrekking tot de voorge-

nomen nieuwbouw van een zwembad op de onderzoekslocatie geen milieuhygiënische 

belemmeringen. 

 

Bij een eventueel hergebruik van de grond dient rekening te worden gehouden met de 

Nota Bodembeheer van de gemeente Zutphen of het Besluit bodemkwaliteit.  

 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestem-

mingsplan.  

4.1.2 Lucht  

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een 

implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder 

andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter 

bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zweven-

de deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus 

het dichts bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden komen, 

uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.  

 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-

doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. Projecten die 

‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan luchtverontreiniging hoeven niet 

langer individueel getoetst te worden aan de Europese grenswaarden aangezien deze 

niet leiden tot een significante verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de 

AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van een stof. Voor NO2 en PM10 be-

tekent dit dat aannemelijk moet worden gemaakt dat het plan tot maximaal 1,2 ųg/m
3
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verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o.a. woningen, kantoren, tuin- en akker-

bouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriële regeling NIBM.  

 

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-

vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan 

luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het plan ‘niet in betekende mate’ bijdragen 

aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur als de 

verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is significant is ten opzichte 

van een etmaal. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is 

dit onder andere het geval bij een woning, school of sportterrein.  

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehuizen 

genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiële uit-

breiding of nieuwvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter van 

een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen zich 

onder de grenswaarden bevinden. 

 

Uit de “Rapportage luchtkwaliteit 2007, 2008 en 2009” blijkt dat er vanaf 2007 geen 

overschrijdingen van de luchtkwaliteitsnormen meer plaatsvinden in de gemeente 

Zutphen. Het plan draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtverontreiniging. 

De verkeersintensiteit bedraagt minder dan 10.000 motorvoertuigen per etmaal. Het 

nieuwe zwembad dient ter vervanging van het oude zwembad in hetzelfde gebied. Dit 

betekent dat geen onderzoek hoeft te worden uitgevoerd. 

 

Vanuit de Wet milieubeheer en vanuit een goede ruimtelijke ordening vormt de lucht-

kwaliteit geen belemmering voor de uitvoering van dit bestemmingsplan 

4.1.3 Geluid  

Wanneer in een plan nieuwe geluidsgevoelige ruimten, zoals woningen worden gerea-

liseerd, stelt de Wet geluidhinder de verplichting akoestisch onderzoek uit te voeren 

naar de geluidsbelasting op de nieuwbouw ten gevolge van omliggende wegen. Deze 

geluidsbelasting mag de 48 dB niet overschrijden. 

 

Een zwembad is geen gevoelige bestemming in het kader van de Wet geluidhinder. 

Daarom hoeft de geluidsbelasting van het wegverkeer op de Laan naar Eme en de Den 

Elterweg op het zwembad niet onderzocht te worden. Ook de verkeersbewegingen die 

als gevolg van de komst van het zwembad toenemen hebben geen effect om de omlig-

gende gevoelige functies in die zin dat er geen sprake zal zijn van een toename van de 

geluidsbelasting. 

 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestem-

mingsplan.   

4.1.4 Bedrijven en milieuzonering  

Indien door middel van een plan nieuwe, milieuhindergevoelige functies mogelijk 

worden gemaakt, moet worden aangetoond dat deze niet worden gerealiseerd binnen 

de hinderzone van omliggende bedrijven. Anderzijds mogen milieuhindergevoelige 

functies in de directe omgeving van het plangebied niet negatief worden beïnvloed 

door de ontwikkelingen die met een plan mogelijk worden gemaakt. 
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In de directe omgeving van het plangebied is bedrijventerrein “De Stoven” aanwezig . 

Deze wordt door de herontwikkeling niet gehinderd in de eigen bedrijfsvoering. Het 

zijn immers geen milieuhindergevoelige functies. 

 

De richtafstanden uit de “Bedrijven en milieuzonering” worden gehaald bij een situa-

tie die overdekt is. De grootste richtafstand uit “Bedrijven en milieuzonering” is voor 

geluid. De richtafstand voor een overdekt zwembad bedraagt 50 meter. De afstand tot 

de dichtstbijzijnde woning is meer dan 50 meter. De dichtstbijzijnde gevoelige functie 

(woning) is gelegen op ruim 300 meter afstand van het plangebied.  

 

Vanuit bedrijven en milieuzonering bestaan er geen belemmeringen voor de uitvoer-

baarheid van dit bestemmingsplan.  

4.1.5 Externe veiligheid  

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van risico’s bij onder meer productie, 

opslag, transport en gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten leggen be-

perkingen op aan de omgeving. Door maatregelen kunnen de afstanden worden ver-

kleind.  

 

Er wordt onderscheid gemaakt tussen plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het 

groepsrisico heeft een oriëntatiewaarde, voor het plaatsgebonden risico geldt een 

grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare ob-

jecten. De grenswaarde mag niet worden overschreden.  

 

Voor de oriënterende waarde en richtwaarde geldt dat afwijken alleen met een derge-

lijke motivering is toegestaan. Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een 

ongeval waarbij een gevaarlijke stof aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen kennen 

twee verschillende bronnen. Dit zijn de stationaire (chemische fabriek, lpg-

tankstation) en de mobiele (tankwagen, gasleidingen) bronnen. 

 

Door de Omgevingsdienst Veluwe IJssel is een risicoanalyse gemaakt ten behoeve van 

voorliggend bestemmingsplan. De risicoanalyse is opgenomen in bijlage 2 van deze 

toelichting.  

 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

Voor bepaalde risicovolle bedrijven geldt het Besluit externe veiligheid inrichtingen 

(Bevi). Hierin zijn de risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrij-

ven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd. 

 

Transport van gevaarlijke stoffen (water, spoor, weg) 

Voor de beoordeling van de risico’s vanwege transport van gevaarlijke stoffen dient 

op dit moment de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen te worden 

gehanteerd. Op dit moment wordt echter gewerkt aan nieuwe wet- en regelgeving te 

weten Wet Basisnet en Besluit transport gevaarlijke stoffen, met als uitvloeisel het zo-

geheten Basisnet. 
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Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

Voor de beoordeling van de risico’s van transport van gevaarlijke stoffen door buislei-

dingen geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Naast de toetsing aan 

het plaatsgebonden risico en het groepsrisico is hierin vastgelegd dat aan weerszijden 

van een buisleiding een bebouwingsvrije afstand moet worden aangehouden voor be-

heer en onderhoud aan de buisleidingen. 

 

Beleidsvisie externe veiligheid 

Momenteel werkt gemeente Zutphen aan de afronding van de Beleidsvisie externe vei-

ligheid. De conceptversie heeft tot 3 juli 2012 ter inzage gelegen. Uitgangspunt van 

deze visie is dat nieuwe risicobronnen alleen nog zijn toegestaan op het bedrijventer-

rein de Mars, met uitzondering van propaantanks in het buitengebied. Als voorwaarde 

geldt wel dat de PR 10
-6

 contour (plaatsgebonden risico) zich niet buiten de inrichting-

grens van het nieuwe bedrijf mag bevinden. Daarnaast is in de beleidsvisie bepaald dat 

het groepsrisico ten gevolge van een risicobron niet groter mag zijn dan 2 maal de ori-

ëntatiewaarde. In de visie is tevens vastgelegd dat wanneer kwetsbare objecten (objec-

ten met verminderd zelfredzame personen zoals scholen en zorginstellingen) mogelijk 

worden gemaakt binnen het invloedsgebied van een risicobron de besluitvorming op 

dit punt expliciet bij de gemeenteraad en het college van B&W wordt voorgelegd. 

 

Onderzoeksresultaten 

Onderstaande afbeelding geeft een overzicht van het plangebied in relatie tot de risi-

cobronnen binnen en nabij het plangebied. 

 

 
Overzicht risicobronnen omgeving plangebied 

 

Stationaire bronnen 

Nabij het plangebied zijn geen stationaire risicobronnen aanwezig die van invloed zijn 

op het plangebied. 

 

  

plangebied 
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Mobiele bronnen 

Nabij het plangebied is één mobiele bron aanwezig die van invloed is op het plange-

bied. Het betreft hier de provinciale weg N348 Den Elterweg. 

 

Plaatsgebonden risico mobiele risicobronnen 

Het plaatsgebonden risico 10
-6

 per jaar van de Den Elterweg komt niet verder dan de 

as van de weg. Het plaatgebonden risico levert geen belemmeringen op voor het plan. 

 

Groepsrisico 

Het groepsrisico van de Den Elterweg blijft na realisatie van het zwembad ruim-

schoots onder 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Een nadere berekening of verantwoording 

van het groepsrisico is niet noodzakelijk.  

In het algemeen zullen de personen die binnen het zwembad verblijven in een hoge 

mate zelfredzaam zijn, hoewel het voor kan komen dat ook minder zelfredzame per-

sonen aanwezig kunnen zijn. Gesteld wordt dat personen die binnen het zwembad 

verblijven de locatie eenvoudig kunnen ontvluchten via de Laan van Eme en de Keu-

cheniusstraat.  

De commandant van de regionale brandweer is gevraagd advies uit te brengen in het 

kader van de rampenbestrijding en zelfredzaamheid van personen. De commandant 

kan zich vinden in de uitwerking van dit bestemmingsplan (advies d.d. 1 oktober 

2013). 

 

Vanuit externe veiligheid zijn er geen belemmeringen ten aanzien van de uitvoerbaar-

heid van het dit bestemmingsplan.  

4.2 Flora en fauna  

Bij ruimtelijke ingrepen dient rekening te worden gehouden met de natuurwaarden ter 

plaatse. De Nederlandse wetgeving maakt voor bescherming van natuur onderscheid 

in de bescherming van gebieden in de Natuurbeschermingswet en de soortbescher-

ming in de Flora- en faunawet. 

 

Gebiedsbescherming  

In het kader van de Natuurbeschermingswet dient te worden getoetst of de beoogde 

ontwikkeling een eventuele negatieve invloed heeft op beschermde gebieden. Het 

dichtstbijzijnde gebied dat in het kader van de Natuurbeschermingswet is aangewezen, 

is het Natura2000-gebied IJsseluiterwaarden, tevens Ecologische Hoofdstructuur. 

Verwacht wordt dat de activiteiten in het plangebied, gezien hun ligging en omvang, 

geen negatieve invloed hebben op het functioneren van dit Natura2000-gebied en de 

Ecologische Hoofdstructuur. 

 

Soortbescherming 

De Flora- en faunawet draagt zorg voor een duurzame instandhouding van alle in-

heemse flora en fauna. In dit kader dient te worden onderzocht of er geen schade aan 

soorten wordt toegebracht. Afhankelijk van de kwetsbaarheid van de soort zijn er ver-

schillende beschermingsregimes van toepassing. Op 13 maart 2013 is een quickscan 

flora en fauna uitgevoerd. De stadsecoloog heeft naar aanleiding van voornoemde 

quickscan geconcludeerd dat het niet nodig is op deze locatie een nader onderzoek uit 

te voeren. Wel is het verstandig enige afstand te bewaren van de bomen die in de 
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houtwal rondom het veld staan. De houtwal ligt rondom – en niet binnen -  de 

plangrenzen van voorliggend bestemmingsplan, waardoor er geen sprake is van aan-

tasting van de ecologische waarden. 

 

Op grond van het bovenstaande bestaan er vanuit flora en fauna geen belemmeringen 

voor de uitvoerbaarheid van het dit bestemmingsplan.  

4.3 Water  

In artikel 3.1.6 (Bro) is aangegeven dat in de toelichting van een bestemmingsplan is  

beschreven op welke wijze in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de  

waterhuishouding. In deze waterparagraaf worden de effecten van de ruimtelijke ont-

wikkeling per waterthema afgewogen. De relevante waterthema’s worden door middel  

van de watertoetstabel geselecteerd en vervolgens beschreven. 

Ten behoeve van de watertoets is onderhavig plan getoetst aan een elftal thema’s die 

het Waterschap Rijn en IJssel van belang acht ten behoeve van het waarborgen van 

een gunstige waterhuishoudkundige situatie nu en in de toekomst. Het resultaat van 

deze toets volgt hieronder. 

 

Thema Toelichting Relevant 

Veiligheid 1. Ligt in of nabij het plangebied primaire of secundaire 

waterkeringen? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 

nee 

 

nee 

Riolering en Afvalwater-

keten 

1. Is er toename van het afvalwater ( DWA)? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 

3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van WRIJ? 

ja 

nee 

nee 

 

Wateroverlast 1. Is er sprake van toename van verhard oppervlak? 

2. Is er sprake van afkoppelen van verhard oppervlak? 

3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag 

gelegen gebieden? 

ja 

ja 

nee 

 

 

Grondwateroverlast 1. In het plangebied is sprake van  slecht doorlatende la-

gen in de ondergrond. 

2. Het plangebied bevindt zich in de invloedzone van 

Rijn en IJssel. 

3. Is in het plangebied sprake van kwel? 

4. Beoogt het plan het dempen van slootjes of andere wa-

teren? 

nee 

 

nee 

 

nee 

 

nee 

Watervoorziening 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van 

drinkwateronttrekking? 

ja 

Volksgezondheid 1. Bevinden zich overstorten van het rioolstelsel in of na-

bij het plangebied? 

2. Nieuwe functies die milieuhygiënische of verdrin-

kingsrisico’s hebben? 

nee 

 

nee 

Oppervlaktewaterkwaliteit 1. Wordt vanuit het plangebied water op oppervlaktewa-

ter geloosd? 

2. Ligt het plangebied nabij een Hen of Sed water of Stra-

tegisch actiegebied 

nee 

 

nee 
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Verdroging 1. Het plangebied bevindt zich in een hydrologisch ge-

bied voor natte natuur. 

nee 

Natte natuur 1.In of nabij het plangebied bevindt zich de EHS. 

2. Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermings-

zones voor natte natuur? 

 

nee 

 

nee 

Inrichting en beheer 1. In of nabij het plangebied bevinden zich wateren die in 

beheer zijn bij het waterschap. 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

nee 

 

nee 

Cultuurhistorie 1. Er zijn cultuurhistorische waterobjecten in het plange-

bied aanwezig. 

nee 

 

Riolering en afvalwaterketen 

Er is sprake van toename van het afvalwater omdat er gebouwd gaat worden op een 

plek waar zich nog geen bouwwerken bevinden. Er kan maximaal 3750  m² bebouwd 

en verhard oppervlak worden toegevoegd, waar de nodige m³ afvalwater vandaan ko-

men. Dit afvalwater wordt afgevoerd op het riool. 

Er is sprake van een toename van verhard oppervlak omdat er op dit moment helemaal 

geen verhard oppervlak binnen het plangebied is.  

Er is een mogelijkheid voor het afkoppelen van verhard oppervlak. Het is gebruikelijk 

dat regenwater niet op het riool wordt afgevoerd maar wordt geïnfiltreerd in de bo-

dem. Daar is ook voldoende mogelijkheid voor, omdat nagenoeg alle percelen direct 

rondom het plangebied niet bebouwd zijn. 

 

Watervoorziening 

Het plangebied ligt in een grondwaterbeschermingsgebied. Echter, de waterwinning/ 

het grondwaterbeschermingsgebied  komt eind 2015 te vervallen. De provincie en Vi-

tens zien geen probleem in nieuwbouw van het zwembad.  

 

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het bestem-

mingsplan. 

4.4 Archeologie en cultuurhistorie 

Archeologie   

Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de 

eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden aangetast. 

 

Volgens de gemeentelijke archeologische waardekaart bevinden zich op het perceel 

hoge bekende archeologische waarden. In de directe nabijheid van het plangebied zijn 

sporen aangetoond uit de Bronstijd (2000-750 voor Christus), IJzertijd (750 voor 

Christus – begin jaartelling), Middeleeuwen (500 – 1500 na Christus) en Nieuwe Tijd 

(1500 – heden). Uit borend onderzoek is gebleken dat de bodem van het sportpark-

complex intact is en archeologische sporen behouden zullen zijn. 

 

De realisatie van een nieuw zwembad zal de archeologische resten vrijwel zeker aan-

tasten. Op grond van het archeologiebeleid is wel onderzoek nodig.   
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In het najaar van 2013 heeft archeologisch onderzoek in het plangebied plaatsgevon-

den. De bestemming en realisatie van een overdekt zwembad is immers niet te vereni-

gen met het behoud van de archeologische waarden in situ.  Het betreft hier een defini-

tief archeologisch onderzoek op een terrein met een bekende archeologische hoge 

waarde (en AMK-terrein). Dit onderzoek heeft als doel dat de bekende vindplaats op-

gegraven wordt zodat dat de archeologische waarden (vondsten en informatie) ex situ 

behouden blijven. 

 

Het veldwerk is klaar. De aan te leggen bouwput bevat geen behoudenswaardige ar-

cheologische waarden meer. Daarmee kan het plangebied waarop het nieuwe gebouw 

zal worden gerealiseerd (echter niet de grond om het plangebied heen) vrij worden 

gemaakt van een archeologische bestemming. 

 

Het onderzochte gebied betreft het  gehele bestemmingsvlak en komt overeen met de 

plangrens van dit bestemmingsplan. Op grond daarvan is geen archeologische be-

stemming meer opgenomen. 

 

Cultuurhistorie  

Op grond van artikel 3.1.6 Bro  is het verplicht om cultuurhistorische waarden mee te 

wegen bij de vaststelling van een bestemmingsplan. 

 

Ten aanzien van het aspect cultuurhistorie geldt dat dit niet aan de orde is. Het terrein 

bevindt zich buiten de grenzen van het beschermd stadsgezicht en in de directe omge-

ving spelen ook geen andere cultuurhistorische waarden waar rekening mee moet 

worden gehouden.  

 

Het aspect archeologie en cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoer-

baarheid van dit bestemmingsplan.  

4.5 Verkeer en parkeren  

Verkeer  

De ontsluiting van het plangebied wijzigt niet en blijft op de Laan naar Eme. De loca-

tie is goed bereikbaar voor fiets en auto. De verkeersaantrekkende werking van het 

zwembad wijzigt in de toekomstige situatie niet van de (vroegere) verkeersaantrek-

kende werking van voormalige voetbalclub Zutphania. Er zal dus geen extra verkeers-

aantrekkende werking ontstaan. De bestaande infrastructuur is voldoende om de toe-

komstige verkeersbewegingen op te vangen.  

 

Parkeren  

Voor het parkeren wordt gebruik gemaakt van reeds aanwezige parkeerplaatsen. In to-

taal zijn er 160 parkeerplaatsen aanwezig. 

 

De parkeernorm voor het voetbalveld is 20 parkeerplaatsen per hectare. Be Quick is 

bijna 3 hectare. Be Quick heeft dus 60 parkeerplaatsen nodig. 

 

De parkeernorm voor zwembaden is 10 à 12 parkeerplaatsen per 100 m² bassin. Voor 

het zwembad (ongeveer 600 m² wateroppervlak) moeten er ongeveer 60 tot 72  par-

keerplaatsen zijn. 
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De parkeerbehoefte van de twee accommodaties is daarmee berekend op 132 parkeer-

plaatsen (CROW-norm).  

 

Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van 

dit bestemmingsplan.  

4.6 Duurzaamheid  

In het beleidsplan Zutphen Energieneutraal is opgenomen dat bij ruimtelijke ontwik-

kelingen een onderzoek naar gebruik van duurzame energie, energiebesparing, rest-

warmte en duurzaam bouwen verplicht is. 

 

Bij de nieuwbouw van het zwembad wordt een duurzaam installatieconcept toegepast.  

Bij het ontwerp van zowel het gebouw als de installaties dient uit te worden gegaan 

van de Trias Energetica.  

 

 

Deze benadering bestaat uit 3 stappen: 

 

1.  beperken van de energievraag zoals verhogen isola-

tiewaardes, toepassen warmteterugwinning, toepassen 

daklichten etc. 

 

2. toepassen van een duurzame energieopwekking zoals 

warmtepomp, PV-cellen etc. 

 

3. uitvoeren van de resterende energieopwekking met een 

zo hoog mogelijk rendement. 

 

 

 

“Toepassing van technische installaties zijn geen doel maar een middel” en moeten 

daarom worden afgewogen tegen niet-installatietechnische alternatieven.   

 

Er dient naar een juiste balans te worden gezocht tussen investeringskosten en exploi-

tatielasten. Met altijd in het achterhoofd dat de energieprijzen en onderhoudskosten 

voortdurend zullen blijven stijgen. Energie en onderhoud behelzen 20 tot 30% van de 

exploitatielasten. Investeringskosten zijn eenmalig maar exploitatielasten komen mi-

nimaal 30 jaar lang terug. Er is dus een hoog risico aan de investeringen in relatie tot 

de exploitatielasten. 

Bij het ontwerpen dient rekening te worden gehouden met het reduceren van de orga-

nisatiekosten, zoals schoonmaak, beheren waterkwaliteit, legionellapreventie etc. 

 

Concreet dient hierbij te worden gedacht aan het toepassen van o.a. onderstaande 

duurzaamheids maatregelen, welke  de exploitatielasten verlagen: 

 Hoge RC waarde, gebouw isolatie, buitenschil en binnen door scheiding koud- en 

warmteruimtes. 

 Daklichtkoepels. 
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 Energie besparen door maximale terugwinning en uitwisseling van energiestro-

men. 

 Spoelwater hergebruik: reductie water en warmte gebruik. 

 Opvang en benutten hemelwater ten behoeve van zwembad. 

 Bassinafdekking. 

 Heatpipes t.b.v. verwarmen douche- en zwembadwater. 

 

Het project wordt weggezet als een Design- Build- en Maintain (groot onderhoud) 

aanbesteding met een verantwoordelijkheid voor energiebeheer. Door deze integrale 

aanpak wordt de bouwer er verantwoordelijk voor gemaakt dat er een duurzaam 

zwembad wordt gerealiseerd. Er wordt een duurzaamheidspresentatie (GPR-score) 

van minimaal 7 gevraagd en de bouwgegadigden worden uitgedaagd daar flink boven 

uit te gaan. Verder loopt er een onderzoek om voor het nieuwe zwembad warmte en 

electriciteit te betrekken vanuit de bestaande centrale voor Warmte Krachtkoppeling 

(WKK) van het ziekenhuis. 

 

Bij de uiteindelijke omgevingsvergunningaanvraag en – verlening krijgt het aspect 

duurzaamheid nadere aandacht. Het aspect duurzaamheid vormt geen belemmering 

voor de realisatie van het plan. 

4.7 Economische uitvoerbaarheid  

Sinds de inwerkingtreding van de Wro op 1 juli 2008 zijn gemeenten verplicht een ex-

ploitatieplan op te stellen om het gemeentelijke kostenverhaal te verzekeren indien een 

ruimtelijk plan (in casu het bestemmingsplan) voorziet in bouw- en/of verbouwplan-

nen. Deze bouwplannen zijn nader gedefinieerd in artikel 6.2.1. van het Besluit ruim-

telijke ordening (Bro). Deze verplichting vervalt slechts:  

- indien het kosten verhaal anderszins verzekerd is bijvoorbeeld als de locatie 

waarop het bouwplan betrekking heeft volledig eigendom is van de gemeente; 

- als met alle grondeigenaren op voorhand (anterieur) een ontwikkelovereen-

komst is gesloten; 

- en als het kostenverhaal anderszins verzekerd is, de gemeente het niet nodig 

vindt om locatie-eisen en dergelijke te stellen. 

 

De locatie waar het nieuwe zwembad komt is volledig eigendom van de gemeente en 

zij realiseert het zwembad zelf. Er kan in die zin geen sprake zijn van te verhalen kos-

ten. Er wordt dan ook besloten geen exploitatieplan vast te stellen bij dit bestem-

mingsplan.  
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5 Wijze van bestemmen  

5.1 Algemeen  

5.1.1 Wat is een bestemmingsplan?  

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden 

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Vanuit 

de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatingspla-

nologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de func-

tie die het bestemmingsplan geeft, uit te oefenen. Dit houdt in dat:  

- de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan 

aangewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en  

- de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gege-

ven bestemming (de overgangsbepalingen zijn hierbij mede van belang).  

 

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-

wing (omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van ‘wer-

ken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden’ (omgevingsvergunning ten behoe-

ve van het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden).  

Een bestemmingsplan regelt derhalve:  

- het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);  

en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:  

- het bebouwen van de gronden;  

- het verrichten van werken (aanleggen).  

 

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-

leid, maar het is niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels zoals 

bijvoorbeeld de Woningwet, de Monumentenwet 1988, de Algemene Plaatselijke 

Verordening, de Wet milieubeheer en de Bouwverordening zijn ook belangrijk voor 

het uitoefenen van ruimtelijk beleid.  

5.1.2 Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden  

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt 

via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak 

gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende regels staan aangege-

ven. Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren worden inge-

vuld/aangevuld:  

1 Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, 

een bestemming die óók aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kun-

nen dus meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming 

(dat is dé bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (of zelfs meer-

dere). In de regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de 

onderliggende gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beper-

king, van de mogelijkheden van de onderliggende bestemmingen.  

2 Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de Verbeelding. Dat teken 

kan bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc. Via een aanduiding 

wordt in de regels ’iets’ geregeld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra 
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mogelijkheden of extra beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of 

het aanleggen van werken. Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestem-

mingsregel, in meerdere bestemmingsregels en kunnen ook een eigen regel 

hebben.  

5.1.3 Hoofdstukindeling van de regels  

De regels zijn verdeeld over vier hoofdstukken:  

1 Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels 

worden gebruikt (artikel 1). Dit is gedaan om een eenduidige uitleg en toepas-

sing van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten 

moet worden bij het toepassen van de regels (artikel 2).  

2 Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de regels van de bestemmin-

gen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het 

toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook een omge-

vingsvergunning ten behoeve van het uitvoeren van werken, geen bouwwerken 

zijnde, en werkzaamheden opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn , zijn 

deze ook in dit hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, 

achter de bestemmingsregels.  

Ieder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformu-

leerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen. 

Aansluitend volgen afwijkingsregels met betrekking tot bouw- en/of gebruiks-

regels. Ten slotte zijn eventueel een omgevingsvergunning ten behoeve van het 

uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden en/of wij-

zigingsbevoegdheden opgenomen. Belangrijk om te vermelden is dat naast de 

bestemmingsregels ook in andere artikelen relevante informatie staat die mede 

gelezen en geïnterpreteerd moet worden. Alleen zo ontstaat een volledig beeld 

van hetgeen is geregeld en dus van toepassing is.  

3 Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen ka-

rakter. Ze gelden dus voor het hele plan. Het zijn achtereenvolgens een antidub-

beltelbepaling, algemene bouwregels, algemene gebruiksregels, algemene af-

wijkingsregels.   

4 Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is het overgangsrecht en een 

slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene regels betreft, 

zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk opge-

nomen.  

5.2 Dit bestemmingsplan  

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-

beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-

stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden be-

zien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze 

bestemmingen zijn regels betreffende het gebruik en bouwregels gekoppeld.  

 

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel 

van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-

weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het be-
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stemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang 

voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.  

5.2.1 Bijzonderheden in dit plan  

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van het bestemmingsplan 

“Zuid-Oostkwartier”, vastgesteld door de gemeenteraad op 28 juni 2010. 

 

Het vigerende bestemmingsplan kent aan de gronden de bestemming Sport toe. De 

gronden zijn daarmee bedoeld voor sportactiviteiten (in brede zin). 

 

Dit bestemmingsplan kent de bestemmingen Sport. Het plangebied heeft tevens de ge-

biedsaanduiding ‘milieuzone-grondwaterbeschermingsgebied’. 

 

Verder de aanduiding “zwembad”. Binnen dit gebied is ruimte voor sportieve recrea-

tie. Ondergeschikt aan de hoofdfunctie is horeca toegestaan. 

 

Het zwembad dient gebouwd te worden binnen het bouwvlak tot een maximale opper-

vlakte van 3000 m² en een maximale hoogte van 9 m. 

 

De maximale bouwhoogte staat aangegeven op de verbeelding.  

 

Daarnaast zijn ook bouwwerken, geen gebouw zijnde toegestaan tot maximaal 4 m. 

Vlaggenmasten mogen tot maximaal 10 m hoogte worden opgesteld. Lichtmasten mo-

gen tot maximaal 20 m hoogte worden opgesteld. Erf- en terreinafscheidingen mogen 

tot maximaal 3 m hoogte worden gerealiseerd. 

 

milieuzone-grondwaterbeschermingsgebied. 

Dit bestemmingsplan kent de aanduiding “milieuzone-

grondwaterbeschermingsgebied”. De aanduiding ‘valt’ over de ‘onderliggende’ (pri-

maire) bestemming “Sport” en regelt een heel specifiek ruimtelijk belang. 

5.2.2 Algemene regels  

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld 

begrippen, de wijze van meten, algemene afwijkingen en overgangsrecht. Deze min of 

meer standaardregels in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht. 

5.3 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking 

getreden. Het doel van deze wet is om te komen tot een samenhangende beoordeling 

in één procedure van verschillende activiteiten die invloed hebben op de fysieke 

leefomgeving. De Wabo heeft tot gevolg dat verschillende vergunningen worden ver-

leend in één besluit, de omgevingsvergunning. Ook de vergunning en afwijkingen ge-

noemd in de Wet ruimtelijke ordening vallen onder de Wabo. Voor het bestemmings-

plan heeft dit gevolgen voor de gebruikte terminologie. Termen als ‘bouwvergunning’, 

‘aanlegvergunning’,’sloopvergunning’ en ‘ontheffing’ zijn vervangen door ‘omge-

vingsvergunning ten behoeve van…’ en ‘afwijking’. 
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6 Procedure  

6.1 Overleg ex artikel 3.1.1 Bro  

De gemeente pleegt bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg met de be-

sturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met de diensten van provincie 

en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met 

de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft een reactie gegeven en aangegeven inhoudelijk 

geen opmerkingen over het plan te hebben. Ook de provincie en Vitens hebben aange-

geven geen problemen te zien in nieuwbouw van een zwembad. Het plan behoeft niet 

aan het Rijk te worden voorgelegd omdat het een ondergeschikt lokaal plan betreft. 

6.2 Inspraak  

Met de inwerkingtreding van de Uniforme Openbare Voorbereidingsprocedure is de 

verplichte inspraak, alvorens een ontwerpbestemmingsplan ter inzage te leggen, ko-

men te vervallen. Ook de Wet ruimtelijke ordening verplicht gemeenten niet meer tot 

het bieden van de mogelijkheid tot inspraak. Het Besluit ruimtelijke ordening doet dat 

evenmin.  

 

De gemeente Zutphen heeft een inspraakverordening. Het bevoegde orgaan, in dit ge-

val B&W, bepaalt of er gebruik wordt gemaakt van inspraak. Tevens bepaalt zij voor 

welke termijn er inspraak mogelijk is. In dit geval is er vanwege de kleinschaligheid 

van het plan, de communicatie die al heeft plaatsgevonden over het plan tot nieuw-

bouw zwembad op onderhavige locatie én omdat er voor een ieder nog de gelegenheid 

bestaat zienswijzen naar voren te brengen, geen mogelijkheden geboden voor in-

spraak.  

6.3 Zienswijzen  

Het ontwerpbestemmingsplan “Nieuw zwembad, Laan naar Eme ” heeft vanaf 24 ok-

tober 2013 tot en met 4 december 2013 voor een ieder ter inzage gelegen voor het in-

dienen van schriftelijke of mondelinge zienswijze bij de gemeenteraad. De ter inzage 

legging is bekend gemaakt door publicatie in de Zutphense Koerier en de Staatscou-

rant van 23 oktober 2013. Gedurende de termijn van terinzagelegging zijn twee 

zienswijzen ontvangen. In de “Zienswijzennota ontwerpbestemmingsplan “Nieuw 

zwembad, Laan naar Eme” is de inhoud van de reacties per inspreker samengevat en 

daarop een reactie gegeven. De zienswijzennota is opgenomen als bijlage 3 bij deze 

toelichting. 
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Bijlagen 

  



 

 26  

 

Bijlage 1. Verkennend bodemonderzoek 
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Bijlage 2. Risicoanalyse externe veiligheid 

  



 

Omgevingsdienst Veluwe IJssel 

Marktplein 1 

7311 LG  Apeldoorn 

Postbus 971 

7301 BE  Apeldoorn 

 

T 055 580 1705 

F 055 580 1740 

E info@ovij.nl 

www.odveluweijssel.nl 

 

KvK 56677936 

 

Aan 

Mevrouw Neefjes 
Van 

Hansjurgen Heinen 

Risicoanalyse Bestemmingsplan Zwembad Laan 

van Eme 
 

1. Inleiding  

 

Gemeente Zutphen heeft het Projectbureau Externe Veiligheid van de 

Omgevingsdienst Veluwe IJssel gevraagd om advies op het gebied van 

externe veiligheid inzake de nieuwbouw van een zwembad aan de Laan van 

Eme te Zutphen. Gevraagd is om de teksten op te stellen ten behoeve van 

het ontwerp bestemmingsplan.  

 

Dit advies is gebaseerd op de volgende aangeleverde documenten: 

 Plantoelichting bestemmingsplan Nieuw Zwembad Laan van Eme, 

gemeente Zutphen, NL.IMRO.0301.bp0712NieuwZwembad-on01, 

oktober 2013; 

 Verbeelding bestemmingsplan Nieuw Zwembad Laan van Eme , 

gemeente Zutphen, NL.IMRO.0301.bp0712NieuwZwembad, 12 

september 2013; 

 Toelichting Zwemwaterzuivering, Sportfondsen Nederland N.V..  

 

Voor het opstellen van dit advies is verder gebruik gemaakt van de 

provinciale risicokaart. 

2. Risicobronnen  

 

Op basis van het Registratiebesluit externe veiligheid en de ministeriële 

regeling provinciale risicokaart moet het bevoegde gezag risicobronnen 

vermelden op de risicokaart met de daarbij horende relevante 

risicocontouren. Voor transportroutes geldt dat de geldende invloedsgebieden 

(nog) niet op de risicokaart staan vermeld. Figuur 1 geeft een overzicht van 

de planlocatie in relatie tot de risicobronnen binnen en nabij de planlocatie. 
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Figuur 1 overzicht risicobronnen omgeving plangebied (bron: provinciale risicokaart) 

 

Uit figuur 1 blijkt dat binnen het plangebied geen risicobronnen zijn gelegen. 

Nabij het plangebied is een tweetal risicobronnen gelegen: 

- provinciale weg N348 Den Elterweg; 

- LPG tankstation Harenbergweg. 

Provinciale weg N348  

Het plangebied van het Broederenklooster is gelegen op circa 150 meter van 

de Den Elterweg.  

 

Toetsingskader 

De Den Elterweg is een doorgaande route voor vervoer van gevaarlijke 

stoffen. Voor de beschouwing van de externe veiligheidsrisico’s is de 

Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RNVGS) van 31 juli 

2012 van toepassing.  

 

Risicobeschouwing 

De externe veiligheid van de provinciale wegen is door de provincie 

Gelderland geïnventariseerd. De provincie heeft de gemeente hierover 

geïnformeerd bij brief van 8 maart 2011 ‘Definitief rapport externe veiligheid 

provinciale wegen’. Hier is de rapportage van Arcadis ‘Externe 

veiligheidsrisico’s op provinciale wegen in Gelderland’ (januari 2011) 

bijgevoegd. De resultaten van dit onderzoek geven inzicht in de externe 

veiligheidssituatie van alle provinciale wegen in de huidige situatie en de 

autonome ontwikkeling daarvan tot 2020. Geen van de provinciale wegen 

heeft een contour voor het plaatsgebonden risico 10-6 per jaar die tot buiten 

de as van de weg reikt. 

Den Elterweg 
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Het volgende citaat komt uit het begeleidend schrijven van de provincie: 

 

‘Uit het onderzoek komt naar voren dat er in Gelderland zeven weggedeeltes 

zijn waarbij er een verhoogde kans is dat er een grotere groep mensen komt 

te overlijden als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Deze 

plekken zijn gelegen in de (dichtbebouwde) kernen langs de N325 (2x), 

N301, N348, N344, N326. In de toekomstige situatie kan hier nog een aantal 

trajecten bij komen die zijn gelegen aan de N318, N233, N302, A326. Dit 

betekent dat gemeenten wanneer zij willen bouwen langs deze trajecten goed 

moeten verantwoorden waarom ze op deze plek willen bouwen. Hierbij 

moeten zij ook kijken naar de capaciteit van de hulpverlening en welke 

mensen in deze gebouwen komen te wonen en werken.’ 

 

Uit het bovenstaande blijkt dat de N348 een transportroute betreft waarvoor 

externe veiligheid een belangrijk item is voor wat betreft de verantwoording 

van het groepsrisico. Echter alleen op die gedeelten waarbij de N348 door de 

dicht bebouwde kernen voert. Ter plaatse van de nieuwe locatie van het 

zwembad is geen sprake van een dicht bebouwde kern. De meest nabije 

woonwijk is gelegen aan de zijde van Warnsveld op een afstand van circa 100 

meter van de Den Elterweg.  

 

Door de komst van het nieuwe zwembad zal er een intensivering plaats 

vinden van de personendichtheid. Maximaal zullen er 750 personen verblijven 

binnen het zwembad. In de praktijk zal het zwembad op de drukste dag 

(zondag) maximaal 400 bezoekers over de gehele dag trekken.  

 

Er is een beoordeling gemaakt van het toekomstige groepsrisico aan de hand 

van de vuistregels van de Handleiding Risicoanalyse Transport (Hart).  

Voor de Den Elterweg zijn telgegevens van het vervoer van gevaarlijke 

stoffen beschikbaar. Tevens is bekend welke transporthoeveelheden aan 

gevaarlijke brandbare gassen afkomstig zijn van Primagaz. Dit leidt tot de 

volgende transportaantallen die zijn meegenomen in de toetsing: 

 

Stofcategorie Voorbeeld Huidig transport 

(aantal wagens) 

Groeifactor 

(% tot 2040) 

Toekomstig 

transport 

GF3 LPG 1500 0 1500 

LF1 diesel 560 23 690 

LF2 benzine 1400 23 1722 

LT2 Licht toxisch 

vloeistof 

25 100 52 

 

Bij de toetsing is uitgegaan van een maximaal aantal bezoekers dat 

gelijktijdig aanwezig is in het zwembad van 200 personen. Uitgaande van 

200 personen per hectare op een afstand van 150 meter van de weg en 100 

personen per hectare op een afstand van 100 meter van de weg zal het 

groepsrisico niet hoger zijn dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Deze aanname 

is zeer conservatief omdat slechts een zeer beperkt deel van het 

invloedsgebied 200 personen per hectare bevat. Feitelijk zal het groepsrisico 

nog lager liggen. Conform de Hart hoeft het groepsrisico niet nader te worden 

berekend.  
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Een nadere verantwoording van het groepsrisico is derhalve niet 

noodzakelijk.  

 

Wel is het van belang dat in het kader van de verantwoording van het 

groepsrisico de zelfredzaamheid van personen en de rampenbestrijding wordt 

geëvalueerd. Dit zal nader worden uitgewerkt onder het kopje 

‘rampenbestrijding en zelfredzaamheid’. 

 

LPG tankstation Harenbergweg 

Het LPG tankstation Harenbergweg is gelegen op een afstand van circa 330 

meter van de planlocatie. Dat is ruim buiten de maximale effectafstand van 

het LPG tankstation. Een nadere beschouwing van de externe veiligheid voor 

het zwembad blijft derhalve achterwege. 

 

Het zwembad als risicobron 

Ieder zwembad dient het water te desinfecteren. Traditioneel vindt dit plaats 

middels het toedienen van chloorbleekloog en zuur. Indien chloorbleekloog 

en zuur abusievelijk in grote mate bij elkaar wordt gebracht kan dat 

resulteren in een gifwolk van chloor. Ook een opslag van grote hoeveelheden 

chemicaliën kan risico’s met zich meebrengen.  

 

In het nieuwe zwembad wordt ervoor gekozen om geen chloorbleekloog en 

zuur te doseren. Chloordosering zal plaatsvinden middels een zoutelektrolyse 

installatie. Hierdoor vindt geen opslag plaats van chloorbleekloog. De opslag 

van zwavelzuur blijft beperkt tot een enkel voorraadvat. Er is zodoende geen 

sprake van een risicoverhogende opslag van chemicaliën.  

 

Het zwembad valt onder de werkingssfeer van het activiteitenbesluit. In het 

kader van het activiteitenbesluit worden eisen gesteld aan opslag van stoffen. 

De inrichtinghouder zal in de melding moeten aangeven dat slechts gebruik 

zal worden gemaakt van een zoutelektrolyse installatie. 

 

3. Rampenbestrijding en zelfredzaamheid 

 

Personen binnen het zwembad kunnen de locatie eenvoudig ontvluchten via 

de zuidzijde over de laan van Eme en via de noordzijde over de 

Keucheniusstraat. Het fietspad langs de vijver kan toegankelijk worden 

gemaakt voor hulpdiensten zodat ook wanneer de Laan van Eme niet 

benaderbaar is de hulpdiensten bij het zwembad kunnen komen. 

 

In het kader van de bestemmingsplanprocedure is de commandant van de 

regionale brandweer om advies gevraagd in verband met de zelfredzaamheid 

van personen en de rampenbestrijding. De commandant van de regionale 

brandweer kan zich vinden in de uitwerking van het bestemmingsplan. 

 

4. Conclusie en advies 

 

Het projectbureau externe veiligheid van de Omgevingsdienst Veluwe IJssel 

heeft de externe veiligheid van het plan voor het nieuwe zwembad aan de 

Laan van Eme te Zutphen beoordeeld. Hierbij wordt het volgende 

geconcludeerd: 
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- In of nabij de planlocatie zijn geen risicobronnen gelegen met een 

plaatsgebonden risicocontour 10-6 per jaar. Het plaatsgebonden risico 

levert derhalve geen belemmering voor de planontwikkeling. 

- Het groepsrisico ten gevolge van de Den Elterweg blijft ruimschoots 

onder 0,1 maal oriëntatiewaarde. De verantwoording van het 

groepsrisico kan beperkt blijven tot een evaluatie van de 

rampenbestrijding en zelfredzaamheid van personen. 

- De commandant van de Veiligheidsregio kan zich vinden in de 

uitwerking van dit bestemmingsplan. 
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Bijlage 3. Zienswijzennota 



 

Zienswijzennota ontwerpbestemmingsplan “Nieuw zwembad, Laan naar Eme”, januari 

2014.  

 

I. Zienswijzen  

Van 24 oktober 2013 tot en met 4 december 2013 heeft het ontwerpbestemmingsplan “Nieuw 

Zwembad, Laan naar Eme” voor een ieder ter inzage gelegen. Gedurende deze periode is een 

ieder in de gelegenheid gesteld een zienswijze op het plan kenbaar te maken aan de 

gemeenteraad.  

 

De ter inzage legging is bekend gemaakt door publicatie in de Zutphense Koerier en de 

Staatscourant van 23 oktober 2013. Gedurende de termijn zijn 2 schriftelijke zienswijzen bij de 

gemeenteraad ingediend. Hieronder wordt aangegeven wie de zienswijzen hebben ingediend, is 

de inhoud van de zienswijzen samengevat en zijn de zienswijzen beantwoord. 

 

1. Boekel De Nerée, de heer mr. V.J. Leijh, postbus 75510, 1070 AM Amsterdam, namens 

Stichting Sutfene, gevestigd aan de Coehoornsingel 3 te Zutphen, gedateerd 3 december 

2013, ontvangen 4 december 2013 en ingeboekt onder nummer 11236. 

2. Akwaak Acquisitie B.V., de heer ing. P. Roskam, Postbus 466, 8200 AL Lelystad, 

gedateerd 3 december 2013, ontvangen 4 en 6 (bijlage) december 2013 en ingeboekt 

onder nummer 11236. 

 

Alle zienswijzen zijn binnen de termijn verzonden.  

 

1 Boekel De Nerée, de heer mr. V.J. Leijh, namens Stichting Sutfene. 

 

Inspreker geeft aan dat het ontwerpbestemmingsplan in strijd is met het belang van een goede 

ruimtelijke ordening (met name is er strijd met artikel 3.1 Wet ruimtelijke ordening, artikel 3.1.6 

Besluit ruimtelijke ordening en artikel 3:11 Algemene wet bestuursrecht), en berust niet op een 

zorgvuldige en evenredige belangenafweging en gedegen motivering, gezien het volgende: 

- Het zwembad van de Stichting Sutfene wordt onder andere gebruikt voor educatieve 

doeleinden (zwemonderwijs) wat past binnen de regels van het geldende 

bestemmingsplan. Er bestaat ook al een gemeentelijk openbaar zwembad, het huidige 

Graaf Ottobad. Inspreker twijfelt aan de behoefte aan een derde zwembad, mede omdat 

de gemeente zelf verantwoordelijk is voor zowel de uitvoering als de exploitatie ervan; 

- Niet aannemelijk is gemaakt dat het zwembad binnen 10 jaar zal zijn gerealiseerd en dat 

is in strijd met een goede ruimtelijke ordening; 

- De behoefte aan een nieuw zwembad is op geen enkele wijze onderbouwd; 

- De financiële en economische uitvoerbaarheid zijn niet inzichtelijk noch toegelicht; 

- Archeologie en cultuurhistorie zijn niet inzichtelijk; 

- Verkeer en parkeren is niet (deugdelijk gemotiveerd) onderbouwd; 

- De Planregels zijn in strijd met het recht; 

 

Reactie: 

Een zwembad is een sportvoorziening. Zwemonderwijs dient in de zin van een bestemmingsplan 

geen educatieve doeleinden maar sportdoeleinden. Een zwembad voor zwemonderwijs dient 

volgens de Standaard Voorschriften Bestemmingsplannen (SVBP) dan ook niet de bestemming 

“Maatschappelijk” te krijgen maar de bestemming “Sport”  met een functieaanduiding 

“zwembad”.  

Het nieuwe zwembad komt in de plaats van het huidige zwembad, alleen op een andere locatie. 

Daartoe is door de gemeenteraad een besluit genomen op 17 december 2012. Voor de realisatie 



  

van dit raadsbesluit is voorliggend bestemmingsplan nodig. Er is derhalve geen sprake van de 

komst van een derde zwembad: het nieuwe zwembad vervangt het huidige Graaf Ottobad. 

De gemeente Zutphen moet op diverse vlakken bezuinigen. Het gemeentelijk zwembad is 

onderdeel van de bezuinigingen die de raad van de gemeente Zutphen  heeft vastgesteld. Deze 

bezuiniging wordt gehaald door afbraak van het huidige Graaf Ottobad en de nieuwbouw van 

een kleiner en innovatiever zwembad. Om de bezuinigingen te kunnen halen is de bouw van het 

nieuwe zwembad binnen een termijn van 10 jaar een vereiste.  

In de plantoelichting van het bestemmingsplan is beschreven dat het nieuwe zwembad wordt 

gebouwd en het Graaf Ottobad wordt afgebroken om de bezuinigingstaakstelling die de raad van 

de gemeente Zutphen heeft vastgesteld te kunnen halen. Tevens verwoordt de plantoelichting de 

economische uitvoerbaarheid van het plan. Een bestemmingsplan heeft een  “levensduur” van 

10 jaar. Inspreker geeft weliswaar aan dat het bestemmingsplan niet binnen 10 jaar zal worden 

uitgevoerd, maar heeft deze stelling niet aannemelijk gemaakt. Volgens jurisprudentie van de 

Raad van State moet een inspreker tegen een bestemmingsplan die de financiële en economische 

uitvoerbaarheid van het plan in twijfel trekt  aannemelijk maken dat het plan niet binnen de 

planperiode van 10 jaar kan worden uitgevoerd. Gelet op de plantoelichting van het 

bestemmingsplan en nu door inspreker niet aannemelijk is gemaakt dat de uitvoering van het 

plan niet binnen de planperiode van 10 jaar zal gebeuren,  is de financiële en economische 

uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan voldoende aangetoond. Dit mede in relatie tot de 

algehele begroting van de gemeente. 

Volgens artikel 3.1.6 lid 4 onder a Besluit ruimtelijke ordening moet de plantoelichting van een 

bestemmingsplan beschrijven hoe rekening is gehouden met de in het gebied aanwezige 

cultuurhistorische waarden  en de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten. In het 

betreffende plangebied zijn geen cultuurhistorische waarden aanwezig, wat er niet is kan niet 

beschreven worden. Naar aanleiding  van de in het najaar van 2013 plaatsgevonden 

archeologisch onderzoek zijn er geen archeologische resten in het plangebied aanwezig, 

waardoor in het bestemmingsplan ook niet beschreven hoeft te worden op welke wijze hiermee 

rekening wordt gehouden. De plantoelichting verwoord voldoende dat er archeologisch 

onderzoek heeft plaatsgevonden naar aanleiding waarvan er geen archeologische resten in het 

plangebied aanwezig zijn en naar aanleiding waarvan er geen archeologische bestemming hoeft 

te worden opgenomen. 

In  de plantoelichting is het parkeer- en verkeersaspect voldoende onderbouwd. Dit blijkt uit het 

volgende. De ASVV (aanbevelingen voor verkeersvoorzieningen binnen de bebouwde kom) geeft 

geen richtlijnen voor de verkeersgeneratie van sportvelden. De verkeersgeneratie van het 

zwembad kan globaal berekend worden op gemiddeld 180 verkeersbewegingen per etmaal.  De 

voormalige voetbalclub Zutphania had een oppervlakte van ongeveer 3 hectare, gelijk aan de 

naastgelegen voetbalclub Be Quick. De verhouding van de benodigde parkeerplaatsen is 

afgerond 1:1 tussen een zwembad en een sportveld van 3 hectare. Het is aannemelijk dat het 

zwembad wat meer verkeer zal genereren dan Zutphania. Daar staat tegenover dat een zwembad 

de bezoekers meestal op een ander tijdstip krijgt dan een voetbalveld. Bij een zwembad zal het 

aantal bezoekers  meer gespreid zijn over de dag, en het bezoek aan een zwembad is relatief 

korter dan aan een voetbalvereniging.  Het is aannemelijk dat de verkeersbewegingen bij een 

zwembad een groter deel van de week zullen beslaan dan de verkeersbewegingen bij een 

voetbalclub. Dat is alleen maar gunstig omdat daarmee de parkeerbelasting lager is. Het 

gebruik van de ligweide is met name in de zomermaanden, dan zijn er geen activiteiten (op 

uitzonderingen na) bij de voetbalclub, noch bij de korfbalvereniging, noch bij de 

hockeyvereniging. De norm om de parkeerbehoefte bij sportvelden te meten heeft een 

bandbreedte tussen de 13 en de 27 parkeerplaatsen per hectare. Wij hebben het gemiddelde 

daarvan, 20 parkeerplaatsen, aangehouden. Faciliteiten, zoals een kantine, worden bij de 

oppervlaktebepaling niet meegenomen. Deze zitten verdisconteerd in de parkeernorm van 13-27 

parkeerplaatsen per hectare. 



  

De toepassing van de algemene afwijkingsregels en de algemene wijzigingsregels kunnen ertoe 

leiden, dat minimaal wordt afgeweken van de in het plan aangegeven maten dan wel de bouw 

binnen de in het plan  aangegeven grenzen van niet voor bewoning bestemde gebouwen ten 

dienste van openbaar nut  dan wel  geringe veranderingen aanbrengen in de grenzen van een 

bestemming (niet de bestemming zelf).  

De ruimtelijke impact van een zwembad in een al bestaande sportomgeving is nihil: de directe 

omgeving van het toekomstige zwembad bestaat uit sportvoorzieningen. Het perceel heeft nu ook 

al een sportbestemming. Deze bestemmingsplanherziening is bedoeld om een bouwvlak voor de 

bouw van een sportvoorziening, in casu een zwembad, op de al bestaande sportbestemming toe 

te kennen. 

 

Deze zienswijzen geven geen aanleiding het bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen. 

 

 

 

 

2 Akwaak Acquisitie B.V., de heer ing. P. Roskam. 

 

Inspreker meent, dat het bestemmingsplan in strijd is met het zorgvuldigheidsbeginsel omdat het 

bestemmingsplan niet financieel en economisch aantoonbaar uitvoerbaar is, en omdat met dit 

bestemmingsplan op geen enkele wijze recht wordt gedaan aan het huidige voorzieningenniveau 

in Zutphen (er is volgens inspreker sprake van een overaanbod, de behoefte wordt in de 

plantoelichting niet onderbouwd). 

 

Reactie:  

In de plantoelichting van het bestemmingsplan is beschreven dat het nieuwe zwembad wordt 

gebouwd en het Graaf Ottobad wordt afgebroken om de bezuinigingstaakstelling die de raad van 

de gemeente Zutphen heeft vastgesteld te kunnen halen. Tevens verwoord de plantoelichting de 

economische uitvoerbaarheid van het plan. Een bestemmingsplan heeft een” levensduur” van 10 

jaar. Volgens jurisprudentie van de Raad van State moet een inspreker tegen een 

bestemmingsplan die de financiële en economische uitvoerbaarheid van het plan in twijfel trekt  

aannemelijk maken dat het plan niet binnen de planperiode van 10 jaar kan worden uitgevoerd. 

Gelet op de plantoelichting van het bestemmingsplan en nu door inspreker niet aannemelijk is 

gemaakt dat de uitvoering van het plan niet binnen de planperiode van 10 jaar zal gebeuren is 

de financiële en economische uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan voldoende aangetoond. 

Het nieuwe zwembad komt in de plaats van het huidige zwembad. Daartoe is door de 

gemeenteraad een besluit genomen op 17 december 2012. Voor de realisatie van dit raadsbesluit 

is voorliggend bestemmingsplan nodig.  Er is derhalve geen sprake van de komst van een derde 

zwembad: het nieuwe zwembad vervangt het huidige Graaf Ottobad. 

Om de bezuinigingen te kunnen halen is de bouw van het nieuwe zwembad binnen een termijn 

van 10 jaar een vereiste. 

 

Voor het overige verwijzen naar onze beantwoording hierboven van de zienwijzen van Boekel De 

Nerée, de heer mr. V.J. Leijh, namens Stichting Sutfene. 

 

Deze zienswijzen geven geen aanleiding het bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen. 
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