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1.2

Inleiding

Aanleiding

Fort de Pol is een voormalige vuilstort in Zutphen welke getransformeerd wordt naar
energielandschap, waarin zonne- en windenergie opgewekt kan worden. Het meest
westelijk gedeelte en de zuidelijke rand zijn reeds voorzien van zonnepanelen welke
gerealiseerd zijn met een omgevingsvergunning. Naast de zonnepanelen biedt de lo-
catie ook plaats aan twee windturbines waarvan er één reeds is gerealiseerd en een
tweede mogelijk gemaakt wordt met het recent vastgestelde inpassingsplan ‘Windpark
IJsselwind Zutphen’.

Op 14 november 2022 is voor de locatie een voorbereidingsbesluit vastgesteld. Het
college heeft een richting bepaald voor de toekomstige ontwikkeling voor de locatie en
wil dat deze op basis van het toekomstige bestemmingsplan kan worden ingericht ten
behoeve van de energietransitie en zonnepanelen/zonnevelden. Onderhavig docu-
ment voorziet in de toelichting van het bestemmingsplan

Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied van Fort de Pol omvat de voormalige vuilstort van Zutphen. Het plan-
gebied is ten noorden gelegen van bedrijventerrein De Mars, verder wordt het aan de
noordelijke zijde begrenst door het Twentekanaal en aan de westzijde door de uiter-
waarden van de |Jssel. Het betreft de percelen welke kadastraal bekend zijn als ka-
dastrale gemeente Zutphen, sectie K en nummers 1163, 1466, 1437, 1209, 1429,
1428, 1714, 1708, 1711, 1705, 1204, 1201, 1424, 1707 en de percelen welke gedeel-
telijk onderdeel uitmaken van het plangebied zijn 1269, 1175, 1494, 1211, 1398, 1794,
1395, 1396, 1391, 1476, 1709 en 1202. In navolgende afbeeldingen wordt het plange-
bied weergegeven ten opzichte van de directe omgeving.

Globale ligging plangebied (rode ster) in relatie tot de kern Zutphen (bron: app.pdok.nl/viewer/)
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Globale begrenzing plangebied (rood kader) (bron: app.pdok.nl/viewer/)

Vigerend bestemmingsplan

Voor het westelijk gedeelte van het plangebied is bestemmingsplan ‘Windpark De
Mars 2001’ van kracht en voor een gedeelte van onderhavig plangebied is het provin-
ciaal inpassingsplan ‘Windpark IJsselwind Zutphen’ recent vastgesteld. Buiten deze
gedeeltes van het plangebied geldt geen bestemmingsplan met uitzondering van de
‘Thematische herziening Standplaatsen Terrassen Evenementen en Parkeren’, maar
dit bevat geen relevante regels voor onderhavige locatie. Voor het gehele plangebied
is op 14 november 2022 een nieuw voorbereidingsbesluit ‘Fort de Pol De Mars’ vast-
gesteld.

Windpark De Mars 2001

Bestemmingsplan ‘Windpark De Mars 2001’ is door de gemeenteraad van Zutphen
vastgesteld en op 4 februari 2003 onherroepelijk geworden. De gronden welke gele-
gen zijn binnen onderhavig plangebied hebben volgens dit vigerende bestemmings-
plan de enkelbestemming ‘Windturbines’. De op de kaart voor windturbines aangewe-
zen gronden zijn bestemd voor windturbines met de daarbij behorende voorzieningen,
ontsluitingswegen en overige verhardingen alsmede groenvoorzieningen en water.

Bouwwerken ten behoeve van de mast mogen uitsluitend in het op de kaart met "situ-
ering mast" aangegeven gebied worden gebouwd, met een ashoogte van niet meer
dan 85 m en een totale hoogte (mast en rotor) van niet meer dan 125 m, met dien ver-
stande dat het overhangen van de rotorbladen ook daarbuiten is toegestaan. Bouw-
werken ten behoeve van de fundering van de mast zijn eveneens buiten het op de
kaart met "situering mast" aangegeven gebied toegestaan, met dien verstande dat de
hoogte niet meer mag bedragen dan 2 m en de gezamenlijke oppervlakte binnen en
buiten het bedoelde gebied niet meer mag bedragen dan 300 m2 en voor het overige
deze bouwwerken uitsluitend beneden het peil mogen worden gebouwd. De hoogte
en de gezamenlijke oppervlakte van gebouwen mogen per windturbine niet meer dan
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10 m respectievelijk 20 m? bedragen en de hoogte van andere bouwwerken, mag niet
meer dan bedragen dan 2 m.

Windpark 1Jsselwind Zutphen

Het inpassingsplan ‘Windpark IJsselwind Zutphen’ is op 16 november 2022 vastge-
steld. Met dit inpassingsplan wordt een tweede windturbine mogelijk gemaakt waar-
voor de enkelbestemming ‘Bedrijf — Windturbinepark’ is opgenomen. Voor de overige
gronden is grotendeels de enkelbestemming ‘Bedrijventerrein — Voormalige stort-
plaats’ opgenomen.

De voor 'Bedrijventerrein - Voormalige stortplaats' aangewezen gronden zijn bestemd
voor uitsluitend bestaande (bedrijfs)activiteiten ten behoeve van een voormalige stort-
plaats voor mogelijk nazorg en monitoringsvoorzieningen ten behoeve van de voorma-
lige stortplaats, bestaande wegen en paden, afrasteringen en hekwerken het be-
staand zonnepark met bijbehorende voorzieningen en groenvoorzieningen.

Gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen niet worden gebouwd.

Onderhavig plan neemt de locatie waar de windturbine mogelijk gemaakt wordt niet
mee in het eigen plangebied. Hierdoor ontstaat er een ‘gat’ in de verbeelding waar het
onderliggende provinciaal inpassingsplan vigerend blijft. De bijbehorende vrijwarings-
zone en veiligheidszone zijn in onderhavig plan wel meegenomen, zodoende bevat
onderhavig plan dezelfde functie (met uitzondering van de realisatie van de windtur-
bine) en bijbehorende regeling zoals opgenomen in het inpassingsplan.

Overige plannen

Bestemmingsplan ‘Thematische herziening Standplaatsen Terrassen Evenementen
en Parkeren’ heeft als ontwerp op 12 november 2021 ter inzage gelegen. Dit bestem-
mingsplan heeft inhoudelijk geen betrekking op onderhavig plan.

Strijdigheid met de plannen

Het plan ‘Windpark De Mars 2001’ heeft een vastgestelde status, dit plan geldt maar
voor een gedeelte van het plangebied en binnen dit gedeelte is het gedeelte van het
zonnepark al door middel van een onherroepelijke omgevingsvergunning gereali-
seerd. Voor het grootste gedeelte van het plangebied waar inpassingsplan ‘Windpark
IJsselwind Zutphen’ is vastgesteld is de realisatie van een zonnepark niet mogelijk.
Voor de overige gronden is geen bestemmingsplan vastgesteld.

Leeswijzer

Dit bestemmingsplan is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Na het inleidende hoofdstuk
wordt in hoofdstuk 2 ingegaan op de bestaande situatie en de toekomstige situatie. In
hoofdstuk 3 wordt het beleidskader geschetst. Hoofdstuk 4 omvat de toetsing aan de
planologische haalbaarheidsaspecten en milieuaspecten. De toelichting besluit met
hoofdstukken over de opbouw van de planregels (Hoofdstuk 5) en de economische en
maatschappelijke uitvoerbaarheid (Hoofdstuk 6).




2 Planbeschrijving

2.1 Huidige situatie

In het westen van dit plandeel heeft fort De Pol gestaan. Het fort is gesloopt en op
deze locatie is reeds een zonnepark aangelegd, ook is er een windturbine geplaatst.
De navolgende afbeelding geeft een indruk van de locatie van het fort.

Luchtfoto uit 1945 met locatie van Fort de Pol (groen omcirkeld). De globale begrenzing van het
gehele plandeel Fort de Pol is met blauw aangeduid en de huidige topografie is met rood aan-
gegeven!

Fort de Pol was onderdeel van de |Jssellinie en maakte deel uit van de Zutphense
vesting. Het fort werd kort voor 1800 gebouwd. Het had tot doel de monding van de
Berkel, de Polbeek en de Eefdese Beek, die daar gezamenlijk uitmondden in de IJs-
sel, te verdedigen.

Nadat het Fort in 1920 buiten gebruik raakte werd op dit (destijds) afgelegen terrein,
tussen de inmiddels gedempte Polbeek en het Twentekanaal, illegaal (huis)vuil ge-
dumpt. Pas veel later is sprake van enige registratie van de vuilstort. In eerste instan-
tie werd het binnendijkse deel van de voormalige Polbeek met afval volgestort.

De in de directe nabijheid gelegen gaten, ontstaan als gevolg van zand- en kleiwin-
ning, werden eveneens gedicht. In 1992 is met het storten van huisvuil en slib gestopt.
Conform het bodemsaneringsplan is het materiaal geherschikt en vervolgens

1 Bron: Soetens, L., 2005. Archeologisch onderzoek Fort ‘de Pol’ te Zutphen. Bureaustudie en
beperkt veldonderzoek. Grontmij archeologische rapporten 150.
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afgewerkt met een afdeklaag conform het Landschapsplan Fort de Pol. Dit plan be-
staat uit een drietal terrassen tot een hoogte 24 meter. De sanering is inmiddels afge-
rond.

Op de westelijke rand van het plandeel staat een windturbine met een mast van 85
meter. De rotorbladen hebben een lengte, gemeten vanuit de as, van 40 meter. De
windturbine maakt onderdeel uit van een rijtje van drie windturbines langs de IJssel en
vormt daarvan de meest noordelijke windturbine. Nabij de windturbine is een uitzicht-
punt gerealiseerd op het plateau in het westelijke deel van het plandeel.
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Recente luchtfoto van de planlocatie (bron: google.maps)

Op de luchtfoto is te zien dat het westelijke terras en het westelijke en zuidelijke talud
reeds voorzien zijn van zonnepanelen.

De overige gronden liggen momenteel braak en er is op dit moment geen bebouwing
aanwezig, los van bestaande afrasteringen en hekwerken. De begroeiing bestaat uit
grasland en enkele individuele lage heesters. Het terrein is op te delen in drie plateaus
die in hoogte verschillen. De dijk langs het Twentekanaal is duidelijk herkenbaar in het

landschap.

Toekomstige situatie

Om na te gaan wat een goede manier van bestemmen is (en dus de juiste functie op
de juiste plek te krijgen) voor Fort de Pol, is nagegaan welke opgaven er liggen met
bijbehorende afspraken en ontwikkelingen die spelen. Vanuit het beleid en de opge-
stelde kaders, de huidige situatie van het terrein en huidige wetgeving en lopende pro-
cessen en trajecten zijn er een aantal randvoorwaarden en beleidskaders te benoe-
men die van invloed zijn op de mogelijkheden van het terrein. De belangrijkste zijn

hieronder kort benoemd.

Fort de Pol is onderdeel van het industrieterrein De Mars. Bedoeling van de gronden
was en is om deze uit te geven voor bedrijvigheid passend bij de milieucategorieén
die er op De Mars zijn (Structuurplan De Mars, Businessplan De Mars). De Mars is
een terrein dat zich kenmerkt door diverse deelgebieden met verschillende zwaartes
in milieucategorieén en daarmee een divers aanbod van bedrijvigheid. De Mars is in
de regio het enige industrieterrein waar zware bedrijvigheid mogelijk is. Op De Mars
wordt de economische visie herijkt als input voor de omgevingsvisie.

Op het hoogste plateau van Fort de Pol, aan de zijde van de 1Jssel, is een zonneveld
gerealiseerd. Dit zonneveld in combinatie met het initiatief van het Waterschap Rijn en
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IJssel voor een windturbine op Fort de Pol, maakt dat dit deel van De Mars een aan-
zet is voor een energielandschap/ duurzaamheidsinitiatief. Het gebied is meegenomen
als zoekgebied voor wind in de RES. Als uitwerking van de RES wordt een lokaal uit-
werkingskader zon en een lokaal uitwerkingskader wind opgesteld.

Aan de overzijde van het Twentekanaal speelt het initiatief van IJsselwind voor de rea-
lisatie van twee windturbines inclusief landschappelijke inpassing. Daarnaast is het
goed te weten dat de bewoners van Eefde hier kritisch in mee kijken. Niet alleen naar
de ontwikkeling van de windturbines maar ook wat er allemaal op De Mars gebeurt.

Het initiatief van IJsselwind en het Waterschap voor realisatie van drie windturbines is
door de provincie opgepakt met een Provinciaal Inpassingsplan (PIP) en bijbehorende
vergunningen.
De provincie heeft in een brief van 15 februari 2022 bevestigd op welke wijze de pro-
vincie zorgdraagt voor borging van de genoemde waarden. Het gaat om:

1 Betrokkenheid omwonenden

2 Landschappelijke inpassing en biodiversiteit

3 Financiéle participatie
In dit proces is aangegeven dat deze samenwerking en de bijbehorende procedures
en producten een verantwoordelijkheid is van de provincie als bevoegd gezag.

Stikstof is een onderwerp waarover in 2019 de Raad van State een kritische uitspraak
heeft gedaan. Dat had tot gevolg dat vele ontwikkelingen die effect hebben op Na-
tura2000 gebieden ‘on hold’ kwamen te staan in afwachting van nieuwe wet- en regel-
geving. Indertijd is het afschalen van de zwaarte van de milieucategorie aanleiding ge-
weest om aan dit onderwerp te kunnen voldoen.

In het landschapsplan Fort de Pol en in de Groenatlas worden de uitgangspunten be-
schreven voor het landschappelijke ontwerp van de voormalige vuilstort Fort de Pol en
daarmee de landschappelijke inpassing van het terrein als afronding van De Mars en
te komen tot een goede overgang naar het landelijk gebied aan de noordzijde van het
Twentekanaal.

Voor Fort de Pol als onderdeel van het bestaande bedrijventerrein De Mars is, in com-
binatie met het windturbineproject, op 23 september 2019 door de gemeenteraad een
bestemmingsplan vastgesteld. Dit bestemmingsplan is door de Raad van State op 12
mei 2021 vernietigd. Dat betekent dat er geen bestemmingsplan geldt voor dit deel
van onze gemeente. Er geldt momenteel geen toetsingskader en dus geen beperking
van gebruiks- en bouwregels. Om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen is op 14
november 2022 een voorbereidingsbesluit vastgesteld.

De lijn van het vastgestelde, maar door de Raad van State vernietigde, bestemmings-
plan was dat de opgenomen bestemmingen bij de bestaande functies conserverend
van aard zijn. Dit betekende concreet dat de bestaande situatie van de gesloten vuil-
stort en het onherroepelijk vergunde zonnepark vastgelegd zijn. De enige ontwikkel-
mogelijkheid die indertijd was opgenomen, was de realisatie van de windturbine van
het Waterschap Rijn en IJssel. Met onderhavig bestemmingsplan wordt op de braak-
liggende gronden ook de realisatie van zonnepanelen mogelijk gemaakt. De locatie
waar de windturbine wordt gerealiseerd conform het inpassingsplan ‘Windpark
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IJsselwind Zutphen’ is niet meegenomen in onderhavig plan. Hierdoor ontstaat er een
‘gat’ in de verbeelding waar het onderliggende provinciaal inpassingsplan vigerend
blijft. De bijbehorende vrijwaringszone en veiligheidszone zijn in onderhavig plan wel
meegenomen, zodoende bevat onderhavig plan dezelfde functie (met uitzondering
van de realisatie van de windturbine) en bijbehorende regeling zoals opgenomen in
het inpassingsplan. In onderhavig plan vindt geen toetsing plaats voor de realisatie
van de windturbine.

Er is nog geen inrichtingsplan beschikbaar en het is nog niet bekend wat de exacte
capaciteit van het zonnepark zal zijn, zodoende zijn in dit bestemmingsplan enkel
randvoorwaarden vastgelegd voor de realisatie van de zonnevelden.

10 s
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3.1.1

Beleid en regelgeving

Rijksbeleid

Nationale Omgevingsvisie

Algemeen
Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld. De NOVI

komt voort uit de Omgevingswet, die naar verwachting in juli 2023 in werking treedt.
Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de leefomgeving niet los van el-
kaar plaatsvinden, maar in samenhang.

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvi-
sie in beeld. Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen
samen in vier prioriteiten:

1 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

2 Duurzaam economisch groeipotentieel;

3 Sterke en gezonde steden en regio’s;

4 Toekomstbestendige ontwikkeling landelijk gebied.

Om de beleidskeuzes op een heldere en voorspelbare manier te maken, hanteert de
NOVI drie afwegingsprincipes, die helpen bij het afwegen en prioriteren van de ver-
schillende belangen en opgaven:

1 Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies;

2 Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal,

3 Afwentelen wordt voorkomen.

Toetsing
Voor het voorliggende plan is prioriteit 1 van toepassing.

Prioriteit 1 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie

Per prioriteit heeft het Rijk verschillende beleidskeuzes gemaakt. VVoor dit plan is be-
leidskeuze 1.4 relevant: “We realiseren de opgave van duurzame energie met oog
voor de kwaliteit van de omgeving en combineren deze zo veel mogelijk met andere
functies. Voor de inpassing op land van de opgave voor duurzame energie worden re-
gionale energiestrategieén opgesteld.”

Het Rijk heeft bij de inpassing van duurzame energie voorkeur voor grootschalige
clustering, vanwege het verminderen van de ruimtelijke afwenteling en de kostenre-
ductie.

Voor mogelijke locaties voor realisatie van zonnepanelen is in de NOVI de volgende
voorkeursvolgorde opgenomen:
1 zonnepanelen op daken en gevels van gebouwen;
2 onbenutte terreinen in bebouwd gebied,;
3 landeljik gebied: slimme functiecombinaties, bij voorkeur op gronden met een
andere primaire functie dan landbouw of natuur.

11
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3.1.3

Met het mogelijk maken van het zonnepark op de voormalige vuilstort, worden de zon-
nepanelen gerealiseerd op een locatie die vanuit het Rijk de een na hoogste voorkeur
heeft. De voormalige vuilstort is echter bij uitstek gebieden waar grootschalige cluste-

ring mogelijk is, een andere ambitie van het Rijk. Het plan is in lijn met de NOVI.

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruim-
telijke ordening (Barro)

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bepaalt welke kaderstellende uit-
spraken van het kabinet bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke be-
sluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. Het gaat on-
der meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen, Defensie, Ecologische hoofd-
structuur (thans NNN), Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwe-
gen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal
belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen.

Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofd-
structuur (thans NNN) en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, is
gekozen voor indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Ten aanzien van de
begrenzing van de EHS (thans NNN) is bepaald dat niet het rijk, maar de provincies
die grenzen (nader) bepalen.

Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het
Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen
en vermindering van de bestuurlijke drukte.

Toetsing
Het plan raakt geen van de nationale belangen en is niet in strijd met het gestelde in
de SVIR en het Barro.

Ladder voor duurzame verstedelijking (Bro 3.1.6 tweede lid)

Op 1 oktober 2012 is de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ toegevoegd aan het
Besluit ruimtelijke ordening (Bro). De Ladder is in artikel 3.1.6 lid 2 Bro vastgelegd en
luidt als volgt: De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ont-
wikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikke-
ling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het be-
staand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk
gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zuinig en zorgvuldig ruimte-
gebruik en het bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening. Onder meer door
een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden, het bevorderen van
vraaggerichte programmering en het voorkomen van overprogrammering. Met de lad-
der wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke
besluiten nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden
afgewogen en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de
behoefte aan de betreffende ontwikkeling. Indien de ontwikkeling buiten bestaand
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stedelijk gebied mogelijk wordt gemaakt, dient te worden gemotiveerd waarom de ont-
wikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien.

Wat onder ‘stedelijke ontwikkeling’ en ‘bestaand stedelijk gebied’ wordt verstaan is in
het Bro opgenomen en verder uitgekristalliseerd in jurisprudentie. Een stedelijke ont-
wikkeling is volgens het Bro ‘een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of
zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stede-
lijke voorzieningen’. Onder ‘bestaand stedelijk gebied’ verstaat het Bro een ‘bestaand
stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverle-
ning, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of
sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur’.

Toetsing

Met het voorliggende plan wordt een zonnepark op de voormalige vuilstort mogelijk
gemaakt. Een zonnepark wordt op basis van jurisprudentie? niet aangemerkt als een
‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’. Het doorlopen van de ladder is voor de zonneparken
om deze reden niet noodzakelijk. Tevens blijkt uit jurisprudentie dat bij een voorzie-
ning die voor algemeen gebruik is, de actuele regionale behoefte niet aangetoond kan
worden. Een dergelijke ontwikkeling heeft namelijk geen regionaal gebonden verzor-
gingsgebied. De afstand tot aan de gebruikers is niet of nauwelijks relevant, omdat de
stroom aan het algemene net wordt geleverd.

Conclusie rijksbeleid

Het voorliggende plan sluit aan op en draagt bij aan de ambities van het rijksbeleid.

Provinciaal en regionaal beleid
RES 1.0

In 2015 is een wettelijke bindende, universele overeenkomst voor het klimaat in Parijs
ondertekend. Deze uitgangspunten zijn in Nederland uitgangspunt voor het klimaatak-
koord voor 49% CO2-reductie in 2030 en 95% CO2-reductie in 2050. De EU heeft
zich inmiddels gecommitteerd aan 55% CO2-reductie in 2030. Om dit te kunnen reali-
seren wordt onder andere door 30 regio’s in Nederland een Regionale Energie Strate-
gie (RES) opgesteld waarin staat hoeveel grootschalige opwek van hernieuwbare
energie de betreffende regio wil realiseren tot 2030.

In de RES 1.0 staat beschreven hoeveel grootschalige opwek van hernieuwbare ener-
gie de Cleantech Regio wil realiseren tot 2030. Het vormt daarmee een belangrijk deel
van de energietransitie, die om meer gaat dan alleen grootschalige opwek. De RES is
daarmee een sectorale strategie. Het geeft inzicht in hoe de regio kijkt naar duurzame
opwek in de Cleantech Regio tot 2030. Het is wel van belang te beseffen dat daarover
een integrale afweging met andere opgaven moet worden gemaakt. Behalve de

2 Uitspraak van 25 april 2018 Rechtbank Overijssel ECLI:NL:RBOVE:2018:1387
Uitspraak van 4 mei 2016 Raad van State ECLI:NL:RVS:2016:1208
Uitspraak van 16 maart 2016 Raad van State ECLI:NL:RVS:2016:709
Uitspraak van 23 januari 2019 Raad van State ECLI:NL:RVS:2019:178
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energietransitie, komen namelijk ook andere transities en opgaven op gang die bij-
voorbeeld ook ruimteclaims met zich meebrengen. In de verdere ontwikkeling van de
RES naar 2.0 en verder zal daarom verbreding plaatsvinden naar andere opgaven zo-
als de warmtetransitie, mobiliteit en verduurzaming van landbouw en industrie. Bij die
verbreding van opgaven past ook de ontwikkeling van een samenhangend energie-
systeem. In dit systeem moet er aandacht zijn voor netcapaciteit, transport van ove-
rige brandstoffen en warmte, opslag, buffering en verdeling van energie. Alleen dan
kunnen de doelen voor 2030 en 2050 gehaald worden.

Zon

De zonneladder staat aan de basis voor de strategie voor zon. Ook hierbij is het land-
schap ons vertrekpunt en wil de regio zon van meerwaarde voor het gebied laten zijn.
Door clustering wordt versnippering voorkomen. De zonneladder kent vier treden, te
weten: ja graag, ja-mits, nee-tenzij, en nee. Bij de middelste twee treden wordt enkel
onder voorwaarden medewerking verleend aan het realiseren van zonne-installaties in
de regio. Voor de trede ja-graag is een eigen niet-ruimtelijke strategie opgesteld die
zich met name richt op zon op dak. Richting RES 2.0 wordt de zonneladder verder uit-
gewerkt.

Zon op land gaat over de middelste treden (ja-mits, nee-tenzij), waar dus onder voor-
waarden zonneparken gerealiseerd kunnen worden. We kiezen nu voor een kleiner
aandeel voor zon op land dan in de Concept-RES omdat we ambitieus inzetten op
grootschalig zon op dak. In de Concept-RES zetten we in op 0,78 TWh waarvan in
deze RES 0,46 TWh door grootschalig zon op dak gerealiseerd gaat worden. Op land
realiseren we nog 0,32 TWh waarvan al 0,23 TWh is vergund. Door het aandeel groot-
schalig zon op dak is ca. 300 ha minder land nodig voor zonnevelden.

Voor zon op land is clustering het uitgangspunt. In de ateliers is expliciet aangegeven
dat meer regionale regie op zonnevelden wenselijk is om versnippering te voorkomen.
En tot sterkere landschappelijke inbedding en ontwikkeling te komen. Er is daarom
een voorkeur voor enkele grote velden ten opzichte van veel kleine velden.

Toetsing

Het zonnepark sluit aan bij het reeds onherroepelijk vergunde zonnepark dat aanwe-
zig is op Fort de Pol. Door hierbij aan te sluiten is sprake van clustering en wordt voor-
zien in de te realiseren 0,32 TWh. De realisatie van het energielandschap past binnen
de RES.O1.

Gelders Energieakkoord

Algemeen

De opwekking van duurzame stroom levert indirect een grote bijdrage aan de CO2-
reductie. In 2030 moeten we in staat zijn om 8,3 TWh per jaar aan duurzame stroom
op te wekken. Daarmee voorkomen we jaarlijks 8,5 Mt CO2-uitstoot. Het Energietran-
sitiemodel (ETM) Gelderland vertaalde dit naar ruim 800 windturbines van 3 MW en
3.200 ha aan zonnevelden. Met de kennis van nu gaan we echter uit van hogere turbi-
nes met een hoger gemiddeld vermogen van ca. 4 MW. Door deze ‘winst’ van 33%
aan vermogen per turbine hebben we minder duurzame bronnen nodig; namelijk ca.
450 windturbines en 1.800 ha zonnevelden.
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In het Gelders Energieakkoord is vastgelegd dat de provincie in 2050 klimaatneutraal
is. Hiermee worden de afspraken uit het Energieakkoord in een Gelderse context ge-
plaatst. Dit akkoord is tot stand gekomen in overleg met onder andere 35 gemeenten,
3 waterschappen en diverse branche-, huurders- en bedrijvenverenigingen.

Toetsing
De realisatie van het zonnepark op de voormalige vuilstort zorgt voor een bijdrage aan
de doelstellingen uit het Gelders Energieakkoord.

Omgevingsvisie en -verordening Gelderland

Omgevingsvisie Gaaf Gelderland

Op 19 december 2018 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland

vastgesteld. Sinds 1 maart 2019 is deze Omgevingsvisie van kracht. De provincie

heeft in de Omgevingsvisie een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland
centraal gesteld.

— Gezond en veilig. Dat is een gezonde leefomgeving, schone en frisse lucht, een
schoon milieu, een niet vervuilde bodem, voldoende schoon en veilig (drink)water,
bescherming van onze flora en fauna. Dat is voorbereid zijn op klimaatverandering,
zoals hitte, droogte, bosbranden en overstromingen. En, dat is aandacht hebben
voor verkeersveiligheid en veilige bedrijvigheid.

— Schoon en welvarend. Dat is een dynamisch, duurzaam en aantrekkelijk woon-,
werk- en ondernemersklimaat, goed bereikbaar en met een goed functionerende
arbeidsmarkt en dito kennis- en onderwijsinstellingen. Maar dat is ook: het
tegengaan van schadelijke uitstoot, afval en uitputting van grondstoffen. En: het
investeren in nieuwe, alternatieve vormen van energie.

Onderdeel van de Omgevingsvisie zijn diverse thematische visieschetsen met de
volgende thema’s:

— Energietransitie: van fossiel naar duurzaam.

— Klimaatadaptie: omgaan met veranderend weer.

— Circulaire economie: sluiten van kringlopen.

— Biodiversiteit: werken met de natuur.

— Bereikbaarheid: duurzaam verbonden.

— Vestigingsklimaat: een krachtige, duurzame topregio.

— Woon- en leefomgeving: dynamisch, divers, duurzaam.

De Omgevingsvisie bevat de strategische ambities voor de lange termijn.

Omgevingsverordening Gelderland

De Omgevingsverordening, welke is vastgesteld op 1 februari 2022, wordt ingezet
voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het
beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verordening voorziet ten
opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus
beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de
doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van
het beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale
belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen.
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3.3.2

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fy-
sieke leefomgeving in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die
betrekking hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsver-
ordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu,
water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsverordening op ter-
mijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.

Toetsing

Raadpleging van de digitale kaarten van de Omgevingsvisie en -verordening Gelder-
land heeft uitgewezen dat er ruimte nodig is voor de realisatie van zonneparken als de
provincie haar ambitie wil halen. Het plangebied maakt geen onderdeel uit van het
buitengebied, zodoende zijn er geen specifieke instructieregels voor zonneparken,
aangezien deze enkel voor het buitengebied zijn opgesteld.

Conclusie provinciaal en regionaal beleid

Dit plan is niet in strijd met het provinciaal en regionaal beleid.

Gemeentelijk beleid
Afwegingskader Zonneparken

Zonneparken leveren een groot deel van de opwek van duurzame energie. Tegelijker-
tijd hebben deze ontwikkelingen gevolgen voor het landschap en de mensen die er
wonen. De gemeenteraad heeft in oktober 2021 besloten om een 'afwegingskader' op
te stellen voor zonneparken. In het afwegingskader komen duidelijke voorwaarden
voor hoe zonneparken in het landschap passen in combinatie met andere functies, zo-
als: wonen, agrarisch gebruik, biodiversiteit, natuur en recreatie. Daarnaast komen er
ook voorwaarden voor het betrekken van omwonenden en belanghebbenden bij een
eventueel project. En hoe er wordt omgegaan met financiéle opbrengsten van zonne-
parken. Het afwegingskader zonne-energie ligt vanaf 21 november ter inzage. Na
terinzagelegging stelt de gemeenteraad het afwegingskader zonneparken vast.

Coalitieakkoord gemeente Zutphen

In het Coalitieakkoord 2022-2026 is aangegeven dat de gemeente Zutphen wil zorgen
dat onze mooie stad en dorp schoon en leefbaar worden doorgegeven aan de inwo-
ners van morgen. Daarvoor moeten we onze ecologische voetafdruk verkleinen. Ener-
giebesparing blijft het uitgangspunt. Energie die wordt bespaard hoeft niet te worden
opgewekt.

We wekken zoveel als mogelijk zonne-energie op, maar met alleen zonnepanelen op
daken halen we onze doelen uit de vastgestelde Regionale Energie Strategie (2021)

niet. Dat betekent dat we ook goed moeten kijken naar de mogelijkheden voor wind-

energie en zon-op-land.

We ontwikkelen in 2022 spelregels waaraan een zonneveld en een windpark moeten
voldoen: het afwegingskader ‘wind- en zonne-energie’. In die spelregels staat helder
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uitgelegd hoe inwonersparticipatie (meedenken en financieel mee kunnen profiteren)
moet worden ingericht en hoe we ervoor zorgen dat natuur en landschap goed worden
meegenomen in de besluiten.

Toetsing

De realisatie van het energielandschap, waarin zonne-energie opgewekt kan worden,
op de voormalige vuilstort zorgt voor een bijdrage aan het opwekken van groene ener-
gie. Onderhavig plan sluit daarmee aan op het coalitieakkoord.

Conclusie gemeentelijk beleid

Dit plan is niet in strijd met het gemeentelijk beleid.
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Milieu- en omgevingsaspecten

Milieueffectrapportage

Algemeen

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel om bij diverse procedures het mi-
lieubelang een volwaardige plaats in de besluitvorming te geven. Een m.e.r. is ver-
plicht bij de voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid over initiatieven
en activiteiten van publieke en private partijen die belangrijke nadelige gevolgen voor
het milieu kunnen hebben. De m.e.r. is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de Wet
milieubeheer en het Besluit m.e.r.

In de bijlage van het Besluit m.e.r zijn twee onderdelen (C en D) opgenomen. In on-
derdeel C zijn activiteiten genoemd waarbij direct sprake is van een m.e.r.-plicht als bij
besluiten de genoemde drempelwaarden worden overschreden. Voor de activiteiten
die zijn genoemd in onderdeel D geldt dat als de drempelwaarden worden overschre-
den een m.e.r.-beoordeling dient plaats te vinden. Voor besluiten met een omvang on-
der de drempelwaarden moet een zogenaamde vormvrije m.e.r.-beoordeling worden
gedaan. Pas na het uitvoeren van deze vormvrije m.e.r-beoordeling is duidelijk of er
een m.e.r. moet worden doorlopen.

Toetsing

Onderhavig plan is te beschouwen als een landinrichtingsproject dan wel een wijziging
of uitbreiding daarvan, dat wordt genoemd als activiteit in het Besluit m.e.r. Aangezien
het project ver onder de drempelwaarden blijft is een vormvrije m.e.r.-beoordeling vol-
doende. Hierna is een korte vormvrije m.e.r.-beoordeling opgenomen, deze is tevens
als los document? bijgevoegd in de bijlage. Conform de MER-richtlijn wordt achtereen-
volgens kort ingegaan op de kenmerken van het project, de plaats van het project en
de kenmerken van het potentiéle effect.

Kenmerken van het project

Algemeen

Het project betreft de realisatie van een zonnepark op de locatie Fort de Pol, een voorma-
lige vuilstort ten noorden van bedrijventerrein De Mars te Zutphen.

Omvang van het project

Het projectgebied is ca. 9 ha groot.

Cumulatie met andere projecten

Er is sprake van cumulatie met het plan ‘Windpark IJsselwind Zutphen’. Dit plan maakt de
realisatie van windturbines mogelijk, waarvan één zich bevindt in onderhavig projectgebied.
Het college van gedeputeerde staten van Gelderland heeft reeds een m.e.r. besluit geno-
men voor dit plan.

Gebruik van natuurlijke hulpbronnen

De nieuwe functie binnen het project maakt gebruik van een natuurlijke hulpbron in de vorm
van de inkomende straling van de zon. De zon wordt echter gezien als onuitputtelijke hulp-
bron.

3 SAB. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling, Fort de Pol. 220325, 25 januari 2023
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Productie van afvalstoffen, verontreiniging en hinder en risico van ongevallen

Afgezien van de tijdelijke aanlegfase is geen sprake van een betekenisvolle productie van
afvalstoffen, verontreiniging en hinder. Ook brengt het project geen bijzondere risico’s voor
ongevallen met zich mee en er is geen sprake van een verkeersaantrekkende functie.

Plaats van het project

Het bestaande grondgebruik

Het projectgebied bestaat uit een voormalige vuilstort. Het meest westelijk gedeelte en de
zuidelijke rand zijn reeds voorzien van zonnepanelen welke gerealiseerd zijn met een om-
gevingsvergunning. Naast de zonnepanelen biedt de locatie ook plaats aan twee windturbi-
nes waarvan er één reeds is gerealiseerd.

Het plangebied is ten noorden gelegen van bedrijventerrein De Mars, verder wordt het aan
de noordelijke zijde begrenst door het Twentekanaal en aan de westzijde door de uiter-
waarden van de 1Jssel.

Het opnamevermogen van het natuurlijk milieu

Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu heeft te maken met de gevoeligheid van
gebieden voor ontwikkelingen. In het kader van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling is een
korte analyse gedaan naar het voorkomen van en het mogelijke effect van de ontwikkeling
op zogenaamde gevoelige gebieden, zoals gedefinieerd in bijlage Il van de EU-Richtlijn, of
gebieden die krachtens nationale en provinciale regels zijn aangewezen. Hieruit ontstaat
het volgende beeld:
. Speciale beschermingszones, door de lidstaten aangewezen krachtens Richtlijn
79/409/EEG (Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (Habitatrichtlijn):
In de omgeving van het plangebied liggen Natura 2000-gebieden die op grond van de
Wet natuurbescherming beschermd zijn.
. Gebieden met hoge bevolkingsdichtheid:
Het projectgebied is niet gelegen in een gebied met een hoge bevolkingsdichtheid.
. Landschappen van archeologisch of cultureel belang (Verdrag van Valetta, Erf-
goedwet):
Voor het projectgebied geldt een archeologische verwachtingswaarde. Binnen het pro-
jectgebied heeft Fort de Pol gestaan.
o Ecologische Hoofdstructuur / Natuurnetwerk Nederland (Provinciale verordening):
Onderhavig projectgebied ligt niet binnen de EHS/NNN dan wel de provinciale GNN of
GO.
o Gebied geschikt voor beschermde soorten (Wet natuurbescherming):
Het is denkbaar dat zich binnen het projectgebied beschermde soorten hebben ont-
wikkeld.

Kenmerken van het potentiéle effect

Algemeen

Het project betreft de realisatie van een zonnepark op de locatie Fort de Pol, een voorma-

lige vuilstort ten noorden van bedrijventerrein De Mars te Zutphen. De omgeving van het

projectgebied kent een beperkt aantal kwetsbaarheden. Gezien voorgaande zijn de milieu-

gevolgen voor de volgende aspecten nader beoordeeld:

e archeologie: er kan sprake zijn van negatieve effecten op de archeologische waarden
in het projectgebied.

e cultuurhistorie: er kan sprake zijn van negatieve effecten op cultuurhistorische waarden
in het projectgebied.
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e natuur: flora en fauna: het project kan voor wat betreft soortenbescherming leiden tot
negatieve milieueffecten op beschermde flora en fauna en voor wat betreft gebiedsbe-
scherming tot negatieve effecten op omliggende Natura 2000-gebieden.

Voor de overige milieuaspecten geldt dat op voorhand geen negatieve effecten hoeven te

worden verwacht. Hierover kan heel kort het volgende worden gesteld:

e externe veiligheid: onderhavig plan brengt geen activiteiten met zich mee die leiden tot
externe veiligheidsrisico’s op de omgeving.

¢ bodem: bij onderhavig plan zal realisatie van zonnevelden plaatsvinden. Er hoeft niet te
worden verwacht dat deze bouwactiviteiten bodemverontreiniging met zich meebren-
gen.

e water: bij onderhavig plan neemt de verhardingsoppervlakte niet toe en ook is geen
sprake van activiteiten die mogelijk bedreigend zijn voor de waterhuishouding; er zijn
hiermee geen negatieve effecten op water.

e verkeer: het project leidt niet tot negatieve milieueffecten op de verkeerssituatie.

e geluid: er kan sprake zijn van milieueffecten op de omgeving als gevolg van geluid ver-
oorzaakt door onderhavig project door de omvormers bij de zonnepanelen, echter zijn
er geen gevoelige objecten gelegen in de nabijheid van de projectlocatie;

e lucht: het project leidt niet tot milieueffecten op de omgeving als gevolg van de uitstoot
van luchtverontreinigende stoffen.

Archeologie

De gronden van het besluitgebied zijn mede bestemd voor de bescherming en het behoud
van archeologische waarden. In paragraaf 4.10 van de toelichting wordt hier verder op inge
gaan.

Aan de westelijke zijde geldt een lage verwachtingswaarde en in de zuidwestelijke hoek
voor een klein gedeelte een hoge verwachtingswaarde. Voor het midden gedeelte, het oos-
telijke gedeelte en de locatie van het voormalige fort de Pol is geconstateerd dat de grond
ernstig verstoord is. Daarnaast ligt vrijwel het gehele plangebied in een voormalige 1Jssel-
bedding. Hiervoor gelden bijzondere regels en is een specifiek dubbelbestemming opgeno-
men. Bodemingrepen groter dan 1.000 m? en dieper dan 5,5 m +NAP dienen voorafgegaan
te worden door archeologisch onderzoek in de vorm van een bureauonderzoek en verken-
nend veldonderzoek.

Het meest westelijke deel en de zuidelijke rand zijn reeds voorzien van zonnepanelen. De
nog te realiseren zonnepanelen worden gerealiseerd binnen de ernstig verstoorde gebie-
den. Er zullen geen bodemingrepen dieper dan 5,5 m +NAP plaats vinden.

Wat betreft archeologie is hierdoor geen sprake van een negatief milieueffect.

Cultuurhistorie

Met de aanleg van het Twentekanaal in de jaren dertig en de ontwikkeling van industrieter-
rein De Mars is er van de oorspronkelijke landschappelijke structuur weinig intact. Het as-
pect cultuurhistorie wordt verder onderbouwd in paragraaf 4.11 van de toelichting.

Het fort de Pol is gesloopt en is niet meer aanwezig binnen het plangebied. In het plandeel
zijn verder geen gemeentelijke of rijksmonumenten aanwezig. Wat betreft cultuurhistorie is
hierdoor geen sprake van een negatief milieueffect.

Natuur

Algemeen
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Er is onderzoek gedaan inzake flora en fauna. Hier is zowel ingegaan op de gebiedsbe-
scherming als de soortenbescherming. In paragraaf 4.8 van de ruimtelijke onderbouwing is
hier nader op ingegaan.

Gebiedsbescherming

Natura 2000-gebieden Rijntakken en Landgoederen Brummen ligt in de buurt van het plan-
gebied. Een negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van beide Natura2000-ge-
bieden is vanwege een mogelijke toename in stikstofdepositie door de ruimtelijke ontwikke-
ling in het plangebied niet uit te sluiten. Ook andere verstoringen zijn niet op voorhand uit te
sluiten. Nader onderzoek in de vorm van een voortoets Wet natuurbescherming is daarom
noodzakelijk, dit komt terug in de paragraaf stikstof.

Verder blijkt uit de quick scan dat in de omgeving van het plangebied geen Natuurnetwerk
Nederland of andere provinciaal beschermde natuur aanwezig is. De provinciale bescher-
ming van deze gebieden staat de uitvoering van het plan dan ook niet in de weg en nader
onderzoek hiernaar is niet noodzakelijk.

Stikstof

Uit de uitgevoerde berekeningen voor de aanlegfase blijkt een grootste toename van 0,01
mol stikstof/ha/j op 0,36 ha gekarteerd Natura 2000-gebied voor de relevante hexagonen in
de toekomstige situatie ten opzichte van de referentiesituatie. Dit zijn hexagonen in Natura
2000-gebieden die in het kader van de Wet Natuurbescherming relevant zijn bevonden voor
beoordeling van het onderdeel stikstofdepositie.

Een overschrijding betekent in dit geval niet dat vaststaat dat er sprake is van een aantas-
ting van de kwaliteit van een habitattype, maar uitsluitend dat de mogelijkheid van een aan-
tasting niet zonder meer afwezig is. Uit een ecologische voortoets welke is uitgevoerd en
verwerkt is in het stikstofonderzoek is gebleken dat er bij een toename van stikstofdepositie
op deze hexagonen geen sprake is van significante effecten op instandhoudingsdoelen
voor stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden van soorten.

Uit de uitgevoerde berekeningen van de gebruiksfase blijkt dat er geen rekenresultaten ho-

ger zijn dan 0,00 mol stikstof/ha/j op de stikstofgevoelige habitattypen in de omliggende Na-
tura 2000-gebieden. Er zijn daardoor geen nadelige milieueffecten te verwachten op de om-
liggende Natura 2000-gebieden.

Soortenbescherming

In en rondom het plangebied kunnen in het wild levende planten en dieren aanwezig zijn.
ledereen dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze soorten en hun directe leefom-
geving.

In en nabij het plangebied kunnen ook soorten voorkomen die zijn beschermd onder de Wet
natuurbescherming, maar waarvoor een provinciale vrijstelling van de verboden geldt, voor
werkzaamheden die men uitvoert in het kader van ruimtelijke ontwikkeling en inrichting.
Door de provinciale vrijstelling staat de aanwezigheid van deze soorten de geplande ont-
wikkeling niet in de weg. Daarnaast zijn mogelijk nog enkele essentiéle elementen aanwe-
zig, voor soorten waarvoor geen provinciale vrijstelling geldt. Zo blijkt uit de quick scan dat
in en rondom het plangebied vogels kunnen broeden. Om overtreding van de wet te voorko-
men wordt geadviseerd om de geplande ruimtelijke ontwikkeling buiten de broedperiode te
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starten. Op deze manier worden geen in gebruik zijnde nesten beschadigd of vernield. Es-
sentiéle elementen, zoals essentieel leefgebied of verblijfplaatsen, van andere beschermde
soorten waarvoor geen provinciale vrijstelling geldt, zijn niet aanwezig. De bescherming van
deze categorie soorten staat de ontwikkeling niet in de weg.

Ten slotte lopen er mogelijk vliegroutes langs het plangebied over de IJssel en het Twente-

kanaal. Daarom moet bij de ontwikkeling in het plangebied voorkomen worden dat een mo-

gelijke vliegroute wordt verstoord. Dit dient te worden gedaan door:

— het terrein tijdens de bouwfase ’s avonds en ’s nachts niet te verlichten.

— bij de inrichting van het terrein in de nieuwe situatie geen gebruik te maken van verlich-
ting die verstoring van in de omgeving levende dieren minimaliseert.

Wanneer deze maatregelen worden toegepast, is verstoring van eventuele vliegroutes niet

te verwachten. Wanneer deze maatregelen niet of onvolledig kunnen worden genomen

dient de potentiéle vliegroute eerst nader onderzocht te worden.

Bescherming houtopstanden
Bij deze ruimtelijke ontwikkeling wordt geen houtopstand geveld waarop de regels van de
Wet natuurbescherming van toepassing zijn. De bescherming van houtopstanden vormt

dan ook geen beperking voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling.

Conclusie

Uit de voorgaande vormvrije m.e.r.-beoordeling volgt dat er geen sprake is van bijzon-
dere omstandigheden ten aanzien van de kenmerken en locatie van het project die lei-
den tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu ter plaatse. Voor de beoordeelde
milieuaspecten geldt dat er geen of een zeer beperkt effect optreedt. De conclusie is
dan ook dat belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten. Het volgen van een
m.e.r.-(beoordelings-) procedure is daarom niet nodig. Het aspect milieueffectrappor-
tage vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig project.

Bodem

Algemeen

Bij functiewijzigingen die leiden tot een verandering van de geldende bestemming zal
moeten worden aangetoond dat de kwaliteit van de bodem de realisatie van de ge-
wenste functie ook toestaat. Daarnaast geldt dat de bodemkwaliteit invioed kan heb-
ben op de financiéle haalbaarheid als blijkt dat de bodem gesaneerd moet worden.

Toetsing

Sanering

In 2004 is gestart met het saneren van de vuilstort. De sanering is vanwege tegenval-
lende resultaten gestopt. Besloten is toen om een nieuw saneringsplan op te stellen.
De provincie heeft bij besluit van 17 maart 2010 het saneringsplan goedgekeurd. Con-
form het nieuwe saneringsplan is het materiaal herschikt en vervolgens afgewerkt met
een afdeklaag. De gehele bodemsanering heeft inmiddels plaatsgevonden.

Grondwater
Het grondwater is over de periode 2001-2007 bemonsterd. Uit deze monitoring is naar
voren gekomen dat het grondwater uitsluitend tot boven de interventiewaarde
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verontreinigd is met barium en arseen. Opvallend is dat geen sterke organische ver-
ontreinigingen zijn aangetroffen. De oorzaak van de barium- en arseenverontreiniging
hoeft geen directe relatie te hebben met de stort. Arseen kan een natuurlijke oor-
sprong hebben en bariumverontreinigingen in het grondwater kunnen ook ontstaan
door sulfaatreducerende omstandigheden in de bodem (oplossen van bariumsulfaat)
of de aanwezigheid van zouten (uitwisseling van ionen). De monitoring is voortgezet.
Daarna is een risicobeoordeling uitgevoerd middels het ‘Evaluatierapport monitoring
Fort de Pol’ d.d. 24 februari 2017. Uit de risicobeoordeling blijkt in eerste instantie dat
er mogelijk sprake is van onaanvaardbare verspreidingsrisico’s doordat het verontrei-
nigde grondwater zich verspreidt richting het Twentekanaal en de uiterwaarden van de
IJssel. Deze worden als kwetsbaar object beschouwd. Om een uitspraak te kunnen
doen of er ook daadwerkelijk hinder optreedt is op 14 november 2017 een locatiespe-
cifieke risicobeoordeling uitgevoerd waarbij het effect van de verspreiding van de ver-
hoogde concentraties arseen en barium op de kwetsbare objecten, in beeld is ge-
bracht.

Tijdens de locatiespecifieke risicobeoordeling is de worst-case situatie voor emissie
van arseen en barium richting het Twentekanaal in beeld gebracht. Uit de emissie-
toets blijkt dat voor zowel arseen als barium de instroom van de grondwaterverontrei-
niging van de stort Fort de Pol niet leidt tot een overschrijding van de oppervilaktewa-
ternomen. Gezien het feit dat de omvang van de grondwaterverontreiniging niet
toeneemt en de uitstroom in het opperviaktewater niet tot overschrijding van de milieu-
kwaliteitsnormen leidt, is destijds geconcludeerd dat er sprake is van een milieuhygi-
enisch acceptabele eindsituatie. De monitoring van het grondwater op de locatie kon
middels deze conclusie worden afgerond.

De Provincie heeft als bevoegd gezag het evaluatierapport monitoring Fort de Pol, de
grondwatermonitoringsreeks en de locatiespecifieke risicobeoordeling beoordeeld. De
Provincie heeft bij besluit van 29 januari 2018 de passieve grondwatersanering goed-
gekeurd. Hiermee is de passieve grondwatersanering afgerond.

Blootstellingsrisico's na sanering

Risico's op contact met stortmateriaal wordt voorkomen met een afdeklaag. Om direct
contact met de stortlaag te voorkomen is de stortlaag afgedekt met een afdeklaag met
een minimale dikte van 0,5 meter. De afdeklaag bestaat uit grond met zowel kwaliteit
AW 2000 (schoon) als uit grond met kwaliteit Industrie. De afdeklaag is visueel te on-
derscheiden van het onderliggende stortmateriaal of verontreinigde afdeklaag door
een gronddoek of sterk afwijkende grondlaag. Voor werkzaamheden in de afdeklaag
moet een omgevingsvergunning worden aangevraagd. Een andere mogelijke vorm
van blootstelling van de mens is de blootstelling aan stortgas of dampen, welke zich
kunnen ophopen onder en in bebouwing. De verwachting is dat zich niet veel stortgas-
sen zullen vormen in deze stort. Dit zal echter zowel tijdens als na een herinrichting
periodiek gemonitord worden. Met de deklaag en de monitoring wordt de locatie ge-
schikt geacht voor beoogd gebruik.

Als signaleringsfunctie is voor de stortplaats in dit bestemmingsplan de gebiedsaan-
duiding ‘milieuzone — voormalige stortplaats’ opgenomen. Er geldt op grond hiervan
onder andere een omgevingsvergunningplicht voor enkele werken en werkzaamhe-
den. Bodemingrepen zullen zeer beperkt zijn bij het zonnepark. Wel zal mogelijk

23 s

X



4.3

4.4

nader onderzoek met melding nodig zijn GS (BUS-melding oid) voor de aanleg i.v.m.
trafo/kabels/leidingen en bouwwerken. Dit zullen echter allemaal beperkte bodemin-
grepen betreffen.

Conclusie
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

Geluid

Algemeen

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in
de Wet geluidhinder (Wgh). Wanneer in een plan nieuwe woningen of andere geluids-
gevoelige bebouwing wordt toegestaan, stelt de Wgh de verplichting akoestisch on-
derzoek te verrichten naar wegverkeer, railverkeer of industrielawaai.

De gemeente Zutphen heeft haar geluidbeleid vastgelegd in het geluidsplan 2015-
2025, en de deelnota’s Nota Bedrijven, Geluid en de Nota Hogere waarden geluid van
augustus 2015 en het geluidreductieplan De Mars (2018).

Toetsing

Met het voorliggende plan wordt een zonnepark op de voormalige vuilstort mogelijk
gemaakt. De zonnepanelen zelf veroorzaken geen geluid, enkel de transformator pro-
duceert in kleine mate geluid. In de VNG wordt voor een ‘Elektriciteitsdistributiebedrijf
met transformatorvermogen: 10 — 100 MVA'’ een richtafstand van 50 meter voor geluid
aangehouden. Binnen 50 van de planlocatie zijn geen gevoelige objecten aanwezig.

Er worden geen gevoelige functies mogelijk gemaakt binnen het plangebied. Er is zo-
doende geen onderzoek wegverkeerslawaai benodigd.

Conclusie
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

Luchtkwaliteit

Algemeen

Eisen met betrekking tot luchtkwaliteit zijn verankerd in de Wet milieubeheer hoofd-
stuk 5, titel 5.2 en vormen een implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent
luchtkwaliteit waarin onder andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de bui-
tenlucht zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stik-
stofdioxide (NO2) en zwevende deeltjes als PM1o (fijn stof) de maatgevende stoffen
waar de concentratieniveaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen
van de grenswaarden komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen
niet voor. Vanaf 1 januari 2015 dient het bevoegd gezag de luchtkwaliteit ook te toet-
sen aan de grenswaarde voor PMz;s. Op basis van onderzoek door het Planbureau
voor de Leefomgeving kan worden gesteld dat als aan de grenswaarden voor PM1o
wordt voldaan, ook aan de grenswaarde voor PM2s wordt voldaan.




Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-
doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De derogatie-
beschikking van de EU is in 2015 verlopen. De NSL is na 2015 twee maal verlengd en
betreft een gemeenschappelijke aanpak van het Rijk en diverse regio’s om samen te
werken aan een schonere lucht waarbij ruimte wordt geboden aan noodzakelijke ruim-
telijke ontwikkelingen. Plannen die in betekenende mate bijdragen aan luchtverontrei-
niging worden opgenomen in een gebiedsgericht programma van het NSL. Het maat-
regelenpakket in het NSL is hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de
luchtkwaliteit in heel Nederland onder de grenswaarden ligt. Doordat de derogatiebe-
schikking van de EU na 2015 niet is verlengd, dient Nederland overigens op dit mo-
ment te voldoen aan de Europese luchtkwaliteitsnormen.

Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan luchtverontreiniging hoe-
ven niet langer individueel getoetst te worden aan de Europese grenswaarden aange-
zien deze niet leiden tot een significante verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze
grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van een stof: Voor NO:2
en PMio betekent dit dat aannemelijk moeten worden gemaakt dat het project tot
maximaal 1,2 pug/m3 verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o0.a. woningen, kan-
toren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriéle regeling NIBM.

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aanvaard-
baar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan luchtver-
ontreiniging een rol spelen, ook als het plan ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan
de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur als de ver-
blijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is een aanzienlijk deel van de dag
betreft. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is dit onder
andere het geval bij een woning, school of sportterrein.

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-
zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiéle uit-
breiding of nieuwvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter van
een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen zich
onder de grenswaarden bevinden waardoor geen onacceptabele gezondheidsrisico’s
optreden.

Toetsing

Met het voorliggende plan wordt een zonnepark op de voormalige vuilstort mogelijk
gemaakt. Er worden geen andere bedrijfsfuncties mogelijk gemaakt welke mogelijk
een negatieve bijdrage leveren aan de luchtkwaliteit en er is geen sprake van een ver-
keersaantrekkende werking wat effect heeft op de luchtkwaliteit.

Conclusie
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit
plan.
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Bedrijven en milieuzonering

Algemeen

Indien door middel van een ruimtelijke ontwikkeling nieuwe, gevoelige functies moge-
lijk worden gemaakt, moet worden aangetoond dat een goed leefmilieu mogelijk kan
worden gemaakt. Hierbij moet rekening worden gehouden met omliggende functies
met een milieuzone. Anderzijds mogen omliggende bedrijven niet in hun ontwikke-
lingsmogelijkheden worden aangetast door de realisatie van een nieuwe gevoelige
functie. Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen bedrijvigheid en gevoelige
functies is de VNG publicatie 'Bedrijven en Milieuzonering' (2009) als leidraad voor mi-
lieuzonering gebruikt. In de VNG-publicatie zijn richtafstanden voor diverse omge-
vings- en gebiedstypen opgenomen. Het gaat onder andere om de volgende omge-
vings- en gebiedstypen: ‘rustige woonwijk', ‘rustig buitengebied' en 'gemengd gebied'.
In een rustige woonwijk en een rustig buitengebied komen vrijwel geen andere func-
ties dan de woonfunctie voor. Gemengde gebieden betreffen gebieden die langs
hoofdinfrastructuur liggen en/of gebieden met matige tot sterke functiemenging. In een
dergelijk gebied komen direct naast woningen andere functies voor, zoals winkels,
maatschappelijke voorzieningenhoreca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het
buitengebied met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd
gebied worden beschouwd. Voor gemengde gebieden kunnen de richtafstanden wor-
den verminderd. De afstand wordt gemeten vanaf het op de verbeelding aangeduide
deel voor de bedrijffsmatige activiteit tot aan de gevel van nieuwe of bestaande gevoe-
lige functies gelegen buiten betreffend perceel.

Toetsing

Met het voorliggende plan wordt een zonnepark op de voormalige vuilstort mogelijk
gemaakt. Er worden geen gevoelige objecten mogelijk gemaakt, er zal dus geen
sprake zijn van belemmering van omliggende bedrijvigheid.

Een zonnestroominstallatie vormt geen milieuhinderlijke bedrijfsactiviteit in de termen
van milieuzonering. Zonneparken zijn niet opgenomen in de VNG-brochure ‘Bedrijven
en milieuzonering'. Er is geen sprake van ruimtelijk relevante milieuaspecten, waardoor
het aanhouden van een afstand noodzakelijk is. Er is wel sprake van een transformator,
waardoor de installatie geschaard kan worden onder de categorie ‘elektriciteitsdistribu-
tiebedrijven, met transformatorvermogen 10-100 MVA. De grootste afstand voor wat
betreft geluid richting gevoelige functies is 50 meter. Binnen 50 meter van het plange-
bied zijn geen gevoelige objecten aanwezig.

Conclusie
Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaar-
heid van dit plan.

Externe veiligheid

Algemeen

Externe veiligheid heeft betrekking op locaties waar een ongeval met gevaarlijke stof-
fen kan plaatsvinden, waardoor personen die geen directe relatie hebben tot de risico-
volle activiteit zouden kunnen komen te overlijden. Bij een ruimtelijk besluit voor het
toelaten van (beperkt) kwetsbare objecten moet worden getoetst aan risiconormen en
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veiligheidsafstanden. Dit is met name relevant op korte afstand van risicobronnen. In-
dien een (beperkt) kwetsbaar object wordt toegelaten binnen het invioedsgebied van
een belangrijke risicobron, moet ook het groepsrisico worden verantwoord. Bovendien
is het van belang om af te wegen in hoeverre nieuwe risicobronnen binnen een plan-
gebied worden toegestaan.

Voor de beoordeling van een ruimtelijk plan moet voor externe veiligheid worden vast-
gesteld of het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van specifieke risico-
volle inrichtingen, relevante transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen of
relevante buisleidingen. Toetsingskaders zijn het ‘Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen’ (Bevi), het ‘Besluit externe veiligheid buisleidingen’ (Bevb). Daarnaast zijn in het
Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit milieubeheer veiligheidsafstanden genoemd
die rond stationaire risicobronnen, niet zijnde een Bevi-inrichting, moeten worden aan-
gehouden.

Toetsing

Risicobronnen

In dit plandeel en met name in de directe omgeving daarvan liggen de volgende risico-
bronnen:

a vervoer gevaarlijke stoffen over de IJssel;

b aardgasleidingen van de Nederlandse Gasunie NV,

¢ één inrichting waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen;

d windturbines.
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Uitsnede risicokaart met risicobron in de vorm van een gasleiding(rood gestreept) door het plan-
gebied (blauw gestreept kader).
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Overige risicobronnen in de omgeving, plangebied is geel gestreept omkaderd.

In voorgaande afbeeldingen is zichtbaar dat er een gasleiding door het plangebied
loopt, daarnaast zijn er een aantal risicovolle installaties in de omgeving aanwezig. De
windturbine welke met het provinciaal inpassingsplan wordt mogelijk gemaakt, wordt
eveneens gezien als risicobron.

Met onderhavig plan worden er geen kwetsbare objecten gerealiseerd. Er hoeft zo-
doende geen toetsing plaats te vinden in verband met de aanwezige risicobronnen.

Met onderhavig plan wordt de realisatie van een zonnepark mogelijk gemaakt. Een
zonnepark is geen risicobron, er hoeft geen risicoanalyse uitgevoerd te worden naar
aanleiding van de realisatie van het zonnepark ten opzichte van omliggende kwets-
bare objecten.

Conclusie
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit
plan.

Water

Algemeen

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) stelt een watertoets in ruimtelijke plannen ver-
plicht. In deze waterparagraaf worden de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling af-
gewogen.

Rijksbeleid - Het Nationaal Waterprogramma 2022-2027
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Het Nationaal Waterprogramma 2022-2027 is op 18 maart 2022 vastgesteld. Het Na-
tionaal Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale water-
beleid in de planperiode 2022-2027, met een vooruitblik richting 2050. Het kabinet
speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om over-
stromingen te voorkomen.

In het Nationaal Waterprogramma 2022-2027 wordt allereerst de nationale belangen
opgesomd:
- waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vi-
tale infrastructuur voor water en mobiliteit);
- waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening
en voldoende beschikbaarheid van zoetwater;
- waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssys-
teem;
- in stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit;
- realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening die
in 2050 CO,arm is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur;
- Verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit;
- Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuur-
lijke kwaliteiten van (inter)nationaal belang.

Deze nationale belangen worden aangevuld met drie hoofdambities:

1. Een veilige en klimaatbestendige delta: Naast bescherming tegen overstro-
mingen is de ambitie dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust
ingericht is. In het Deltaprogramma is afgesproken dat overheden stresstes-
ten uitvoeren om de risico’s in kaart te brengen en een adaptatiestrategie met
een uitvoeringsprogramma opstellen

2. Een concurrerende, duurzame en circulaire delta: een goede zoetwatervoor-
ziening is van groot belang voor de economie. Nederland moet in 2050 weer-
baar zijn tegen zoetwatertekorten. Daarom werkt het Rijk in de planperiode
van het NWP samen met de zoetwaterregio’s en de gebruikers aan maatrege-
len om ervoor te zorgen dat Nederland ook in droge perioden over voldoende
zoetwater beschikt voor bijvoorbeeld landbouw, natuur, historisch groen, indu-
strie en scheepvaart.

3. Een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur: Het Rijk werkt aan
schoon en ecologisch gezond (grond)water voor duurzaam gebruik en een
leefomgeving van hoge kwaliteit. In de planperiode van het NWP wordt ge-
werkt aan structurele vermindering van lozingen en verspreiding van opko-
mende stoffen, onder andere via het Actieprogramma PFAS in water. Het be-
leid voor grondwaterkwaliteit is erop gericht verontreiniging van bodem en
grondwater zo veel mogelijk te voorkomen.

De wateropgaven staan niet op zichzelf; een integrale aanpak met andere opgaven in

de fysieke leefomgeving, zoals de energietransitie, de woningbouw, herstel natuur en
de landbouwtransitie is noodzakelijk.

Daarnaast hebben de vijf volgende thema’s een centrale rol in dit waterprogramma:
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Klimaatadaptatie;
Waterveiligheid;
Zoetwater;
Grondwater;
Scheepvaart.

arMwbdE

Een integrale aanpak van samenhangende nationale en regionale opgaven vereist
een gebiedsgerichte aanpak. Daarom zijn voor de rijkswateren in dit Nationaal Water-
programma gebiedsgerichte uitwerkingen opgenomen. Het gaat om de Noordzee, de
Zuidwestelijke Delta, de RijnMaasmonding, de grote rivieren, het 1Jsselmeergebied,
de Waddenzee en Eems-Dollard en de Kanalen in het beheer van het Rijk. Deze zijn
verbonden met de diverse gebiedsgerichte programma’s en uitwerkingen onder het
Nationaal Waterprogramma, zoals de Gebiedsagenda’s Grote Wateren. Voor de ove-
rige wateren van Nederland wordt in andere programma’s de gebiedsgerichte uitwer-
king van het waterbeleid meegenomen. In de eerste plaats in de Omgevingsagenda’s
onder de Nationale Omgevingsvisie (NOVI).

In het coalitieakkoord van eind 2021 is aangegeven dat de komende jaren structureel
meer budget wordt uitgetrokken voor instandhouding van wegen, spoor, hoofdwater-
systeem en vaarwegen. Het structureel extra budget loopt op via een geleidelijk in-
groeimodel. De budgettaire kaders voor instandhouding zijn daarmee verruimd. Voor
het Hoofdwatersysteem en het Hoofdvaarwegennet zal lenW binnen deze budgetaire
kaders nog aanvullende keuzes moeten maken om de instandhoudingsopgaven op
termijn beheersbaar te houden.

Regionaal Waterprogramma Gelderland 2021-2027

Het Regionaal Waterprogramma (RWP) 2021 — 2027 Provincie Gelderland is op 26
februari 2019 vastgesteld. In het Provinciaal Waterprogramma 2021-2027 zijn de op-
gaven van de Europese Kaderrichtlijn Water, het Nationaal Bestuursakkoord Water en
het Nationaal Waterplan vertaald naar strategische doelstellingen voor Gelderland.
Het Waterplan is onderverdeeld in drie deelprogramma’s:

1 Waterveiligheid: het programma ‘Waterveiligheid’ draait om de bescherming te-
gen overstromingen vanuit het primaire en het regionale watersysteem.

2 Waterkwaliteit: Dit programma draait om het tegengaan van verontreinigingen
en kwaliteit van zowel oppervlaktewater als grondwater. De drinkwatervoorzie-
ningen worden ook beschermd.

3 Klimaatadaptatie: de verspilling moet worden aangepakt. De provincie wil een
goed functionerend watersysteem in normale é€n in extreem droge en natte situ-
aties: klimaatbestendig, robuust, veerkrachtig en stuurbaar. Daarbij let het wa-
terschap op de hoeveelheid (goede waterpeilen, het vasthouden van water en
het omgaan met wateroverlast en droogte); en op de kwaliteit van het water
(chemisch en ecologisch).

In het plan zijn deze programma’s verder uitgewerkt in maatregelen, in samenhang
met economische, milieu- en maatschappelijke opgaven. Dit heeft geleid tot een inte-
grale visie op de ontwikkeling van de provincie Gelderland.

In de Omgevingsverordening is onder andere regelgeving opgenomen voor de regio-
nale en primaire waterkeringen. Voor bestemmingsplannen c.q. wijzigingsplannen zijn
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randvoorwaarden opgenomen die een onbelemmerde werking, instandhouding en het
onderhoud van de primaire en regionale waterkeringen mogelijk maken, Dit geldt voor
de beschermingszone en de kernzone die hoort bij de waterkeringen zoals opgeno-
men in de vastgestelde leggers van de waterschappen.

Waterschapsbeleid - Waterbeheerprogramma 2022-2027 Waterschap Rijn en IJssel
Op 21 december 2021 is het waterbeheerprogramma van waterschap (WPB) Rijn en
IJssel vastgesteld en vervangt het Waterbeheerplan 2016-2021. In dit waterbeheer-
programma beschrijft het waterschap Rijn en 1Jssel voor de periode 2022 — 2027 op
welke wijze gezorgd wordt voor: een goede bescherming tegen hoog water, een goed
functionerend regionaal watersysteem en het zuiveren van afvalwater.

Het waterbeheerprogramma zoekt verbinding met het werk van de provincies, ge-
meenten, Rijkswaterstaat en het Rijk. Het waterbeheer schept vaak randvoorwaarden
voor gebruikers van het water, maar biedt ook mogelijkheden en meerwaarde voor
maatschappelijke gebruikers, zoals burgers, agrariérs en terreinbeheerders, onderne-
mers en (drinkwater)bedrijven, recreanten en de naburige Duitse waterbeheerders.

Vanuit de omgevingsverkenning is het beleid voor de planperiode 2022-2027 beschre-

ven voor de primaire taakgebieden van het waterschap:

— Naar een betere balans tussen nat en droog en gebiedsgerichte aanpak: klimaat
robuust gebied;

— Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water;

— Afstemming van functies op de draagkracht van het systeem en een gezond water-
systeem: gezonde leefomgeving;

— Afvalvermindering, wendbare keten: Circulaire economie en energietransitie.

Het programma is, naast in deze thema'’s, ook in verschillende deelgebieden uitge-
werkt. De kenmerken, de ontwikkelingen en de opgaven die gebiedsspecifiek zijn wor-
den achter elkaar weergegeven.

Het beleid is verder uitgewerkt in het WBP naar concrete doelstellingen. Deze doel-
stellingen vinden onder andere een doorwerking in de beschikbare instrumenten van
het waterschap, zoals de verordening, legger, communicatie en stimuleringsmiddelen.

Toetsing

Met onderhavig plan wordt een zonnepark met bijbehorende bouwwerken en verhar-
ding gerealiseerd. De zonnepanelen zelf worden niet gezien als verhard oppervlak
aangezien neerslag niet opgevangen wordt en direct in de bodem kan infiltreren. De
overige verharding in het plangebied is zodanig beperkt dat een infiltratievoorziening
niet noodzakelijk is.

Er wordt geen afvalwater geproduceerd met onderhavig plan en er is zodoende geen
vuilwaterrioolaansluiting vereist.

Conclusie
Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.
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Natuur

Algemeen

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige na-
tuurwaarden in en om het plangebied. Vanaf 1 januari 2017 geldt hiervoor de Wet na-
tuurbescherming. Deze wet beschermt bepaalde plant- en diersoorten, natuurgebie-
den en bossen. Voordat ontwikkelingen mogen plaatsvinden, moet worden
aangetoond dat in het kader van de huidige natuurwet- en regelgeving van een nega-
tief effect geen sprake is, dan wel dat daarvoor respectievelijk een vergunning of ont-
heffing kan worden verkregen.

Toetsing

Vanuit de ecologie is onderzocht of met de ruimtelijke ontwikkelingen die het plan toe-
staat sprake is van overtreding van de geldende natuurwet- en regelgeving. In deze
quick scan* is onderzocht of er beschermde natuurwaarden, volgens de nu geldende
natuurwet- en regelgeving, aan- of afwezig zijn in het plangebied. Ook is nagegaan of
de ruimtelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt, mogelijk negatieve effecten
kan hebben op beschermde natuur buiten het plangebied.

Gebiedsbescherming

Natura 2000-gebieden Rijntakken en Landgoederen Brummen ligt in de buurt van het
plangebied. Een negatief effect op de instandhoudingsdoelstellingen van beide Na-
tura2000-gebieden is vanwege een mogelijke toename in stikstofdepositie door de
ruimtelijke ontwikkeling in het plangebied niet uit te sluiten. Ook andere verstoringen
Zijn niet op voorhand uit te sluiten. Nader onderzoek in de vorm van een voortoets
Wet natuurbescherming is daarom noodzakelijk, dit komt terug in de paragraaf stik-
stof.

Verder blijkt uit de quick scan dat in de omgeving van het plangebied geen Natuurnet-
werk Nederland of andere provinciaal beschermde natuur aanwezig is. De provinciale
bescherming van deze gebieden staat de uitvoering van het plan dan ook niet in de
weg en nader onderzoek hiernaar is niet noodzakelijk.

Soortenbescherming

In en rondom het plangebied kunnen in het wild levende planten en dieren aanwezig
zijn. ledereen dient voldoende zorg in acht te nemen voor deze soorten en hun directe
leefomgeving.

In en nabij het plangebied kunnen ook soorten voorkomen die zijn beschermd onder
de Wet natuurbescherming, maar waarvoor een provinciale vrijstelling van de verbo-
den geldt, voor werkzaamheden die men uitvoert in het kader van ruimtelijke ontwik-
keling en inrichting. Door de provinciale vrijstelling staat de aanwezigheid van deze
soorten de geplande ontwikkeling niet in de weg. Daarnaast zijn mogelijk nog enkele
essentiéle elementen aanwezig, voor soorten waarvoor geen provinciale vrijstelling
geldt. Zo blijkt uit de quick scan dat in en rondom het plangebied vogels kunnen broe-
den. Om overtreding van de wet te voorkomen wordt geadviseerd om de geplande
ruimtelijke ontwikkeling buiten de broedperiode te starten. Op deze manier worden

4 SAB. Quick scan natuur, Zutphen Fort de Pol. 220325, 10 november 2022
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geen in gebruik zijnde nesten beschadigd of vernield. Essentiéle elementen, zoals es-
sentieel leefgebied of verblijfplaatsen, van andere beschermde soorten waarvoor geen
provinciale vrijstelling geldt, zijn niet aanwezig. De bescherming van deze categorie
soorten staat de ontwikkeling niet in de weg.

Ten slotte lopen er mogelijk vliegroutes langs het plangebied over de IJssel en het

Twentekanaal. Daarom moet bij de ontwikkeling in het plangebied voorkomen worden

dat een mogelijke vliegroute wordt verstoord. Dit dient te worden gedaan door:

— het terrein tijdens de bouwfase ’s avonds en ’s nachts niet te verlichten.

— bij de inrichting van het terrein in de nieuwe situatie geen gebruik te maken van
verlichting die verstoring van in de omgeving levende dieren minimaliseert.

Wanneer deze maatregelen worden toegepast, is verstoring van eventuele vliegroutes

niet te verwachten. Wanneer deze maatregelen niet of onvolledig kunnen worden ge-

nomen dient de potentiéle vliegroute eerst nader onderzocht te worden.

Bescherming houtopstanden

Bij deze ruimtelijke ontwikkeling wordt geen houtopstand geveld waarop de regels van
de Wet natuurbescherming van toepassing zijn. De bescherming van houtopstanden
vormt dan ook geen beperking voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling.

Vervolgstappen

— Houd rekening met de zorgplicht;

— Houd rekening met broedende vogels;

— Uitvoeren voortoets Natura 2000;

— Voorkom verstoring van een essentiéle vliegroute van vleermuizen door verlichting
hierop aan te passen of voer nader onderzoek uit.

Conclusie
Wanneer de vervolgstappen worden doorlopen vormt het aspect natuur geen belem-
mering voor de uitvoerbaarheid van dit plan

Stikstof

Algemeen

Op grond van de Wet natuurbescherming worden soorten en habitattypen in Natura
2000-gebieden beschermd waarvoor instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd. Hieruit
volgt dat een project of plan niet mag leiden tot negatieve effecten op de instandhou-
dings-doelstellingen. In veel Natura 2000-gebieden is door een overbelasting van stik-
stof (stikstofoxiden en ammoniak) een knelpunt aanwezig bij de realisatie van de in-
standhoudingsdoelstellingen. Nieuwe ontwikkelingen, die een toename van de
stikstofdepositie tot gevolg hebben, kunnen hierdoor “significante negatieve effecten”
hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen. Effecten van een plan of een project
op de stikstofdepositie kunnen ontstaan tijdens de realisatie - en/of de gebruiksfase.
Met het rekenmodel AERIUS-Calculator kan de stikstofdepositie (mol N/ha/jaar) op
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden ten gevolge van de ontwikkeling worden bere-
kend. Voor het berekenen van de stikstofdepositie worden in het rekenmodel de emis-
sies van stikstof in de verschillende bronnen ingevoerd. Het rekenmodel berekent ver-
volgens de verspreiding van deze stikstofemissies en de stikstofdepositie binnen de
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Natura 2000-gebieden op stikstofgevoelige habitattypen en stikstofgevoelige leefge-
bieden van soorten.

Toetsing

Met onderhavig plan wordt de realisatie van een zonnepark mogelijk gemaakt. In het
kader van de Wet Natuurbescherming is de stikstofuitstoot door de beoogde ontwikke-
ling voor de aanleg- en gebruiksfase inzichtelijk gemaakt in een stikstofonderzoek®.

Aanlegfase

Uit de uitgevoerde berekeningen voor de aanlegfase blijkt een grootste toename van
0,01 mol stikstof/ha/j op 0,36 ha gekarteerd Natura 2000-gebied voor de relevante
hexagonen in de toekomstige situatie ten opzichte van de referentiesituatie. Dit zijn
hexagonen in Natura 2000-gebieden die in het kader van de Wet Natuurbescherming
relevant zijn bevonden voor beoordeling van het onderdeel stikstofdepositie.

Een overschrijding betekent in dit geval niet dat vaststaat dat er sprake is van een
aantasting van de kwaliteit van een habitattype, maar uitsluitend dat de mogelijkheid
van een aantasting niet zonder meer afwezig is. Uit een ecologische voortoets welke
is uitgevoerd en verwerkt is in het stikstofonderzoek is gebleken dat er bij een toe-
name van stikstofdepositie op deze hexagonen geen sprake is van significante effec-
ten op instandhoudingsdoelen voor stikstofgevoelige habitattypen of leefgebieden van
soorten.

Gebruiksfase

Uit de uitgevoerde berekeningen van de gebruiksfase blijkt dat er geen rekenresulta-
ten hoger zijn dan 0,00 mol stikstof/ha/j op de stikstofgevoelige habitattypen in de om-
liggende Natura 2000-gebieden. Er zijn daardoor geen nadelige milieueffecten te ver-
wachten op de omliggende Natura 2000-gebieden.

Conclusie
Het aspect stikstof vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan.

Archeologie

Algemeen

Door ondertekening van het verdrag van Valletta (1992) heeft Nederland zich verplicht
om bij ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare
deel van cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erf-
goedwet is geregeld hoe met in de grond aanwezige dan wel te verwachten archeolo-
gische waarden moet worden omgegaan. Het streven is om deze belangen tijdig bij
het plan te betrekken. Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te wor-
den aangetoond dat de eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden
aangetast.

5 Onderzoek stikstofdepositie Zutphen, Fort de Pol. 25 januari 2023
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Toetsing
De navolgende afbeelding toont een uitsnede van de gemeentelijke archeologische
waardenkaart voor dit plandeel.

Uitsnede archeologische waardenkaart gemeente Zutphen (2017). Met rode lijnen is de globale

begrenzing van het plandeel Fort de Pol aangegeven (bron: Archeologische waardenkaart Zut-
phen).

Voor het zonnepark is in dit bestemmingsplan een dubbelbestemming opgenomen op
basis van de verwachtingskaart (lage verwachtingswaarde en een klein deel hoge ver-
wachtingswaarde). Voor de centrale en de oostelijke kavel wordt geconstateerd dat de
grond ernstig is verstoord (grijs gekleurd). Ondiepe bodemingrepen behoeven hier
geen archeologisch onderzoek. Ook voor deze plateaus is een dubbelbestemming op-
genomen.

Daarnaast ligt vrijwel het gehele plangebied in een voormalige 1Jsselbedding. Hiervoor
gelden bijzondere regels en is een specifiek dubbelbestemming opgenomen. Bodem-
ingrepen groter dan 1.000 m? en dieper dan 5,5 m +NAP dienen voorafgegaan te wor-
den door archeologisch onderzoek in de vorm van een bureauonderzoek en verken-
nend veldonderzoek. Ten behoeve van de voorzieningen in onderhavig plan vinden
geen ontgravingen plaats tot op een diepte waarbij eventuele archeologische waarden
in de fossiele 1Jsselmeanders kunnen worden bedreigd. In het geval dat bebouwing
wordt onderheid, kunnen deze heipalen tot voorbij de fossiele IJsselbedding reiken.
Indien meer dan 1.000 m? wordt verstoord dieper dan 5,5 m +NAP, dan moet in het
kader van een omgevingsvergunningaanvraag onderzoek plaatsvinden. Met werk-
zaamheden welke toebehoren aan het realiseren van het zonnepark zal er geen
sprake zijn van grote verstoring waarvoor de onderzoekplicht geldt.
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Voor dit bestemmingsplan zijn de archeologische belangen afgewogen en wordt ge-
constateerd dat er geen belemmering bestaat voor het vastleggen van de bestemmin-
gen in dit plan.

Conclusie

De dubbelbestemmingen volgens het gemeentelijk beleid zijn overgenomen in het be-
stemmingsplan. Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaar-
heid van dit plan.

Cultuurhistorie

Algemeen

Op grond van artikel 3.1.6, vijfde lid, onderdeel a van het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro) moeten naast de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten ook cul-
tuurhistorische waarden worden meegewogen bij het vaststellen van bestemmings-
plannen.

Toetsing

Met de aanleg van het Twentekanaal in de jaren dertig en de ontwikkeling van indu-
strieterrein De Mars is er van de oorspronkelijke landschappelijke structuur weinig in-
tact. De aanleg van het Twentekanaal, in het vroegere dal van de Polbeek, heeft een
behoorlijke ruimtelijke impact op de oorspronkelijke landschappelijke structuren.

De oostelijke helft van het fort De Pol is nog licht herkenbaar in de structuur van de ui-
terwaard. De cultuurhistorische waarde van deze elementen is beperkt, omdat de
ruimtelijke context niet meer aanwezig is. Het zijn losse elementen, zonder verbinding
met het huidige landschap of het huidige grondgebruik. De werkzaamheden welke be-
trekking hebben op de realisatie van het zonnepark zijn beperkt en brengen geen wij-
zigingen in de oorspronkelijke landschappelijke structuren. De elementen hebben
daarom geen kader gevormd voor de planvorming van dit bestemmingsplan. In het
plandeel zijn verder geen gemeentelijke of rijksmonumenten aanwezig.

Conclusie
Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het
bestemmingsplan.

Kabels en leidingen

Algemeen

Bij vaststelling van een ruimtelijk plan moet rekening worden gehouden met de be-
scherming van ruimtelijk relevante kabels en leidingen. Relevante gasleidingen zijn
weergegeven in paragraaf 4.6. Overige relevante leidingen betreffen een hoogspan-
ningsleiding ten zuiden van het bedrijventerrein.
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Hoogspanningsleidingen

In verband met een goede ruimtelijke ordening moet worden voorkomen dat nieuwe
voor hoogspanning gevoelige functies binnen de magneetveldzone van 0,4 micro-
Tesla liggen. Dit blijkt uit het advies van het rijk uit 20056 en de toelichtende brief van
20087 over bovengrondse hoogspanningslijnen. In de brieven van 2005 en 2008 is
toegelicht dat bestemmingen waar kinderen (tot 15 jaar) langdurig kunnen verblijven
worden aangemerkt als gevoelig. Het gaat hierbij om woningen, scholen, créches en
kinderopvangplaatsen. 'Zoveel als redelijkerwijs mogelijk' houdt in dat er een zorgvul-
dige afweging moet plaatsvinden. De voor- en nadelen en de specifieke lokale om-
standigheden kunnen ertoe leiden dat er besloten wordt om dergelijke functies toch
binnen de zone toe te staan. Gemeenten, provincies en het rijk moeten hierbij hun ei-
gen verantwoordelijkheid nemen bij het maken van keuzen.

Toetsing

In de huidige situatie zijn er geen gevoelige objecten en dit onderhavig plan worden
ook geen gevoelige objecten gerealiseerd. Voor de aanwezige hoogspanningsleiding
en de aanwezige gasleidingen zijn dubbelbestemmingen opgenomen. En de leidingen
zullen niet gewijzigd worden met onderhavig initiatief.

Conclusie
Het aspect kabels en leidingen vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van
het bestemmingsplan.

6 Advies met betrekking tot hoogspanningslijnen, Kenmerk, SAS/2005183118, De Staatsse-
cretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

7 Verduidelijking van het advies met betrekking tot hoogspanningslijnen, Kenmerk,
DGMV2008105664, 4 november 2018, De minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Orde-
ning en Milieubeheer.
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Verkeer en parkeren

Algemeen

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen kan sprake zijn van een afweging van verkeers-
belangen in het kader van een goede ruimtelijke ordening. Dit kan zijn ingegeven door
bijvoorbeeld een wijziging van de verkeersaantrekkende werking of ontsluiting van
een plangebied. Daarnaast kan het parkeren relevant zijn in het kader van een goede
ruimtelijke ordening van functies, omdat de ruimtelijke ontwikkeling bijvoorbeeld gevol-
gen kan hebben voor de ruimtebehoefte ten behoeve van het parkeren in en/of in de
omgeving van het plangebied.

Toetsing verkeer

De verkeersaantrekkende werking wordt gebruikt als basis voor de berekeningen van
bijvoorbeeld de aspecten luchtkwaliteit en stikstofdepositie. De verkeersaantrekkende
werking van het zonnepark wordt als niet noemenswaardig beschouwd, omdat hier in
de beheerfase louter sprake is van verkeersbewegingen in verband met onderhouds-
werkzaamheden. Deze verkeersbewegingen zijn zodanig laag, dat deze geen invlioed
hebben op de verkeersgeneratie als geheel.

Toetsing parkeren

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Thematische herziening Standplaatsen Terrassen Eve-
nementen en Parkeren’ is nog niet vastgesteld, dit plan zal parkeernormen bevatten,
maar deze geldt nog niet. Daarnaast heeft de gemeente Zutphen geen parkeernor-
men vastgesteld voor het beheer van een zonnepark. Zoals ook bij het aspect verkeer
is aangegeven zal er enkel voor onderhoudswerkzaamheden parkeergelegenheid no-
dig zijn. Uitgangspunt bij de toetsing is dat de parkeerbehoefte op eigen terrein moet
worden opgevangen. In de regels is vastgelegd dat de parkeerbehoefte op eigen ter-
rein moet worden opgevangen.

Conclusie
De aspecten verkeer en parkeren vormen geen belemmering voor de uitvoerbaarheid
van het plan.
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Wijze van bestemmen

Wat is een bestemmingsplan?

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Van-

uit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatingspla-

nologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de func-

tie die het bestemmingsplan geeft, uit te oefenen. Dit houdt in dat:

— de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aan-
gewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en

— de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven
bestemming (de overgangsbepalingen zijn hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-
wing (omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van ‘wer-
ken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden’ (omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden ).

Een bestemmingsplan regelt derhalve:

— het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);
en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:

— het bebouwen van de gronden;

— het verrichten van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden.

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-
leid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels
zoals bijvoorbeeld de Woningwet, de Erfgoedwet, de Algemene Plaatselijke Verorde-
ning, de Wet milieubeheer en de Bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor het uit-
oefenen van ruimtelijk beleid.

Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt
via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsviak
gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende regels worden gege-
ven. Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden
ingevuld:

1 Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een
bestemming die 66k aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus
meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming (dat is dé
bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In
de regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderlig-
gende gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de
mogelijkheden van de onderliggende bestemmingen.
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5.2

5.2.1

2 Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding. Dat teken kan
bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc. Via een aanduiding wordt in
de regels ‘iets’ geregeld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra mogelijkheden
of extra beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van
werken. Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere
bestemmingsregels en kunnen ook een eigen regel hebben.

Hoofdstukindeling van de regels

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1 Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels
worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing
van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet wor-
den bij het toepassen van de regels (artikel 2).

2 Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de regels van de bestemmingen
opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het toege-
stane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook bepalingen met be-
trekking tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamhe-
den opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn worden die ook in dit hoofdstuk
opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, achter de bestemmingsre-
gels. leder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik gefor-
muleerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen.
Aansluitend volgen afwijkingsregels met betrekking tot bouw- en/of gebruiksregels.
Ten slotte zijn eventueel bepalingen met betrekking tot het uitvoeren van werken,
geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden en/of wijzigingsbevoegdheden op-
genomen. Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsregels ook in
andere artikelen relevante informatie staat die mede gelezen en geinterpreteerd
moet worden. Alleen zo ontstaat een volledig beeld van hetgeen is geregeld.

3 Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen ka-
rakter. Ze gelden dus voor het hele plan. Het zijn achtereenvolgens een anti-dub-
beltelregel, algemene bouwregels, algemene aanduidingsregels, algemene afwij-
kingsregels en algemene wijzigingsregels.

4 Qvergangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is het overgangsrecht en een
slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene regels betreft, zijn
deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk opgenomen.

Bestemmingsplan
Algemeen

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-
beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-
stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden be-
zien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan deze
bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel
van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-
weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het
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bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang
VOOr een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

Bijzonderheden in dit bestemmingsplan

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van hetgeen hiervoor is
beschreven.

Enkelbestemmingen

Bedrijf - Windturbine

De bestaande windturbine wordt specifiek bestemd als 'Bedrijf - Windturbine'. Binnen
het bestemmingsvlak is één windturbine toegestaan. De bestaande windturbine is
aangeduid als ‘specifieke vorm van bedrijf — windturbine 1’. Naast de bestaande wind-
turbine wordt met het inpassingsplan ‘Windpark IJsselwind Zutphen’ nog één windtur-
bine mogelijk gemaakt, de exacte locatie is echter uit onderhavig plan gehouden. Er
gelden wel verschillende veiligheidszones en vrijwaringszones voor de twee windturbi-
nes, zodoende zijn zij navolgend uitgesplitst.

Bestaande windturbine

Aan de bestaande windturbine is de aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf — windtur-
bine 1’ gekoppeld. Per aanduiding is maximaal één windturbine toegestaan. De maxi-
male ashoogte van een windturbine bedraagt 85 meter. De maximale totale hoogte
(mast en rotor) mag niet meer bedragen dan 125 meter, met dien verstande dat het
overhangen van de rotorbladen ook daarbuiten is toegestaan. De hoogte en de geza-
menlijke oppervlakte van gebouwen mogen per windturbine niet meer bedragen dan
10 meter respectievelijk 20 m? bedragen, de hoogte van andere bouwwerken, mag
niet meer bedragen dan 2 meter.

Aan de bestaande windturbine met aanduiding ‘specifieke vorm van bedrijf — windtur-
bine 1’ zijn ‘veiligheidszone - bestaand 1’ en ‘veiligheidszone - bestaand 2’ verbonden.

Nieuw windturbine

Aan de nieuwe windturbine welke mogelijk gemaakt wordt met inpassingsplan ‘Wind-
park IJsselwind Zutphen'’ is de ‘veiligheidszone - windturbine’ en de ‘vrijwaringszone -
windturbine’ verbonden.

Bedrijventerrein — Zonnepark

Deze bestemming is opgenomen voor de terrassen van de voormalige vuilstort en het
westelijk en zuidelijk talud. Voor het westelijk terras en de taluds is een omgevingsver-
gunning verleend voor de realisatie van een zonnepark. De bouw- en gebruiksregels
Zij op deze omgevingsvergunning afgestemd. Ook voor het midden terras en het oos-
telijke terras mogen bedrijfsmatig geéxploiteerde zonnepanelen en zonnecollectoren
gerealiseerd worden.

Groen

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor groenvoorzieningen, water-
gangen, waterpartijen en -infiltratievoorzieningen alsmede schouwpaden en andere
voorzieningen voor de watervoorziening waaronder bodempassages en duikers, fiets-
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wandel- en toegangspaden, straatmeubilair, nutsvoorzieningen en landschappelijke
inpassing en versterking.

Water

De bestemming ‘Water’ is opgenomen voor het Twentekanaal dat binnen het plange-
bied valt. Tevens heeft een bestaande watergang deze bestemming gekregen. Ook
hier heeft afstemming met de aangrenzende waterbestemmingen plaatsgevonden.

Dubbelbestemmingen

Archeologische (verwachtings-)waarde

Op basis van de gemeentelijke archeologische beleidskaart zijn dubbelbestemmingen
in verband met bekende of te verwachten archeologische resten in de ondergrond op-
genomen. Er gelden specifieke regels voor het bouwen en het aanleg (grondwerk-
zaamheden). De volgende dubbelbestemmingen zijn opgenomen:

— Waarde — Archeologie hoge bekende waarde

— Waarde — Archeologie hoge verwachtingswaarde

— Waarde — Archeologie 1Jsselbedding

— Waarde — Archeologie lage verwachtingswaarde

Water

In verband met de bevaarbaarheid van het Twentekanaal en de bescherming van de
waterkering van het kanaal zijn twee dubbelbestemmingen opgenomen. Het betreffen
respectievelijk:

— Waterstaat - Waterkering

— Waterstaat - Waterstaatkundige functie

Daarnaast is een vrijwaringszone opgenomen voor de vaarweg en de dijk. Er gelden
specifieke regels voor het bouwen en/of aanleg (grondwerkzaamheden).

Leidingen

Vanwege belemmeringsstrook of beschermingszone van leidingen in het plangebied
of vlak daarbuiten is een dubbelbestemming opgenomen. Er gelden specifieke regels
voor het bouwen en/of aanleg (grondwerkzaamheden). Het betreffen de volgende
dubbelbestemmingen:

— Leiding - Gas

— Leiding - Hoogspanningsverbinding

Algemene regels

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld
begrippen, de wijze van meten en overgangsrecht. Deze min of meer standaardregels
in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht.
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Uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid

Op basis van artikel 3.1.6, lid 1, sub f van het Besluit ruimtelijke ordening dient bij de
voorbereiding van een bestemmingsplan onderzoek plaats te vinden naar de (econo-
mische) uitvoerbaarheid van het plan. De ontwikkelingen die concreet mogelijk wor-
den gemaakt door het bestemmingsplan moeten (economisch) uitvoerbaar zijn, omdat
er anders sprake is van een oneigenlijke bestemming.

Sinds de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) op 1 juli 2008 is het
onder omstandigheden verplicht om aan het opstellen van een bestemmingsplan een
exploitatieplan te koppelen. Er is sprake van een bouwplan als bedoeld in artikel 6.12,
lid 1 van de Wro als onderdeel van afdeling 6.4 inzake de grondexploitatie. Een ex-
ploitatieplan is niet verplicht indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie van
de in het plan opgenomen gronden op een andere wijze is verzekerd (artikel 6.12, lid
2 sub a Wro).

Voor het plangebied is reeds een grondexploitatie vastgesteld. Met het wijzigen van
de bestemming wordt de grondexploitatie gewijzigd. De wijziging van de bestemming
heeft een negatief effect op de grondwaarde. Een (extra) tekort op de grondexploitatie
wordt gedekt uit de reserve GZ exploitatieresultaten.

Het wijzigen van de bestemming is door de gemeente Zutphen geinitieerd. De bijbe-
horende kosten zullen zodoende ook de gemeente Zutphen worden gedragen.

De economische uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan is hiermee aangetoond.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Overleg en inspraak

Op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening voert het college van
burgemeester en wethouders, dat belast is met de voorbereiding van een bestem-
mingsplan, overleg met andere bestuursorganen van bijvoorbeeld buurgemeenten,
het waterschap en de provincie.

Het overleg tussen de bestuurlijke instanties dient in een redelijke verhouding te staan
tot de aard en omvang van het bestemmingsplan. Het overleg dient dan ook beperkt
te blijven tot die overheidsinstanties waarmee overleg werkelijk noodzakelijk is om te
voorkomen dat de taak of verantwoordelijkheid van het andere overheidsorgaan on-
toelaatbaar wordt beperkt, of dat het door dat orgaan te behartigen belang aantoon-
baar wordt benadeeld.

Er heeft afstemming plaatsgevonden met provincie Gelderland en waterschap Rijn en
IJssel over het ontwerp en gewijzigd vast te stellen bestemmingsplan.
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Zienswijzen

Het ontwerpbestemmingsplan heeft met ingang van 23 maart 2023 voor een periode
van zes weken voor een ieder ter inzage worden gelegen. Een ieder kan in deze peri-
ode zienswijzen indienen. In deze periode zijn er zes zienswijzen binnengekomen. In
de Reactienota zienswijzen welke bijgevoegd is bij dit bestemmingsplan zijn de bin-
nengekomen zienswijzen samengevat en van een antwoord voorzien, daarnaast zijn
ook ambtshalve wijzigingen meegenomen in de reactienota.
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