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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Initiatiefnemer is voornemens het voor- en achterhuis van de oude boerderij aan de 
Kerkstraat 25 te Giesbeek te renoveren, de bestaande opstallen naast de boerderij te 
slopen en op de locatie van deze te slopen opstallen een nieuwe woning te bouwen. De 
bouw van deze nieuwe woning is niet toegestaan op basis van het geldende bestem-
mingsplan. Om de bouw van deze woning mogelijk te kunnen maken is de gemeente 
Zevenaar bereid om op basis van artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3 Wet algemene bepa-
lingen omgevingsrecht (Wabo) medewerking te verlenen en voor het project af te wijken 
van het geldend bestemmingsplan.  
 
Een dergelijke afwijking dient vergezeld te gaan van een ruimtelijke onderbouwing waarin 
wordt gemotiveerd dat het besluit tot afwijking van het bestemmingsplan in overeen-
stemming is met ‘een goede ruimtelijke ordening’. Voorliggend document betreft deze 
ruimtelijke onderbouwing. 
 
 
1.2 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 geeft een beschrijving van de huidige situatie van het projectgebied en de 
omgeving. Er wordt tevens ingegaan op het geldende bestemmingsplan “Kernen Lathum, 
Angerlo en Giesbeek”. 
 
Het daaropvolgende hoofdstuk gaat in op de toekomstige ontwikkeling. Dat wil zeggen 
een omschrijving van het project waarvoor een afwijking van het bestemmingsplan nood-
zakelijk is. Daarbij komen de ruimtelijke en functionele aspecten aan bod. 
 
Het vierde hoofdstuk van deze rapportage bevat een toetsing en beoordeling van de ont-
wikkeling waarbij verschillende aspecten aan bod komen zoals het beleid, het milieu, 
archeologie etc. In hoofdstuk 5 komt de economische en maatschappelijke uitvoerbaar-
heid aan bod en in hoofdstuk 6 wordt tenslotte de conclusie gegeven. 
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2. INTEGRAAL GEBIEDSPROFIEL 

2.1 Inleiding 

Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van de huidige situatie van het projectgebied en de 
directe omgeving. Allereerst wordt het projectgebied afgebakend en beschreven. Daarna 
wordt ingegaan op de geldende bestemming in het projectgebied. 
 
 
2.2 Ligging projectgebied 

Het projectgebied is gelegen aan de Kerkstraat 25. Het perceel van Kerkstraat 25 is ka-
dastraal bekend als Gemeente Bahr en Lathum, sectie E, nummer 1674 alsmede num-
mer 1676. Het projectgebied betreft een gedeelte van het kadastrale perceel en is exact 
weergegeven op de als bijlage opgenomen kaart van het besluitgebied. 
 
 
2.3 Beschrijving huidige situatie en omgeving 

Het dorp Giesbeek ligt in een meanderbocht van de Gelderse IJssel, op de rand van de 
stroomrug van deze rivier. De rand van de stroomrug loopt in Giesbeek ongeveer gelijk 
met de Kerkstraat. 
 
Het projectgebied aan de Kerkstraat 25 is gelegen ten zuidoosten van de kruising van de 
Kerkstraat en de Pastoor Slingerstraat. Op het perceel is een voormalige boerderij gesi-
tueerd uit ca. 1936 met schuur. De boerderij werd tot voor kort gebruikt als woning. De 
locatie is omgeven door woningen. Het perceel is gelegen in een woonwijk die tegen het 
centrum aan ligt. In de directe omgeving van de woning zijn wegen gelegen waarvoor 
een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 
 
 
2.4 Vigerend bestemmingsplan 
 
De grond in het projectgebied aan de Kerkstraat 25 behoort tot het bestemmingsplan 
“Kernen Lathum, Angerlo en Giesbeek” van de gemeente Zevenaar, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 20 april 2011. 
  
Op het projectgebied rust de bestemming ‘Wonen’, waarbij strak om de bestaande boer-
derijwoning een bouwvlak ligt met de bouwaanduiding ‘vrijstaand’. Er omheen ligt de 
bestemming ‘Tuin’.  
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De renovatie van de bestaande boerderijwoning en de realisatie van een nieuwe woning 
(ten oosten van de huidige boerderijwoning) valt volledig binnen de grenzen van het be-
stemmingsvlak ‘Wonen’. De realisatie van woningen binnen deze bestemming is echter 
alleen toegestaan binnen het bouwvlak. Doordat het bouwvlak slechts op de bestaande 
boerderijwoning ligt, is de realisatie van een extra woning niet mogelijk op grond van het 
geldend bestemmingsplan. Vandaar dat een afwijking van het bestemmingsplan noodza-
kelijk is. 
 
De omliggende gronden zullen gebruikt worden als tuin bij de woningen en zijn daarom 
wel in overeenstemming met de ter plaatse geldende bestemming ‘Tuin’. Deze gronden 
zijn daarom niet opgenomen in het projectgebied van deze ruimtelijke onderbouwing. 
 

Uitsnede bestemmingsplan “Kernen Lathum, Angerlo en Giesbeek” 
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3. INTEGRAAL PROJECTPROFIEL 

Bij de realisatie van het project worden het voor- en achterhuis van de boerderij volledig 
gerenoveerd. Het is in de huidige situatie één woning en het blijft ook in de nieuwe situa-
tie één woning. De huidige opstallen aan de oostelijke zijde van de boerderij worden ge-
sloopt. Hiervoor in de plaats komt een nieuwe woning, die een zelfde vorm en massa als 
de huidige bebouwing krijgt. De nieuwbouw blijft dus met de voorgevel terug gelegen ten 
opzichte van de oorspronkelijke boerderijwoning, zodat de visuele verschijningsvorm van 
de oorspronkelijke boerderij behouden blijft. 
 
De bestaande inritten aan de Pastoor Slingerstraat en Sluis blijven behouden en funge-
ren in de nieuwe situatie als toegang tot beide woningen. 
 

 
Bouwplan (Bouwburodrie) 
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4. PLANOLOGISCH RELEVANTE ASPECTEN 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt het project gemotiveerd. Gekeken wordt hoe het project past bin-
nen de randvoorwaarden van beleid en milieu. Daarnaast worden de effecten van de 
ingreep op de omgeving aangegeven. 
 
4.1.1 Rijksbeleid 
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft de ambitie aan voor Nederland in 2040. 
Die ambitie is vertaald in doelen voor de middellange termijn tot 2028.  
 
Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. De be-
stuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving of een sectorale blik met negatieve gevolgen 
voor de ontwikkeling van Nederland dient met de nieuwe structuurvisie gekeerd te wor-
den. Het Rijk kiest voor een selectievere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale 
belangen. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.  
 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte richt zich op de volgende 13 nationale belan-
gen behorend onder de voorgenomen drie streefdoelen: 
 
Vergroten van de concurrentiekracht van Nederland 

1. Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekke-
lijk vestigingsklimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke re-
gio’s met een concentratie van topsectoren (nationaal belang 1); 

2. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energie-
transitie (nationaal belang 2); 

3. Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen 
(nationaal belang 3); 

4. Efficiënt gebruik van de ondergrond (nationaal belang 4). 
 

Verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid 

5. Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de 
belangrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen (nationaal belang 
5); 

6. Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem (nationaal 
belang 6); 

7. Het in stand houden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het 
functioneren van het mobiliteitssysteem te waarborgen (nationaal belang 7). 
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Waarborgen kwaliteit leefomgeving 

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen ge-
luidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s (nationaal belang 8); 

9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor 
klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling (nationaal belang 9); 

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en 
natuurlijke kwaliteiten (nationaal belang 10); 

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van 
flora- en faunasoorten (nationaal belang 11); 

12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten (nationaal belang 12); 
13. Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastruc-

turele besluiten (nationaal belang 13). 
 

Het onderhavige plan behoort niet tot 1 van de 13 belangen waarvoor decentrale overhe-
den geen beleidsvrijheid hebben. Het beleid inzake de realisatie van woningen binnen 
bestaand stedelijk gebied wordt dan ook neergelegd bij de decentrale overheden. 
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Op 1 oktober 2012 is aan het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), waar-
in rijksregels ten aanzien van de ruimtelijke inrichting van Nederland zijn verzameld, een 
aantal onderwerpen toegevoegd. Het gaat onder andere om de Ecologische hoofdstruc-
tuur, elektriciteitsvoorziening, toekomstige uitbreiding hoofd(spoor)wegennet, veiligheid 
rond rijksvaarwegen. 
 
Het Barro bevat geen relevante regels die invloed uitoefenen op het onderhavige plan. 
 
Ladder voor duurzame verstedelijking 
De Ladder voor duurzame verstedelijking is verankerd in artikel 3.1.6, tweede lid, van het 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Een ruimtelijk plan dat voorziet in een stedelijke ont-
wikkeling moet voldoen aan de 3 treden van de ladder:  
1. de voorgenomen stedelijke ontwikkeling dient te voorzien in een actuele regionale 

behoefte; 
2. indien uit stap 1 volgt dat de ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte 

moet beschreven worden in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk 
gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare 
gronden door herstructurering, transformatie of anderszins; 

3. indien uit stap 2 blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk 
gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre 
wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende mid-
delen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

 
Met de realisatie van het project wordt ten opzichte van de bestaande situatie één extra 
woning toegevoegd. Conform actuele jurisprudentie is de realisatie van één woning niet 
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aan te merken als een stedelijke ontwikkeling. Een toets aan de Ladder is daarom niet 
aan de orde. Overigens vindt de ontwikkeling plaats binnen bestaand stedelijk gebied, 
zodat de ontwikkeling niet ten koste gaat van ruimte in buitengebied en er dus gesproken 
kan worden van duurzaam ruimtegebruik. 
 
4.1.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie Gelderland 
Provinciale Staten hebben de Omgevingsvisie Gelderland op 9 juli 2014 vastgesteld. 
Nadien zijn nog twee actualisatieplannen vastgesteld, waarvan de meest recente op 11 
november 2015. De provincie kiest er in de Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofd-
doelen bij te dragen aan gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn: 
 een duurzame economische structuur(versterking); 
 het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 
 
Deze twee hoofddoelen benadrukken de rol en kerntaken van de provincie als midden-
bestuur. Zij beïnvloeden elkaar. Economische structuurversterking vraagt om een aan-
trekkelijk vestigingsklimaat. Dat is een goede bereikbaarheid en voldoende vestigings-
mogelijkheden. Het betekent ook een aantrekkelijke woon- en leefomgeving met de unie-
ke kwaliteiten van natuur, water en landschap in Gelderland. 
De provinciale hoofddoelen zijn uitgewerkt en vertaald in provinciale ambities, die moeten 
resulteren in een divers, dynamisch en mooi Gelderland. 
 
Giesbeek ligt binnen de Stadsregio Arnhem-Nijmegen. Belangrijkste opgaven voor de 
Stadsregio zijn: 
 versterking van de basiseconomie en de topsectoren; 
 versterking van het stedelijk kerngebied; 
 realisatie van een aantrekkelijk regionaal vestigingsklimaat voor wonen en werken; 
 behouden en verbeteren leefbaarheid in steden en omringende kernen; 
 verbeteren interne en externe bereikbaarheid; 
 behouden en benutten gebiedskwaliteiten. 
In samenhang met de sterke steden zijn vitale dorpen van groot belang. 
 
Met de renovatie van de boerderij en de realisatie van een extra woning wordt een lokale 
kwalitatieve impuls gegeven aan de kern Giesbeek, die daarmee bijdraagt aan de leef-
baarheid van de kern. Het project past hiermee binnen de doelstellingen van de Omge-
vingsvisie.  
 
Omgevingsverordening Gelderland 
Provinciale Staten hebben de Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld op 24 sep-
tember 2014. Een eerste en tweede actualisatie van de Omgevingsverordening over 
water en natuur zijn op respectievelijk 8 juli en 11 november 2015 vastgesteld. De regels 
in de verordening kunnen betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen 



Hoofdstuk 4 11 

of gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binnen een bepaalde termijn hun be-
stemmingsplan afstemmen op de in de verordening opgenomen regels. De regels in de 
verordening zijn gebaseerd op de hierboven beschreven Omgevingsvisie Gelderland. 
 
Op de kaarten behorende bij de Omgevingsverordening is te zien dat het projectgebied 
op de rand van de molenbiotoop van molen ‘De Hoop’ ligt. In de Verordening is bepaald 
dat binnen deze molenbiotoop geen nieuwe bebouwing of beplanting is toegestaan die 
invloed heeft op de windvang van de molen. Aangezien het project ziet op renovatie van 
de bestaande boerderij en realisatie van een nieuwe woning in een vergelijkbare bouw-
massa als in de huidige situatie aanwezig is, is er geen sprake van een nadelig effect op 
de windvang (nog los van de grote afstand tot de molen). 
 
Verder is in artikel 2.2.1 van de Verordening opgenomen dat nieuwe woningen slechts 
zijn toegestaan wanneer die passen in het vigerende door Gedeputeerde Staten vastge-
stelde Kwalitatief Woonprogramma successievelijk de door Gedeputeerde Staten vastge-
stelde kwantitatieve opgave wonen voor de betreffende regio. 
De gemeente Zevenaar stemt binnen de stadsregio Arnhem-Nijmegen haar woning-
bouwplannen af in de subregio De Liemers. De realisatie van de extra woning in het pro-
jectgebied past binnen de regionale afspraken. 
 
Geconcludeerd kan worden dat het project past binnen de bepalingen van de Omge-
vingsverordening. 
 
4.1.3 Gemeentelijk beleid 
 
Structuurvisie Zevenaar 2012-2030 
De Structuurvisie Zevenaar is het ontwikkelingskader van de gemeente Zevenaar tot 
2030. De visie geeft richting aan de ruimtelijke, economische en maatschappelijke ont-
wikkelingen van de gemeente Zevenaar tot 2030. Het geeft een samenhangend beeld 
van de gewenste ontwikkelingen met een ruimtelijke component voor de periode tot 
2030. De Structuurvisie is het integrale kompas voor toekomstig beleid van de gemeente 
Zevenaar. 
 
Hoofddoelen wonen 

a) Voldoende passende woonruimte, aansluitend op de bevolkingsontwikkeling en inzet-
ten op vergroten van het aandeel vestigers ter ondersteuning van het behoud van de 
streekfunctie van het voorzieningenapparaat; 

b) Het behouden en realiseren van goed bereikbare woongebieden; 
c) Het behouden en waar noodzakelijk versterken van de kwaliteit van de woon- en 

leefomgeving; 
d) Het bieden van de juiste condities voor levensloopbestendige wijken en dorpen; 
e) Inspelen op veranderende vragen; 
f) Aansluiten bij de vraag naar diverse woonmilieus. 
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Een kwalitatief hoogwaardige woonomgeving wordt voor alle kernen nagestreefd. Dit 
vergt inspanning om het voorzieningenniveau en het niveau van de openbare ruimte op 
peil te houden. Ook het respectvol omgaan met bestaande kwaliteiten zoals cultuurhisto-
rische en landschappelijk waardevolle elementen draagt hieraan bij. 
Ook nieuwbouw dient een impuls te geven aan de kwaliteit. Uiteraard dient de kwaliteit 
van de nieuwbouw van hoog niveau te zijn. Daarnaast dienen nieuwe ontwikkelingen 
afgewogen te worden ten opzichte van het gemeentelijk bouwprogramma en de lokale 
vraag. Herontwikkelingsgebieden met een grote verbeterslag hebben dan de voorkeur 
boven inbreidingslocaties. 
 
In de visie staat voor de kern Giesbeek behoud en versterking van de kwaliteit en identi-
teit voorop. Eén van de projecten die hieraan bijdragen is de aanpak van aandachtsge-
bieden in de bebouwingsstructuur. Dit zijn plekken die niet optimaal functioneren of het 
straatbeeld zelfs ontsieren. Hoewel de gemeente op deze plekken afhankelijk is van ei-
genaren, zal vanuit de gemeente een constructieve en oplossingsgerichte houding wor-
den aangenomen op het moment dat er beweging komt op die locaties. 
 
De locatie aan de Kerkstraat 25 is één van deze aandachtslocaties, zodat de gemeente 
graag mee wil werken aan dit project, dat voorziet in de gewenste kwalitatieve verbete-
ring ter plekke.  

4.2 Programmatisch, ruimtelijke en mobiliteitsaspecten 
Parkeren  
Binnen het projectgebied is voldoende ruimte om de parkeerbehoefte op te vangen. Het 
parkeren vindt volledig plaats op eigen terrein, zodat er geen toename van de parkeer-
druk in de omgeving ontstaat. 
 
Ontsluiting 
Beide woningen in het projectgebied krijgen de beschikking over een eigen inrit: de huidi-
ge woning wordt ontsloten via de Pastoor Slingerstraat en de nieuwe woning via de Sluis. 
Beide wegen beschikken over voldoende capaciteit om de verkeersstromen op te van-
gen. 
 
Conclusie 

De toekomstige parkeersituatie heeft geen nadelige invloed op de omgeving. Op het ge-
bied van ontsluiting zijn er geen belemmeringen voor de doorgang van het project. 
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4.3 Milieuaspecten 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid, landschap en ruimtelijke ordening. 
De milieu- en landschapskwaliteit vormen een belangrijke afweging bij de ontwikkeling 
van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet toelaten van ruimtelijke func-
ties dient te worden onderzocht welke milieuhygiënische en  waterhuishoudkundige as-
pecten daarbij een rol spelen. In deze paragraaf wordt achtereenvolgens ingegaan op 
flora- en fauna, bodem, bedrijfshinder, externe veiligheid, geluid, watertoets, en luchtkwa-
liteit. 
 
4.3.1 M.e.r.-plicht 

In de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage is vastgelegd dat vooraf-
gaande aan het ruimtelijke plan dat voorziet in een grootschalig project met belangrijke 
nadelige milieugevolgen een milieueffectrapport (MER) opgesteld dient te worden. De 
activiteiten waarvoor een MER opgesteld moet worden zijn opgenomen in de bijlage van 
het Besluit m.e.r. Een ruimtelijk plan kan m.e.r.-(beoordelings)plichtig zijn op de volgende 
manieren: 
1. Een plan kan m.e.r.-plichtig zijn indien een passende beoordeling op basis van artikel 

19j, lid 2 van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is;  
2. Een plan kan m.e.r.-plichtig zijn indien sprake is van activiteiten en gevallen die de 

drempelwaarden uit de onderdelen C en D van het Besluit m.e.r. overschrijden en 
waarbij het plan wordt genoemd in kolom 3 (plannen); 

3. Een plan kan m.e.r.-(beoordelings)plichtig zijn indien het plan wordt genoemd in ko-
lom 4 (besluiten) en er sprake is van activiteiten en gevallen die de drempelwaarden 
uit onderdeel C en D van het Besluit m.e.r. overschrijden. Bij een overschrijding van 
de drempelwaarden uit onderdeel C van het Besluit m.e.r. is in dit geval sprake van 
een m.e.r.-plicht. Bij een overschrijding van de drempelwaarden uit onderdeel D van 
het Besluit m.e.r. is het plan m.e.r.-beoordelingsplichtig.  

 
Op 1 april 2011 is het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Een 
belangrijke wijziging die daarin is aangebracht is het indicatief maken van de drempel-
waarden in onderdeel D van het Besluit m.e.r.. Indien een activiteit een omvang heeft die 
onder de in onderdeel D van het Besluit m.e.r. genoemde drempelwaarden ligt, moet het 
bevoegd gezag zich er nog steeds van vergewissen of activiteiten geen aanzienlijke mili-
eugevolgen kunnen hebben, de zogenaamde 'vergewisplicht'. Op grond van de selectie-
criteria in de EEG-richtlijn milieu-effectbeoordeling dient te worden vastgesteld of belang-
rijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term 
vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee 
conclusies leiden:  
 belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.(-beoordeling) 

noodzakelijk;  



14 

 belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 
m.e.r.(-beoordeling) plaatsvinden. 

 
Conclusie 

Op grond van de kleinschalige omvang van de voorgenomen ontwikkeling in het project-
gebied, kan geconcludeerd worden dat deze ruim binnen de drempelwaarden van het 
Besluit m.e.r. valt, zodat het opstellen van een milieueffectrapport niet noodzakelijk is. 
 
4.3.2 Flora en Fauna 
 
Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel 
van een verkennend flora- en faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effec-
ten die het plan zal hebben op beschermde natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of 
het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving. Om een beeld te krijgen van de 
natuurwaarden is op 30 maart 2016 door een ecoloog van BRO een verkennend veldbe-
zoek gebracht aan het projectgebied. Mogelijke verblijfplaatsen en sporen van dieren zijn 
onderzocht. Naast een veldbezoek is er een bronnenonderzoek gedaan. Aan de hand 
van het uitgevoerde onderzoek is vervolgens beoordeeld welke beschermde soorten 
daadwerkelijk voor (kunnen) komen binnen het projectgebied en is vervolgens een in-
schatting gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde na-
tuurwaarden.  
 
De rapportage van het onderzoek, d.d. 5 april 2016, is als bijlage opgenomen. De rappor-
tage bevat de volgende conclusies: 
 Diverse algemeen beschermde grondgebonden zoogdieren van tabel 1 (mol, konijn, 

veldmuis etc.) kunnen van het plangebied gebruik maken. Voor de genoemde soorten 
van tabel 1 geldt een algemene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Hiervoor geldt echter wel de algemene zorgplicht.

 Uit het plangebied en/of omgeving zijn waarnemingen bekend van gewone dwerg-
vleermuis (zwaar beschermde soort van tabel 3). Potentiele rust- of verblijfplaatsen 
voor vleermuizen zijn mogelijk aanwezig in de scheuren in de muur, tussen de dak-
rand van de boerderij en in de bestaande opstallen. Tijdens het veldbezoek zijn er 
geen uitwerpselen of andere sporen van vleermuizen aangetroffen. De boomgaard en 
de bomen achter de opstal worden verwijderd met uitzondering van de walnootbomen. 
Hierdoor kan foerageergebied en een voor vleermuizen van belang zijnde vliegroute 
verloren gaan. Met de planontwikkeling wordt de boerderij gerenoveerd zowel binnen 
als buitenshuis. Mogelijke scheuren in de muur worden gerepareerd.  Hierdoor kun-
nen mogelijke rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen verloren gaan. Op de plaats 
van de te verwijderen fruitbomen worden nieuwe fruitbomen met een minimale hoogte 
van 1,5- 2 meter geplant zodat de mogelijk vliegroute van de gewone dwergvleermuis 
niet te vervallen komt. Aanvullend onderzoek zal moeten uitwijzen of er rust- en ver-
blijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn in de oude boerderij en/of de te slopen 
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opstallen en of en hoe vleermuizen gebruik maken van de boomgaard, de bomen ach-
ter de opstal of de conifeer of de dennenboom als vliegroute en/of foerageergebied.

 Binnen het plangebied zijn enkele broedende vogels te verwachten in de aanwezige 
tuinbeplanting, grasvegetatie en bomen. Tijdens het veldbezoek zijn er echter geen 
nesten aangetroffen. Door werkzaamheden in de directe omgeving van de bomen en 
tuinbeplanting kan wel verstoring van broedende vogels plaatsvinden. Door werk-
zaamheden buiten de broedperiode (als broedseizoen kan de periode tussen half 
maart en half juli globaal worden aangehouden) uit te voeren dan wel te starten, wordt 
de kans op negatieve effecten geminimaliseerd. Indien op een locatie geen bewoonde 
nesten, broedende of nestelende vogels aanwezig zijn, mogen ook tijdens het broed-
seizoen werkzaamheden worden uitgevoerd. Het is dan wel vereist dat voor aanvang 
van werkzaamheden het opgaande groen geïnspecteerd wordt op aanwezige be-
woonde nesten, legsels of nestjongen en, indien deze aanwezig zijn, de werkzaamhe-
den uit te stellen tot nadat de jongen zijn uitgevlogen.

 Een deel van het plangebied maakt onderdeel uit van het foerageergebied van huis-
mus. Met de planontwikkeling gaat er echter geen foerageergebied verloren omdat er 
in dit deel van het plangebied geen beplanting wordt verwijderd, met uitzondering van 
de conifeer en de dennenboom. Daarnaast is er in de directe omgeving van de nestlo-
catie voldoende (alternatief) foerageergebied voor huismus voor handen. Negatieve 
effecten voor vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten zijn uitgesloten.

 Binnen het plangebied kan een zwervend exemplaar van een algemene amfibiesoort 
(tabel 1) niet worden uitgesloten. Voor soorten van tabel 1 geldt een algemene vrijstel-
ling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Wel geldt hiervoor de al-
gemene zorgplicht. 

 Binnen het plangebied zijn geen zwaarder beschermde soorten vaatplanten, grondge-
bonden zoogdieren, vissen, reptielen, amfibieën en overige ongewervelden (zoals bijv. 
zeldzame dagvlinders en libellen) te verwachten. Negatieve effecten voor deze soort-
groepen zijn op voorhand uitgesloten met inachtneming van de zorgplicht.

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te 
dragen voor aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke ge-
daan dient te worden om het doden van individuen te voorkomen.

 
Conclusie 

Voor het merendeel van de wettelijk beschermde soorten ondervindt het initiatief geen 
belemmering. Ten aanzien van vleermuizen is echter nader onderzoek noodzakelijk om 
ook hiervoor een sluitende conclusie te kunnen trekken. 
 
4.3.3 Bodem 
 
Een verkennend bodemonderzoek conform de NEN 5740 dient te worden uitgevoerd 
indien de bestemming en/of gebruik wordt gewijzigd en wanneer een gebouw wordt ge-
realiseerd waarin mensen gaan verblijven. Gezien het feit dat hier met de bouw van een 
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nieuwe woning sprake van zal zijn, is het uitvoeren van een verkennend bodemonder-
zoek noodzakelijk. 
 
Door Van der Poel Milieuadvies BV is ter plaatse van het plangebied een verkennend 
bodemonderzoek uitgevoerd. De rapportage (d.d. april 2016) is als bijlage opgenomen. 
Hoewel er bij het onderzoek voor enkele bodemcomponenten lichte overschrijdingen van 
achtergrond- of streefwaarden zijn aangetroffen, zijn deze dusdanig gering dat aanvul-
lende maatregelen en/of analyses niet noodzakelijk worden geacht. De kwaliteit van de 
bodem levert geen belemmeringen op voor de voorgenomen nieuwbouw/verbouw in het 
plangebied. 
 
4.3.4 Bedrijven en milieuzonering 
 
Bij de planontwikkeling dient rekening gehouden te worden met milieuzoneringen van 
bestaande en toekomstige bedrijven om zodoende de kwaliteit van het leefmilieu te 
handhaven en te bevorderen. Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de richt-
afstandenlijst zoals opgenomen in de VNG-publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ 
(2009). Hierin wordt per bedrijfssoort aangegeven welke milieu-invloed (in de vorm van 
geur, stof, geluid en gevaar) ervan kan uitgaan en welke indicatieve afstand hierbij (mi-
nimaal) in acht genomen moet worden. 
 
Conclusie 

Op basis van het huidige geldende bestemmingsplan blijkt dat zich in de directe omge-
ving geen bedrijven bevinden (of kunnen vestigen) die hinder opleveren voor de nieuwe 
woningen. In westelijke richting bevinden zich aan de Kerkstraat enkele voorzieningen, 
echter deze liggen op een voldoende grote afstand, zodat deze geen hinder richting het 
projectgebied veroorzaken. 
Omgekeerd betekent de realisatie van het project geen beperking voor bedrijven in de 
omgeving. 
 
4.3.5 Externe veiligheid 
 
Er zijn uiteenlopende risico’s waaraan men in de dagelijkse leefomgeving bloot kan 
staan. Het betreft hierbij onder meer risico’s van gevaarlijke stoffen in bedrijven en bij 
transport van deze stoffen. Deze risico’s zijn verbonden aan een bepaalde plaats. Voor 
het transport zijn dat de wegen, het spoor, de waterwegen en de buisleidingen. Vooral bij 
nieuwe woningbouwontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met eventueel 
aanwezige externe risico’s die de veiligheid negatief kunnen beïnvloeden. 
 
Conclusie 

Uit de Risicokaart van de provincie Gelderland blijkt dat er in de directe omgeving van het 
projectgebied geen relevante risicobronnen aanwezig zijn. Geconcludeerd kan worden 
dat in het kader van de externe veiligheid geen belemmeringen aanwezig zijn.  
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4.3.6 Geluid 
 
In de Wet geluidhinder (Wgh) is vastgesteld, dat indien in het projectgebied geluidgevoe-
lige functies (zoals woningen) binnen de invloedssfeer van (weg)verkeerslawaai zijn 
voorzien, akoestisch onderzoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor alle straten en 
wegen, met uitzondering van: 
- wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 
- wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 km/uur geldt. 
 
Conclusies 

Voor alle wegen in de nabijheid van het perceel (Kerkstraat, Barenbroeklaan, Sluis en 
Pastoor Slingerstraat) geldt een 30 km/uur-regime. Nader akoestisch onderzoek is dan 
ook niet nodig. Verder ligt het projectgebied niet nabij spoorwegen of een geluidgezo-
neerd industrieterrein. 
Er kan er vanuit worden gegaan dat er vanuit de nieuwe woning geen geluidhinder wordt 
ervaren.  
 
4.3.7 Waterhuishouding 
 
Bij ieder ruimtelijk plan is een watertoets verplicht, omdat de ontwikkeling geen negatieve 
invloed mag uitoefenen op de waterhuishoudkundige situatie ter plaatse en in de omge-
ving. 
 
Het Waterschap Rijn en IJssel heeft een 'Handreiking Standaard Waterparagraaf voor 
bestemmingsplannen' opgesteld, waarin een watertoetstabel is opgenomen. In de betref-
fende tabel zijn voor verschillende thema's toetsvragen opgenomen welke zijn beant-
woord. 
 

Thema Toetsvraag Relevant a 
HOOFDTHEMA’S 
Veiligheid 
 

1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regi-
onale waterkering? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 

Nee 
 
Nee 

Riolering en Af-
valwaterketen 

1. Is er toename van het afvalwater (DWA)? 
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het 

waterschap? 

Ja 
Nee 
 
Nee 

Wateroverlast 
(oppervlaktewa-
ter) 
 

1. Is er sprake van toename van het verhard opper-
vlak? 

2. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand 
verhard oppervlak?  

3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en 

Nee 
 
Nee 
 
Nee 
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laag gelegen gebieden, beekdalen, overstromings-
vlaktes? 

Grondwater- 
overlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende 
lagen in de ondergrond?  

2. Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van 
de Rijn of IJssel? 

3. Is in het plangebied sprake van kwel? 
4. Beoogt het plan dempen van slootjes of andere 

wateren?  

Nee 
 
Nee 
 
Nee 
Nee 

Oppervlakte- 
waterkwaliteit 
 

1. Wordt vanuit het plangebied water op oppervlak-
tewater geloosd? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED 
water? 

3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een 
Strategisch actiegebied? 

Nee 
 
Nee 
 
Nee 
 

Grondwater-
kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van 
een drinkwateronttrekking?  

Nee 

Volksgezond-
heid 
 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstor-
ten uit het gemengde of verbeterde gescheiden 
stelsel?  

2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het 
plangebied die milieuhygiënische of verdrinkingsri-
sico’s met zich meebrengen (zwemmen, spelen, 
tuinen aan water)? 

Nee 
 
 

Nee 

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij bescher-
mingszones voor natte natuur? 

Nee 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte 
EVZ? 
2. Bevindt het plangebied zich in of nabij bescher-

mingszones voor natte natuur? 

Nee 
 
Nee 
 

Inrichting en 
beheer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren 
die in eigendom of beheer zijn bij het waterschap? 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot 
doel? 

Nee 
 
 
Nee 

AANDACHTSTHEMA’S 
Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen 

en/of gronden in beheer van het waterschap waar 
actief recreatief medegebruik mogelijk wordt? 

Nee 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het 
plangebied aanwezig? 

Nee 
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Uit de tabel blijkt dat er enkel een toename van afvalwater te verwachten is, als gevolg 
van de realisatie van een nieuwe woning. Dit zal worden afgevoerd via de bestaande 
riolering. De kern Giesbeek kent van oudsher een gemengd rioolstelsel, waarbij hemel-
water en afvalwater gezamenlijk worden ingezameld en gezuiverd. De gemeente Zeve-
naar werkt echter steeds meer aan het afkoppelen van diverse wegverhardingen en dak-
oppervlakken van de riolering.  
 
Conclusie 

De realisatie van het project raakt geen belangen van het Waterschap Rijn en IJssel en 
er zijn geen nadelige gevolgen voor de waterhuishouding te verwachten. 
 
4.3.8 Luchtkwaliteit 
 
Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet 
milieubeheer (hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht worden of 
het effect relevant is voor de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk gemaakt worden, dat 
luchtkwaliteit ‘niet in betekenende mate’ aangetast wordt. Daartoe is een algemene maat-
regel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling 
NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die be-
trekking hebben op het begrip NIBM. 
De nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende mate’ 
(NIBM) bijdragen aan de verslechtring van de luchtkwaliteit. Als een project NIBM aan de 
luchtkwaliteit bijdraagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden. 
 
Conclusie 

Het onderhavige plan omvat de renovatie van de bestaande woning en de realisatie van 
één nieuwe woning. Dit valt binnen de in de Wet milieubeheer opgenomen categorieën 
(1.500 woningen met één toegangsweg) die automatisch ‘niet in betekende mate bijdra-
gen’ aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Het aspect luchtkwaliteit vormt derhal-
ve geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan. 
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4.4 Archeologische en cultuurhistorische waarden 
 
Archeologie 
Archeologische waarden mogen niet geschaad worden door ingrepen in de bodem. In-
dien ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden dient te worden beoordeeld of archeolo-
gische waarden in het geding raken.  
 
In het ter plaatse geldende bestemmingsplan is voor het projectgebied een dubbelbe-
stemming ‘Waarde – Archeologie’ opgenomen waarbij het projectgebied grotendeels is 
aangeduid met ‘specifieke vorm van waarde – onbekende archeologische verwachting’. 
In de regels van deze dubbelbestemming blijkt dat archeologisch onderzoek noodzakelijk 
is bij bodemingrepen groter dan 2.500 m2 en dieper dan 0,5 centimeter. Gelet op het feit 
dat deze onderzoeksoppervlakte met de bouw van één nieuwe woning niet wordt over-
schreden, is archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. 
 
Overigens is in 2007 in het kader van een eerdere planontwikkeling binnen het project-
gebied een Inventariserend Veldonderzoek verkennende fase uitgevoerd1. Uit dit onder-
zoek is gebleken dat in het projectgebied geen archeologische waarden of indicatoren 
zijn aangetroffen. Naar verwachting worden er in het projectgebied geen archeologische 
waarden bedreigd door de voorgenomen werkzaamheden. Indien bij graafwerkzaamhe-
den vondsten worden aangetroffen, geldt op grond van de Monumentenwet 1988 een 
meldingsplicht. Deze meldingsplicht biedt voldoende bescherming voor de archeolo-
gische waarden. 
 
Cultuurhistorie 
De boerderij aan de Kerkstraat 25 is karakteristieke en waardevolle bebouwing, maar is 
geen rijks- of gemeentelijk beschermd monument. Daarom zijn er geen belemmeringen 
voor de geplande ontwikkeling.  
 
Conclusies 

Met de ontwikkeling worden geen archeologische of cultuurhistorische waarden aange-
tast. 
 

1  Inventariserend veldonderzoek, verkennende fase, Becker & Van de Graaf B.V., 19-01-2007  
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5. ECONOMISCHE EN MAATSCHAPPELIJKE UITVOER-
BAARHEID 

5.1 Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van een nieuw ruimtelijk project moet op grond van artikel 3.1.6 lid 1, 
sub f van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaatsvinden naar de uitvoer-
baarheid van het plan. Onderdeel daarvan is onderzoek naar de financiële haalbaarheid 
van het plan. Een tweede bepaling omtrent het financiële aspect is het eventueel verha-
len van de plankosten. In principe dient bij vaststelling van het ruimtelijke besluit ook een 
exploitatieplan vastgesteld te worden om verhaal van plankosten zeker te stellen. In on-
derhavig geval hoeft dat niet, omdat er een anterieure overeenkomst is gesloten met 
initiatiefnemer waarin alle verhaalbare kosten zijn verzekerd. 
 
  
5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

5.2.1 Overleg andere bestuursorganen / overlegpartners 
 
Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat het bevoegd gezag bij de 
voorbereiding van een ruimtelijk plan overleg voert met de besturen van de betrokken 
gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken 
zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van de be-
langen welke in het plan in het geding zijn. De instanties die in kennis gesteld moeten 
worden van dit plan worden geïnformeerd. De ruimtelijke onderbouwing wordt in het ka-
der van het wettelijk overleg toegezonden aan de desbetreffende instanties. 
 
5.2.2 Procedure 
 
In het kader van de procedure van de  projectomgevingsvergunning zijn de stukken vanaf 
22 september 2016 gedurende zes weken ter inzage gelegd, waarbij eenieder in de ge-
legenheid was gesteld een zienswijze in te dienen. Er zijn in deze periode geen zienswij-
zen ingediend. 
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6. CONCLUSIE 

Inleiding 
Initiatiefnemer is voornemens het voor- en achterhuis van de oude boerderij aan de 
Kerkstraat 25 te Giesbeek te renoveren, de bestaande opstallen naast de boerderij te 
slopen en op de locatie van deze te slopen opstallen een nieuwe woning te bouwen. Om 
de bouw van deze woning mogelijk te kunnen maken is de gemeente Zevenaar bereid 
om op basis van artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3 Wet algemene bepalingen omgevings-
recht (Wabo) medewerking te verlenen en voor het project af te wijken van het geldend 
bestemmingsplan. Voorliggend document betreft de voor deze ontwikkeling noodzakelijke 
ruimtelijke onderbouwing. 
 
Toetsingskader 
In de voorliggende ruimtelijke onderbouwing is de beoogde ontwikkeling beschreven, en 
is het project beoordeeld in relatie tot de omgeving. Hiervoor wordt het project getoetst 
aan: 
- het beleid (zowel rijks-, provinciaal- als gemeentelijk beleid); 
- milieuaspecten; 
- waarden zoals natuur, archeologie en cultuurhistorie; 
- ruimtelijke en functionele aspecten; 
- de economische uitvoerbaarheid van het project. 
 
Conclusie 
Ten aanzien van vleermuizen is nader onderzoek nodig om te bepalen de ontwikkeling 
leidt tot een eventuele verstoring van natuurwaarden.  
 
Verder blijkt uit deze ruimtelijke onderbouwing dat de ontwikkeling niet leidt tot aantasting 
van de waarden van het gebied zelf en van waarden die in de directe omgeving aanwezig 
zijn.  
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Bijlage 1: 
 

Kaart besluitgebied 
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Bijlage 2: 
 

Quickscan flora en fauna 



ADVIES / Quickscan flora en fauna renovatie en nieuwebouw Kerkstraat 25 te Giesbeek 1 

 

Notitie : Quickscan flora en fauna Kerk-
straat 25, Giesbeek 

  

Datum : 5 april 2016 

Opdrachtgever : Mevr. K. Koch via Bouwburodrie 
Projectnummer : 211x08448.088182_1 
Opgesteld door : Rachel Lauwerijssen 
Gecontroleerd door : Ineke Kroes 
 
Er zijn plannen in ontwikkeling om op de Kerkstraat 25 te Giesbeek de oude boerderij te renoveren en 

ter plaatse van een oude schuur een nieuwe woning te bouwen. Bij ruimtelijke planvorming is een 
toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel van een verkennend flora- en 
faunaonderzoek is een beoordeling gemaakt van de effecten die het plan zal hebben op beschermde 

natuurwaarden. Hierdoor wordt duidelijk of het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving. 
Voor het plangebied is er door BRO in juni 2007 namens de Den Hollander Beheer een quickscan 
flora en fauna en door EcoGroen Advies een aanvullend onderzoek van vleermuizen uitgevoerd. De 

resultaten van beide onderzoeken zijn meegenomen als brongegevens in deze quickscan. 
 
 

Natuurbescherming in Nederland 
De bescherming van de natuur is in Nederland vastgelegd in respectievelijk de Natuurbeschermings-
wet (NB-wet) en de Flora- en faunawet (FF-wet). Deze wetten vormen een uitwerking van de Europe-

se Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door 
middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS).  
 

Natuurbeschermingswet 
De Natuurbeschermingswet heeft betrekking op de Europees beschermde Natura 2000-gebieden en 
de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden worden in Neder-

land gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als er naar aanleiding van projecten, 
plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, dienen deze vooraf in kaart ge-
bracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect 

hebben op de beschermde natuur in een Nature 2000-gebied (of Beschermd natuurmonument) zijn 
vergunningsplichtig. 
 

Provinciaal beleid 
De provinciale groenstructuur bestaande uit het Gelders Natuurnetwerk (voormalig EHS) en Groene 
Ontwikkelingszone zij ruimtelijk vastgelegd in de hernieuwde Omgevingsvisie Gelderland 2013. Het 

Gelders Natuurnetwerk is een robuust netwerk van natuurgebieden en tussenliggende verbindings-
zones. Dit netwerk bestaat uit bestaande natuurgebieden, nieuwe aan te leggen natuur en verbin-
dingszones tussen de gebieden. Ook de beheergebieden voor agrarische natuurbeheer behoren tot 

het Gelders Natuurnetwerk. De feitelijke beleidsmatige gebiedsbescherming vindt plaats middels de 
uitwerking van het provinciaal beleid in de gemeentelijke bestemmingsplannen. 
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Flora- en Faunawet 
De Flora- en Faunawet heeft betrekking op alle in Nederland in het wild voorkomende zoogdieren, 
(trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlinders, enkele bijzondere en min 
of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten (uit de groepen kevers, mieren, schelp- en schaaldie-
ren) en een honderdtal vaatplanten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van 
de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze 
zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemen passende maatregelen neemt om schade aan aanwezige 
soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet veront-
rusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode 
van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze be-
schermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of vrijstelling is 
verleend. 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet naast de zorgplicht ook rekening gehouden worden met de juri-
disch zwaarder beschermde soorten uit ‘tabel 2’, de bijlage 1 soorten van het besluit vrijstelling be-
schermde dier- en plantensoorten, de soorten uit Bijlage IV van de Habitatrichtlijn (tezamen tabel 3) 
en met alle vogels. Op de ‘Aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten’ van het Ministerie van 
LNV (augustus 2009) wordt onderscheid gemaakt in verschillende categorieën vogelnesten. Van de 
meeste vogelsoorten zijn de nesten uitsluitend beschermd wanneer deze tijdens de broed- en nestpe-
riode in gebruik zijn. Het gaat om soorten die jaarlijks nieuwe nesten maken. Van een aantal soorten 
roofvogels en uilen, koloniebroeders en gebouw bewonende vogelsoorten (‘categorie 1-4 soorten’) 
zijn de nesten en de functionele leefomgeving jaarrond beschermend. Tenslotte is er een categorie 
nesten van vogelsoorten die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor 
hebben gebroed, maar die over voldoende flexibiliteit beschikken om, als die broedplaats verloren is 
gegaan, zich elders te vestigen (‘categorie 5-soorten’). 

Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is de eerste vraag of de 
voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er effecten op, dan dient er 
gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen worden om de functionaliteit van de 
voortplantings- en/of vaste rust en verblijfplaats te garanderen. 

 

Werkwijze quickscan flora en fauna 
In de quickscan zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afgezet tegen de aanwezige 
natuurwaarden vanuit de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet en planologisch 

beschermde natuurwaarden. Deze werkwijze vloeit voort uit de ‘Wijziging beoordeling ontheffing 
Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van LNV van september 2009.  
 

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 30 maart 2016 door een ecoloog van BRO1 een 
verkennend veldbezoek gebracht aan het plangebied. Mogelijke verblijfplaatsen en sporen van dieren 
zijn onderzocht. Hierbij is onder andere gebruik gemaakt van de checklist aanwezigheid (inschatten 

mogelijke aanwezigheid vleermuizen in een Flora- en faunawet vooronderzoek) uit het 
Vleermuisprotocol versie 25 maart 2013. Naast een veldbezoek is er een bronnenonderzoek gedaan. 
Voor dit bronnenonderzoek is onder meer gebruik gemaakt van de quickscanhulp (quickscanhulp.nl). 

De quickscanhulp geeft een overzicht van gegevens (van de afgelopen vijf jaar) uit de Nationale 

                                                      
1 BRO is lid van het Netwerk Groene Bureaus (NGB). Het NGB is de brancheorganisatie voor groene adviesbureaus en 

heeft als doel kwaliteitsbevordering en belangenbehartiging. Onze werkzaamheden voeren wij dan ook uit volgens de door 
het NGB vastgestelde gedragscode (versie juni 2008, aangevuld in februari 2010).  

 De medewerkers binnen de discipline ecologie voldoen aan de door het Ministerie van EL&I genoemde voorwaarden voor 
ter zake deskundigen op het gebied van ecologisch onderzoek. 
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Databank Flora en Fauna (NDFF), de meest omvangrijke landelijke informatiebron van 
verspreidingsgegevens. 
 

Aan de hand van het uitgevoerde onderzoek is vervolgens beoordeeld welke beschermde soorten 
daadwerkelijk voor (kunnen) komen binnen het plangebied en is er vervolgens een inschatting 
gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde natuurwaarden. 

 
 
Beschrijving van het plangebied 

De beschrijving van het plangebied omvat de ligging, de huidige situatie en de toekomstige situatie. 
 
Ligging van het plangebied 

Het pand aan de Kerkstraat 25 te Giesbeek ligt binnen de bebouwde kom van Giesbeek, gemeente 
Zevenaar. De Amersfoortcoördinaten van het midden van het plangebied zijn X= 202,044; Y= 
445,560. Het plangebied is rood omkaderd weergegeven op de luchtfoto (figuur 1) en topografische 

kaart (figuur 2). 
 

Figuur 1: Luchtfoto plangebied 
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Figuur 2: Topografische kaart plangebied 

 
Huidige situatie 
Het plangebied bestaat momenteel uit een oude boerderij met opstallen, een boomgaard, enkele 

(fruit)bomen achter de opstallen, een siertuin en grasveld. Rondom de boerderij is er een relatief 
goed onderhouden grasveld. De boomgaard bestaat uit een aantal bomen, o.a. walnootbomen. Het 
plangebied ligt in een woonwijk en is in zijn geheel omsloten door straten, zijnde de Kerkstraat aan de 

noordzijde, de Sluis aan de oost- en zuidzijde en de Banenbroeklaan aan de westzijde. Er is geen 
oppervlaktewater aanwezig binnen het plangebied.  
De directe omgeving van het plangebied kenmerkt zich door woningbouw. Verderop ten zuiden van 

Giesbeek ligt landelijk agrarisch gebied. Op 150 meter afstand, ten oosten van het plangebied ligt de 
waterplas de Zwalm. Op ongeveer 500 meter afstand ten noorden van het plangebied ligt de IJssel. 
De volgende afbeeldingen (figuur 3 t/m 8) geven een impressie van het plangebied en de directe 

omgeving. 
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 Figuur 3: Aanzicht oude boerderij met opstal Figuur 4: Tuinbeplanting en afrastering plangebied. Foto 
genomen vanaf de Kerkstraat 
 

 Figuur 5: Aanzicht te verwijderen boomgaard met grasveld 
 

Figuur 6: Aanzicht te verwijderen bomen. De bomen zijn gesi-
tueerd aan de achterzijde van de opstal  
 

 Figuur 7: Achterzijde plangebied met uitzicht op de opstallen. 
Foto genomen vanaf de straat Sluis  
 

Figuur 8: Zijaanzicht opstal 

 

Toekomstige (geplande) situatie  
De gewenste ontwikkeling betreft het binnen- en buitenshuis renoveren van de oude boerderij, het 
slopen van de bestaande overige opstallen en het bouwen van een nieuwe woning op de vrijgekomen 

plaats. De dakconstructie van de oude boerderij blijft behouden. De aanwezige bomen binnen het 
plangebied worden allen verwijderd met uitzondering van de walnootbomen. Het grasveld 
weergegeven in figuur 5 wordt verwijderd en het stuk grond wordt geëgaliseerd. De tuinbeplanting 

wordt gesnoeid en de dennen en hoge conifeer worden verwijderd. Om de ontwikkeling te realiseren 
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zal mogelijk een deel van de grasvegetatie en de tuin verdwijnen. Het terrein zal bouwrijp worden 
gemaakt en er zal grondverzet worden gepleegd.  
 

 
Toetsing gebiedsbescherming 
 
Wettelijke gebiedsbescherming 
Het dichtstbijzijnde wettelijk beschermde natuurgebied, het Natura 2000-gebied Rijntakken 
(Uiterwaarden IJssel) ligt op ongeveer 300 meter afstand. Gezien de afstand tot het Natura 2000-

gebied en de aard van de ontwikkeling zijn significante effecten op voorhand uitgesloten. In de 
planvorming hoeft derhalve verder geen rekening gehouden te worden met de 
Natuurbeschermingswet. 

 
Planologische gebiedsbescherming 
Het plangebied ligt buiten het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone zoals 

ruimtelijk vastgelegd in de Omgevingsvisie Gelderland 2013. Gezien de ligging buiten de begrensde 
planologische gebiedsbescherming zijn negatieve effecten op planologisch beschermde gebieden 
uitgesloten. In de planvorming hoeft om die reden verder geen rekening gehouden te worden met 

planologische beschermde gebieden.   
 
 

Toetsing Flora- en faunawet 
 
Vaatplanten  

In de directe omgeving van het plangebied zijn geen waarnemingen bekend van beschermde soorten 
vaatplanten. Tijdens het veldbezoek zijn er geen beschermde planten aangetroffen. Gezien het tijd-
stip van het veldbezoek kunnen niet alle soorten planten worden herkend en/of worden aangetroffen. 

Echter, de siertuin en het grasveld en de boomgaard bieden geen geschikte standplaats voor be-
schermde soorten vaatplanten. Negatieve effecten voor beschermde soorten vaatplanten worden op 
voorhand uitgesloten. 

 
Grondgebonden zoogdieren 

Het voorkomen van steenmarter (tabel 2) en bever (tabel 3) zijn uit de directe omgeving bekend. Bin-

nen het plangebied zijn er geen verblijfplaatsen en/of sporen van beschermde grondgebonden zoog-
dieren zoals steenmarter aangetroffen. Gezien het ontbreken van oppervlaktewater en geschikt habi-
tat, wordt het voorkomen van zowel de bever als de steenmarter op voorhand uitgesloten. Negatieve 

effecten op zwaarder beschermde soorten grondgebonden zoogdieren worden op voorhand uitgeslo-
ten. 
Diverse algemeen beschermde grondgebonden zoogdieren van tabel 1 (mol, huisspitsmuis, veldmuis 

etc.) kunnen mogelijk wel van het plangebied gebruik maken. Van deze algemeen beschermde zoog-
dieren zijn geen sporen gevonden. 
 

Effectenbeoordeling 
Voor de genoemde soorten van tabel 1 geldt een algemene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij 
ruimtelijke ontwikkelingen. In het kader van de algemene zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om 

voldoende zorg te dragen voor de aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelij-
ke gedaan dient te worden om het doden van individuen te voorkomen. In het kader van de algemene 
zorgplicht zijn geen specifieke maatregelen nodig.  
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Vleermuizen 

Uit het plangebied en/of omgeving zijn waarnemingen bekend van gewone dwergvleermuis (tabel 3). 

Tijdens het veldbezoek is gelet op de aanwezigheid van potentiële vaste verblijfplaatsen voor vleer-
muizen binnen het plangebied. Potentiële verblijfplaatsen in de vorm van spleten of holen in de aan-
wezige bomen zijn niet aangetroffen. Potentiele rust- of verblijfplaatsen voor vleermuizen zijn mogelijk 

aanwezig in de scheuren in de muur, tussen de dakrand van de boerderij en in de bestaande opstal-
len. Tijdens het veldbezoek zijn er geen uitwerpselen of andere sporen van vleermuizen aangetroffen. 
De siertuin met beplanting en de boomgaard kunnen onderdeel uitmaken van vliegroutes en/of foera-

geergebied voor vleermuizen.  
 
Effectenbeoordeling 

De siertuin met beplanting blijft behouden met uitzondering van de conifeer en de dennenbomen. De 
boomgaard en de bomen achter de opstal worden verwijderd met uitzondering van de walnootbomen. 
Hierdoor kan foerageergebied en een voor vleermuizen van belang zijnde vliegroute verloren gaan. 

Met de planontwikkeling wordt de boerderij gerenoveerd zowel binnen als buitenshuis. Mogelijke 
scheuren in de muur worden gerepareerd. De bestaande opstallen worden gesloopt en herbouwd.   
Hierdoor kunnen mogelijke rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen verloren gaan. Uit de resultaten 

van een quickscan uit 2007 is destijds gebleken dat nader onderzoek nodig was naar het voorkomen 
van vleermuizen. Uit het aanvullend onderzoek is gebleken dat de gewone dwergvleermuis van het 
plangebied gebruik maakt als foerageergebied. Er zijn destijds geen vaste rust- of verblijfplaats 

aangetroffen en destijds werd het plangebied niet gebruikt als vliegroute. Er werd toen geconcludeerd 
dat er geen belemmeringen waren voor de planontwikkeling omtrent het foerageergebied van gewone 
dwergvleermuis. Echter, het veldbezoek is destijds niet uitgevoerd volgens het Vleermuisprotocol 

versie 25 maart 2013, en is inmiddels verouderd, met als gevolg dat aanvullend onderzoek naar 
vleermuizen noodzakelijk is. Op de plaats van de te verwijderen fruitbomen worden nieuwe 
fruitbomen met een minimale hoogte van 1,5- 2 meter geplant zodat de mogelijk vliegroute van de 

gewone dwergvleermuis niet te vervallen komt.   
Aanvullend onderzoek zal moeten uitwijzen of er rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig 
zijn in de oude boerderij en/of de te slopen opstallen en of en hoe vleermuizen gebruik maken van de 

boomgaard, de bomen achter de opstal of de conifeer of de dennenboom als vliegroute en/of foera-
geergebied. 
 

Vogels 

Tijdens het veldbezoek zijn in en nabij het plangebied enkele vogelsoorten waargenomen waaronder 
merel, kauw en koolmees. Binnen het plangebied bieden de siertuin en de bomen binnen de boom-

gaard achter de opstal geschikte nestlocaties voor broedvogels. De rest van het plangebied biedt 
echter geen geschikte locatie voor broedvogels om tot broeden te komen voor zover het opgaande 
beplanting betreft.  

Vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten (waarvan ook het leefgebied/de functionele leefom-
geving beschermd is) zoals de huismus, gierzwaluw en kerkuil zijn tijdens het veldbezoek binnen het 
plangebied niet aangetroffen. Tijdens het veldbezoek is er een nestlocatie van huismus aangetroffen 

in de dakgoot van een woning tegenover de boerderij. Mogelijk maakt een deel van het plangebied 
deel uit als foerageergebied van huismus. Het is echter niet geheel uitgesloten dat naast huismus, 
andere vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten die in de (wijdere) omgeving tot broeden kun-

nen komen het plangebied gebruiken als foerageergebied. 
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Effectenbeoordeling 
De siertuin met beplanting blijft behouden met uitzondering van de conifeer en de dennenbomen. De 
boomgaard en de bomen achter de opstal worden verwijderd met uitzondering van de walnootbomen. 

Door werkzaamheden in de directe omgeving van de bomen en tuinbeplanting kan er verstoring van 
broedende vogels plaatsvinden. Door werkzaamheden hier buiten de broedperiode (als broedseizoen 
kan de periode tussen half maart en half juli globaal worden aangehouden) uit te voeren dan wel te 

starten, wordt de kans op negatieve effecten geminimaliseerd. Indien op een locatie geen bewoonde 
nesten, broedende of nestelende vogels aanwezig zijn, mogen ook tijdens het broedseizoen 
werkzaamheden worden uitgevoerd. Het is dan wel vereist dat voor aanvang van werkzaamheden 

het opgaande groen geïnspecteerd wordt op aanwezige bewoonde nesten, legsels of nestjongen en, 
indien deze aanwezig zijn, de werkzaamheden uit te stellen tot nadat de jongen zijn uitgevlogen. 
Met de planontwikkeling gaat er geen essentieel foerageergebied verloren omdat daar waar de 

huismussen werd aangetroffen geen beplanting wordt verwijderd, met uitzondering van de conifeer 
en de dennenboom. Er is bovendien in de directe omgeving van de nestlocatie van de huismus, die 
zich tegenover het plangebied bevindt, voldoende (alternatief) foerageergebied voor huismus voor 

handen. Negatieve effecten voor vogelsoorten met jaarrond beschermde nesten zoals de huismus, 
zijn uitgesloten. 
 

Vissen, amfibieën en reptielen 

Uit het plangebied en/of omgeving (0-1 km) zijn waarnemingen bekend van kleine modderkruiper (ta-
bel 2), kamsalamander, poelkikker, rugstreeppad en bittervoorn (tabel 3). Gezien het ontbreken van 

oppervlaktewater binnen het plangebied wordt het voorkomen van vissen en de aanwezigheid van 
voortplantingsplaatsen van amfibieën uitgesloten.  
Gezien het ontbreken van geschikt landhabitat, de afstand tot waterplas de Zwalm en de geïsoleerde 

ligging in het stedelijk gebied wordt het voorkomen van streng beschermde amfibieën op voorhand 
uitgesloten. Binnen het plangebied is hooguit een zwervend exemplaar van een algemene soort te 
verwachten zoals bruine kikker of gewone pad (tabel 1 soorten).  

 
Effectenbeoordeling 
Voor soorten van tabel 1 geldt een algemene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ont-

wikkelingen. In het kader van de algemene zorgplicht is het echter wel noodzakelijk om voldoende 
zorg te dragen voor de aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan 
dient te worden om het doden van individuen te voorkomen. In het kader van de algemene zorgplicht 

zijn geen specifieke maatregelen nodig.  
 
Beschermde ongewervelde diersoorten 

Er zijn geen waarnemingen bekend van beschermde ongewervelde diersoorten. Het plangebied biedt 
geen geschikt biotoop voor beschermde ongewervelde diersoorten vanwege het ontbreken van ge-
schikte waardplanten. Negatieve effecten voor beschermde ongewervelde soorten zijn daarmee op 

voorhand uitgesloten. 
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Conclusie en aanbevelingen  
 Diverse algemeen beschermde grondgebonden zoogdieren van tabel 1 (mol, konijn, veldmuis etc.) 

kunnen van het plangebied gebruik maken. Voor de genoemde soorten van tabel 1 geldt een al-

gemene vrijstelling van de Flora- en faunawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Hiervoor geldt echter 
wel de algemene zorgplicht. 

 Uit het plangebied en/of omgeving zijn waarnemingen bekend van gewone dwergvleermuis (zwaar 

beschermde soort van tabel 3). Potentiele rust- of verblijfplaatsen voor vleermuizen zijn mogelijk 
aanwezig in de scheuren in de muur, tussen de dakrand van de boerderij en in de bestaande op-
stallen. Tijdens het veldbezoek zijn er geen uitwerpselen of andere sporen van vleermuizen aan-

getroffen. De boomgaard en de bomen achter de opstal worden verwijderd met uitzondering van 
de walnootbomen. Hierdoor kan foerageergebied en een voor vleermuizen van belang zijnde 
vliegroute verloren gaan. Met de planontwikkeling wordt de boerderij gerenoveerd zowel binnen 

als buitenshuis. Mogelijke scheuren in de muur worden gerepareerd.  Hierdoor kunnen mogelijke 
rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen verloren gaan. Op de plaats van de te verwijderen fruit-
bomen worden nieuwe fruitbomen met een minimale hoogte van 1,5- 2 meter geplant zodat de 

mogelijk vliegroute van de gewone dwergvleermuis niet te vervallen komt. Aanvullend onderzoek 
zal moeten uitwijzen of er rust- en verblijfplaatsen van vleermuizen aanwezig zijn in de oude boer-
derij en/of de te slopen opstallen en of en hoe vleermuizen gebruik maken van de boomgaard, de 

bomen achter de opstal of de conifeer of de dennenboom als vliegroute en/of foerageergebied. 
 Binnen het plangebied zijn enkele broedende vogels te verwachten in de aanwezige tuinbeplan-

ting, grasvegetatie en bomen. Tijdens het veldbezoek zijn er echter geen nesten aangetroffen. 

Door werkzaamheden in de directe omgeving van de bomen en tuinbeplanting kan wel verstoring 
van broedende vogels plaatsvinden. Door werkzaamheden buiten de broedperiode (als broedsei-
zoen kan de periode tussen half maart en half juli globaal worden aangehouden) uit te voeren dan 

wel te starten, wordt de kans op negatieve effecten geminimaliseerd. Indien op een locatie geen 
bewoonde nesten, broedende of nestelende vogels aanwezig zijn, mogen ook tijdens het broed-
seizoen werkzaamheden worden uitgevoerd. Het is dan wel vereist dat voor aanvang van werk-

zaamheden het opgaande groen geïnspecteerd wordt op aanwezige bewoonde nesten, legsels of 
nestjongen en, indien deze aanwezig zijn, de werkzaamheden uit te stellen tot nadat de jongen 
zijn uitgevlogen. 

 Een deel van het plangebied maakt onderdeel uit van het foerageergebied van huismus. Met de 
planontwikkeling gaat er echter geen foerageergebied verloren omdat er in dit deel van het plan-
gebied geen beplanting wordt verwijderd, met uitzondering van de conifeer en de dennenboom. 

Daarnaast is er in de directe omgeving van de nestlocatie voldoende (alternatief) foerageergebied 
voor huismus voor handen. Negatieve effecten voor vogelsoorten met jaarrond beschermde nes-
ten zijn uitgesloten. 

 Binnen het plangebied kan een zwervend exemplaar van een algemene amfibiesoort (tabel 1) niet 
worden uitgesloten. Voor soorten van tabel 1 geldt een algemene vrijstelling van de Flora- en fau-
nawet bij ruimtelijke ontwikkelingen. Wel geldt hiervoor de algemene zorgplicht. 

 Binnen het plangebied zijn geen zwaarder beschermde soorten vaatplanten, grondgebonden 

zoogdieren, vissen, reptielen, amfibieën en overige ongewervelden (zoals bijv. zeldzame dagvlin-
ders en libellen) te verwachten. Negatieve effecten voor deze soortgroepen zijn op voorhand uit-
gesloten met inachtneming van de zorgplicht. 

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor 
aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om 
het doden van individuen te voorkomen.  



Bijlage 3: 
 

Verkennend bodemonderzoek 
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