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Inleiding 
Duurzaam energiebedrijf Pure Energie heeft een initiatief voor een zonnepark onder en naast 
Windpark Bijvanck in de gemeente Zevenaar. De naam hiervan is dan ook Zonnepark Bijvanck. In dit 
communicatiecommunicatie- en participatieplan wordt informatie gegeven over het initiatief en 
vooral hoe Pure Energie dit initiatief in samenspraak met de omgeving wil realiseren.   
 
Om het zonnepark te kunnen realiseren, is er een omgevingsvergunning nodig. De weg daarnaartoe 

wil Pure Energie in samenspraak met de omgeving afleggen door middel van procesparticipatie. Een 

belangrijk onderdeel daarvan is de werkgroep die inmiddels is ingericht: omwonenden en Pure 

Energie bespreken daarin gezamenlijk het initiatief en maken zo in samenspraak een plan waarvoor 

uiteindelijk een vergunning kan worden aangevraagd. In dit communicatie- en participatieplan wordt 

beschreven welke kaders en uitgangspunten voor de procesparticipatie worden gehanteerd. Verder 

schetst Pure Energie in dit plan hoe de omgeving financieel kan participeren in het zonnepark. 

 

Pure Energie vindt het belangrijk dat de omgeving nauw is betrokken bij het zonnepark, zowel in het 

proces als financieel. Een zonnepark is namelijk een verandering in de woon- en leefomgeving van 

omwonenden en maatschappelijke organisaties. Pure Energie beseft dat en weet dat de omgeving 

deze verandering beter kan accepteren als er betrokkenheid is bij de planvorming en er financiële 

meerwaarde is voor de omgeving. Dat vergroot de betrokkenheid bij het zonnepark waardoor 

minder mensen het als een gebiedsvreemde ontwikkeling ervaren. 

 

Dit communicatie- en participatieplan richt zich hoofdzakelijk op de ontwikkelfase van het 

zonnepark: de fase tussen eerste idee en verlening van de omgevingsvergunning. Dat is een 

belangrijke fase in een project. Dan is er namelijk nog ruimte voor inbreng van de omgeving en kan 

de omgeving informatie ophalen die eraan kan bijdragen dat er later tijdens bijvoorbeeld de bouw of 

exploitatie geen onbeantwoorde vragen zijn of onrust ontstaat in de omgeving. Wel wil Pure Energie 

de omgeving ook tijdens de bouw en exploitatie van het zonnepark betrekken en informeren. Dat zal 

gebeuren in de lijn van dit plan, maar Pure Energie maakt hiervoor in een later stadium een 

gedetailleerder plan. Wel geeft dit plan een doorkijk naar hoe de omgeving in de bouw- en 

exploitatiefase kan participeren. 
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Introductie van Zonnepark Bijvanck 
De locatie van Zonnepark Bijvanck is het gebied onder en direct ten noorden van de twee oostelijke 

windmolens van Windpark Bijvanck. De Didamse Wetering begrenst het plangebied aan de zuidkant. 

Aan de noord- en westkant loopt het plangebied in de richting van de Ganzepoelweg, maar er blijft 

geruime afstand tussen het zonnepark en de Ganzepoelweg. De locatie staat aangegeven op 

onderstaande plattegrond: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afbeelding 1: in het geel gemarkeerde gebied is het zonnepark beoogd. De groene met zwarte stippen 

zijn de plekken van de drie oostelijke windmolens van Windpark Bijvanck.   

Minimaal 25 procent voor landschap en ecologie 
Het initiatief voor dit zonnepark vloeit voort uit Windpark Bijvanck. Pure Energie heeft deze vier 
windmolens gerealiseerd. Er is een overeenkomst met de eigenaar van gronden waar het zonnepark 
is beoogd. Conform de gedragscode Zon op Land van branchevereniging Holland Solar1 wordt 
minimaal 25 procent van de beschikbare oppervlakte niet bebouwd met zonnepanelen. Dit wordt 
gebruikt voor landschappelijke inpassing en ecologie.  
Het totale plangebied is circa 23 hectare. Dat betekent dat er netto maximaal 17 hectare aan 
zonnepanelen komt. Een zonnepark van deze omvang wekt naar verwachting minimaal circa 17 
miljoen kilowattuur (kWh) per jaar op. In de gehele gemeente Zevenaar werd in 2019 ruim 2017 
miljoen kWh verbruikt. Het beoogde zonnepark kan dus bijna 8 procent van het huidige 
elektriciteitsverbruik in de gemeente duurzaam opwekken. 
 
Voorkeur voor clustering 
Het gebied is geen beschermd natuur- of cultuurgebied en wordt momenteel gebruikt als 

landbouwgrond. Wel bevindt het plangebied zich in volgens de provincie Gelderland waardevol open 

gebied. De gemeente Zevenaar stelde op 13 mei 2020 het toets- en afwegingskader grootschalige 

duurzame energieopwekking (zon en wind) ‘Energietransitie vraagt om ruimte’ vast. Daarin is het 

beoogde gebied van Zonnepark Bijvanck aangemerkt als voorkeursgebied. De gemeente werkt met 

verschillende voorkeursgebieden en clustering van duurzame energieprojecten is een criterium om 

 
1 https://hollandsolar.nl/gedragscodezonopland  

https://hollandsolar.nl/gedragscodezonopland
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een gebied tot voorkeursgebied aan te merken. Daarover staat het volgende in het toets- en 

afwegingskader:  

“Daarnaast wordt als voorkeursgebied ook aangemerkt de gebieden waar al sprake is van een 
bestaande dan wel in ontwikkeling zijnde grootschalige energievoorziening. Dus uitbreiding van een 
bestaande windturbineopstelling of zonnepark, al dan niet gelegen op de grens met de 
buurgemeenten. Hierbij gaan we uit van clustering. Er is een voorkeur voor enkele grote locaties in 
gebieden waar dit verhoudingsgewijs goed past.” 
 
Onderstaande afbeelding komt uit het toets- en afwegingskader en geeft aan wat de 
voorkeursgebieden zijn: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 

 

Afbeelding 2: de plattegrond met voorkeursgebieden uit het toets- en afwegingskader van de 

gemeente Zevenaar. De rode ovaal geheel rechts bovenaan op de plattegrond is het gebied waar 

Zonnepark Bijvanck is beoogd. 

In de omgevingsvisie Gaaf Gelderland van de provincie Gelderland wordt het gebied aangeduid als 

‘Grote zonneparken onder voorwaarden mogelijk’. 
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In oktober 2020 wees de gemeente Zevenaar Zonnepark Bijvanck aan als één van de vier projecten 

die verder mogen worden onderzocht en uitgewerkt, in opmaat naar een vergunningaanvraag2.  

Meer informatie over het initiatief staat op de projectwebsite: www.zonneparkbijvanck.nl  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2 https://www.zevenaar.nl/vier-kansrijke-projecten-voor-grootschalige-duurzame-energieopwekking  

http://www.zonneparkbijvanck.nl/
https://www.zevenaar.nl/vier-kansrijke-projecten-voor-grootschalige-duurzame-energieopwekking
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Initiatiefnemer(s) 
Pure Energie is een duurzaam energiebedrijf, gevestigd in Enschede. Al 25 jaar werkt het bedrijf aan 
de verduurzaming van Nederland door eigen windmolens en zonneparken te realiseren. Iedereen, 
zowel particulier als bedrijf, kan de groene stroom uit deze windmolens en zonneparken afnemen 
door klant te worden van Pure Energie. Zo heeft Pure Energie kennis van alle facetten: van 
locatieonderzoek, planologische procedure en omgevingsproces tot bouw en beheer van de 
windmolens en zonneparken en het leveren van de groene stroom. Pure Energie levert ook 
zonnepanelen aan bedrijven en particulieren. 
 
Pure Energie levert klanten alleen de stroom die het zelf opwekt met de eigen windmolens en 
zonneparken die alleen in Nederland staan. Daarom is Pure Energie al jaren achter elkaar 
uitgeroepen tot groenste energieleverancier van Nederland in een onderzoek van de 
Consumentenbond, WISE, Greenpeace en Natuur & Milieu (www.pure-energie.nl). 
 
Samen met een energiecoöperatie van omwonenden 
Het initiatief voor dit zonnepark komt van Pure Energie, maar Pure Energie stelt een lokale 
energiecoöperatie - of andere entiteit waarin de omgeving is verenigd – in de gelegenheid mede-
initiatiefnemer te worden. Op die manier kan de omgeving meedoen in het zonnepark en er mede-
eigenaar van worden. Pure Energie werkt graag op gelijkwaardige basis samen met bijvoorbeeld een 
lokale energiecoöperatie. Meer hierover staat in het hoofdstuk ‘Financiële participatie’ en in het 
profijtplan. 
 
Pure Energie is hierover reeds in gesprek met direct omwonenden van het zonnepark. Er is 
informatie uitgewisseld over wat de rol van de coöperatie binnen het project kan zijn, en welke 
rechten, plichten en kansen daar bij horen. Direct omwonenden denken momenteel hier verder over 
na, of en hoe zij via een energiecoöperatie mede-initiatiefnemer kunnen worden. Daarbij bespreken 
zij ook de optie om zelf een coöperatie op te richten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.pure-energie.nl/
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Wat kan Zonnepark Bijvanck bijdragen aan Zevenaar? 
Volgens Pure Energie kan Zonnepark Bijvanck op verschillende manieren bijdragen aan Zevenaar.  
 
1. Veel duurzame energie  

De ambitie van de gemeente Zevenaar is om in 

2040 energieneutraal te zijn en spreekt uit te 

willen bijdragen aan de nationale doelstellingen 

op het gebied van CO2-reductie, zoals elke 

gemeente in Nederland daar een bijdrage aan 

moet leveren. “Om deze ambitie te kunnen 

realiseren, is het van belang om vormen van 

duurzame energievoorzieningen mogelijk te 

maken”, staat in het toets- en afwegingskader 

van de gemeente Zevenaar. “Wind- en zonne-

energie zijn op dit moment de best bewezen technieken van duurzame energie die beschikbaar zijn. 

We zullen moeten gaan beginnen met de opgave die er ligt. Wachten op alternatieven en niets doen 

is geen optie”, aldus het toets- en afwegingskader.  

Zonnepark Bijvanck levert een substantiële bijdrage aan deze doelstellingen. Conform de 
gedragscode Zon op Land van branchevereniging Holland Solar wordt minimaal 25 procent van de 
beschikbare oppervlakte niet bebouwd met zonnepanelen, maar wordt dit deel gebruikt voor 
landschappelijke inpassing en ecologische verbeteringen. Dat resulteert in een zonnepark van netto 
maximaal 17 hectare. Een gebied met 17 hectare aan zonnepanelen wekt per jaar circa 17 miljoen 
kilowattuur (kWh) op.  
Ter vergelijking: in 2019 werd in de gehele gemeente Zevenaar ruim 217 miljoen kWh gebruikt. Met 
een opbrengst van circa 17 miljoen kWh per jaar kan Zonnepark Bijvanck bijna 8 procent van het 
huidige elektriciteitsverbruik in de gemeente duurzaam opwekken.  
 
2. Vliegwiel voor nieuwe initiatieven  
Zonneparken zijn zeer geschikt voor financiële participatie van de omgeving en wij bieden hier graag 
ruimte voor. Via lidmaatschap van een energiecoöperatie kunnen inwoners mede-eigenaar worden 
van het zonnepark en zo een rendement halen op de persoonlijke investering die zij doen hierin. 
Gebruikelijk bij een dergelijke vorm van financiële participatie is dat tevens een deel van het 
rendement van het zonnepark wordt besteed aan projecten waar in het gebied behoefte aan is. Ook 
daarover beslissen de leden van de coöperatie.  
Wij zien hierin kansen: gebruik het rendement van het zonnepark voor nieuwe duurzame of sociale 
initiatieven in de omgeving. Zijn er duurzaamheids- of sociale projecten die inwoners wel willen 
treffen, maar die zij niet kunnen realiseren vanwege bijvoorbeeld een tekort aan financiële 
middelen? Kan de coöperatie via de zonnepark daaraan dan een bijdrage leveren?  
 
3. Samenwerking  
Samenwerking tussen inwoners, maatschappelijke organisaties, bedrijven en overheid is 
onontbeerlijk om de transitie naar een duurzame energievoorziening te laten slagen. Dat is nodig bij 
het vaststellen van beleid, maar ook zeker om concrete projecten zoals een zonnepark te kunnen 
realiseren. We nodigen daarom iedereen in de omgeving uit om hierbij betrokken te zijn, om het 
initiatief samen te realiseren.  
Op deze manier kan het zonnepark ook een leerproces zijn voor ons, de omgeving en de gemeente 
Zevenaar. Hoe pakken we grootschalige energieprojecten aan? Wat werkt wel en wat niet? Hoe 
worden alle relevante stakeholders bij het initiatief betrokken? Bij wie of wat ligt welke 
verantwoordelijkheid?  

Zonnepark Bijvanck in cijfers 

Bruto circa 23 hectare 

Netto circa 17 hectare 

Circa 17 miljoen kWh per jaar 

Circa 8 procent van elektriciteitsgebruik in 

gemeente Zevenaar 
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Landschappelijke inpassing 
Pure Energie wil met Zonnepark Bijvanck aansluiten bij de visie van de gemeente Zevenaar om het 
zonnepark zo in te passen dat het past bij het landschap. In dit hoofdstuk beschrijft Pure Energie de 
uitgangspunten voor landschappelijke inpassing van dit zonnepark. Dit wordt uitgewerkt in een 
gedetailleerd landschappelijk inpassingsplan waarbij ook de omgeving van het beoogde zonnepark is 
betrokken. Pure Energie sluit in dit landschappelijk inpassingsplan in elk geval aan op de 
uitgangspunten en kaders uit het toets- en afwegingskader van Zevenaar.  
De gemeente Zevenaar stuurt bovendien een ecologisch adviesbureau aan dat in kaart brengt wat de 
potentie is voor dit plangebied op het gebied van landschap en ecologie, om dat vervolgens te 
betrekken bij de planvorming voor Zonnepark Bijvanck. Deze input via het door de gemeente 
ingeschakelde adviesbureau wordt nadrukkelijk betrokken bij de landschappelijke inpassing, samen 
met onderstaande uitgangspunten.  
 
Zichtbaarheid beperken 
Pure Energie laat een landschappelijk inpassingsplan opstellen voor dit zonnepark. De 
uitgangspunten bij dit landschappelijk inpassingsplan zijn dat de zichtbaarheid van het zonnepark 
voor omwonenden tot het minimum wordt beperkt. Dit kan worden bereikt door een haag, 
bosschage of andersoortige natuurlijke afscherming rondom het zonnepark. Dit wordt wel 
nadrukkelijk afgestemd met de provincie Gelderland, vanwege de kwalificatie van het plangebied als 
waardevol open gebied. Er wordt in het landschappelijk inpassingsplan rekening gehouden met de 
eisen die deze kwalificatie met zich meebrengt.  
Het is nodig – onder andere vanwege eisen van de verzekering – om een hek rondom het zonnepark 
te plaatsen. Het zicht op dit hek zal ook worden geminimaliseerd door de bosschage en het hek  zo 
laag als mogelijk te houden. Verder wordt de maximale bouwhoogte van de zonnepanelen conform 
het afwegingskader van de gemeente Zevenaar tussen circa één en circa drie meter gehouden. 
 
Bij de keuze voor het uiteindelijke type bosschage wordt indien mogelijk rekening gehouden met 
winterhardheid, dichtheid van de bosschage en hoogte van de bosschage. Ook kan ervoor worden 
gezorgd dat door middel van het toepassen van een dergelijke bosschage dat de schittering van licht 
vanaf de zonnepanelen op woningen wordt voorkomen. De mogelijkheden hiervan worden wel 
getoetst aan andere belangen, zoals het waardevolle open gebied en ook of de bodemkwaliteit zich 
hiervoor leent. 
 
Minimaal 25 procent voor landschap en ecologie 
Conform de gedragscode van branchevereniging Holland Solar wordt minimaal 25 procent van de 
beschikbare oppervlakte niet bebouwd met zonnepanelen. Dat betekent dat er bij een bruto 
oppervlakte van 23 hectare van het plangebied effectief maximaal 17 hectare aan zonnepanelen kan 
komen. Het deel dat niet wordt gebruikt voor zonnepanelen wordt benut voor landschappelijk 
inpassing en maatregelen die de ecologie versterken. 
 
Zuidopstelling 
Het plangebied is nu landbouwgrond. De panelen - deze worden in een zuidopstelling geplaatst – 
worden daarom ver genoeg uit elkaar gezet om te zorgen dat zonlicht en regenwater de bodem 
kunnen bereiken. Dit beperkt de negatieve impact van schaduwwerking op de bodemgesteldheid. 
 
Terugbrengen in oorspronkelijke staat 
In beginsel wordt na de exploitatie van het zonnepark – naar verwachting na 25 á 30 jaar - het 

zonnepark op kosten van de exploitant(en) verwijderd en wordt het gebied in de huidige staat 

teruggebracht zodat het weer voor landbouw beschikbaar is. Of het mogelijk is de landschappelijke 

inpassing te laten staan nadat het zonnepark wordt verwijderd – indien dat gewenst is-, moet nader 

worden besproken. Niet in de laatste plaats moet dit worden besproken met de grondeigenaar.  



 

10 
 

Inbreng van gemeente Zevenaar en omgeving 
Bij het aanwijzen van Zonnepark Bijvanck in oktober 2020 als één van de vier projecten die verder 
mogen worden uitgewerkt, heeft de gemeente Zevenaar wensen en voorwaarden meegegeven voor 
het ontwerp van Zonnepark Bijvanck. Ook deze wensen en voorwaarden worden betrokken bij het 
opstellen van het landschappelijk inpassingsplan. 
Ook inbreng vanuit de omgeving wordt meegenomen in het landschappelijk inpassingsplan. Die 
inbreng bestaat uit reacties van individuele omwonenden en maatschappelijke organisaties en 
suggesties vanuit de werkgroep (meer over de werkgroep verderop in dit plan). 
 
Ontwerp delen met de omgeving 
Pure Energie geeft een professioneel adviesbureau met ervaring in het landschappelijk inpassen van 
zonneparken opdracht een plan te maken voor Zonnepark Bijvanck. Het adviesbureau krijgt 
bovenstaande opmerkingen mee als programma van eisen voor het landschappelijk inpassingsplan. 
Pure Energie voegt daaraan toe de wens om in de keuze voor de bosschage rekening te houden met 
lokale eigenschappen van het gebied. Daarbij kan worden gedacht aan het kiezen van een type 
bosschage dat van oudsher veelvoorkomend is in het gebied. 
 
Daarnaast verzoekt Pure Energie in het landschappelijk inpassingsplan maatregelen op te nemen die 
een versterking van ecologische waarden kunnen zijn. Hierdoor kan het zonnepark een bijdrage 
leveren aan de versterking van flora en fauna in het gebied. Een concreet voorbeeld is het toepassen 
van kruidenmengels die de biotoop voor insecten kunnen versterken. Ook kan er worden gezorgd dat 
klein wild onder het benodigde hek door kan lopen, zodat het terrein van het zonnepark als 
leefgebied voor klein wild beschikbaar blijft. 
 
Het landschappelijk inpassingsplan dat wordt opgesteld, wordt voorafgaand aan het indienen van 
een aanvraag om vergunning door Pure Energie gedeeld met de werkgroep en omwonenden binnen 
1200 meter. Zij kunnen hier kennis van nemen, er vragen over stellen en suggesties doen. Het 
landschappelijk inpassingsplan wordt verder via de communicatiekanalen van het zonnepark 
gedeeld, zodat ook inwoners op grotere afstand en maatschappelijke organisaties er kennis van 
kunnen nemen en erop kunnen reageren. Pure Energie bepaalt in samenspraak met het 
adviesbureau of vervolgens aan de ontvangen suggesties tegemoet kan worden gekomen.  
 
Van de overleggen in de werkgroep wordt steeds een verslag gemaakt en deze worden op de website 
van het zonnepark geplaatst, zie: https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/ 
 
Overige reacties uit de omgeving op het landschappelijk inpassingsplan van niet-deelnemers aan de 
werkgroep komen zeer waarschijnlijk via de volgende kanalen tot de initiatiefnemer(s): 
 

• Per e-mail 

• Per telefoongesprek 

• Per persoonlijk gesprek 

• Op een informatieavond 
 
E-mails (zowel de ontvangen e-mails als de reactie van de initiatiefnemer(s)) worden opgeslagen, 
zodat hiermee de inbreng en de reactie daarop worden genotuleerd. 
 
Van telefoon- en persoonlijke gesprekken worden gespreksverslagen gemaakt, in afstemming met de 
omwonende of organisatie waarmee het gesprek is gevoerd.  
 
Van informatieavonden worden eveneens verslagen gemaakt en op de website van het zonnepark 
geplaatst. 

https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/
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Deze e-mails en gespreksverslagen zijn voor de gemeente Zevenaar in te zien (daarbij wel rekening 
houdend met de privacyregels uit de Algemene verordening persoonsgegevens).  
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Omgevingsanalyse  
Het betrekken van de omgeving bij Zonnepark Bijvanck is een belangrijk onderdeel van het initiatief. 
Om dat zo goed mogelijk te kunnen doen, heeft Pure Energie een omgevingsanalyse gemaakt. 
Hieronder wordt eerst aangegeven welke belanghebbenden er zijn met betrekking tot dit zonnepark. 
Vervolgens wordt geanalyseerd welke issues en belangen per belanghebbende spelen. 

Analyse van de belanghebbenden  

Pure Energie komt tot dit overzicht van belanghebbenden bij Zonnepark Bijvanck: 

• Adressen binnen 600 meter van het zonnepark 

• Adressen binnen 1200 meter van het zonnepark 

• Adressen op meer dan 1200 meter van het zonnepark 

 

• Gemeenteraad Zevenaar 

• College B en W Zevenaar 

• Gemeenteraad Montferland 

• College B en W Montferland 

• PS provincie Gelderland 

• GS provincie Gelderland 

 

• Dorpsraad Angerlo 

• Stichting Halfvasten Angerlo 

• Kontaktraad Loil 

• Wijkraad Greffelkamp 

• Coöperatie Angerlo Duurzaam 

 

• LTO Noord, afdeling De Liemers Montferland 

• Natuur en Milieu Gelderland 

• IVN De Oude IJsselstreek, regiowerkgroep De Liemers 

• Stichting Milieuwerkgroep Oude IJsselstreek 

• VWG Stad en Ambt Doesborgh 

• Nestbeschermingsgroep weidevogels De Liemers 

• Vleermuiswerkgroep Gelderland 

• Natuur en Milieu Educatie Liemers 

• Vereniging Agrarisch Landschapsbeheer De Oude IJssel 

• Stichting Landschapsbeheer Gelderland 

 

• Ondernemersvereniging Lindus 

• Stichting Ondernemersfonds Gastvrij Didam 

• MKB Zevenaar 

 

• Pers 

Analyse van issues en belangen per belanghebbende 

Per belanghebbende is geanalyseerd welke issues en belangen er spelen met betrekking tot 
Zonnepark Bijvanck. Deze analyse is als bijlage aan dit communicatie- en participatieplan 
toegevoegd.  
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Procesparticipatie en projectcommunicatie 
Bij een initiatief zoals Zonnepark Bijvanck 
zijn drie belangrijke fases te 
onderscheiden: ontwikkeling, bouw en 
exploitatie. In dit hoofdstuk wordt per 
fase beschreven welke vorm van 
participatie er mogelijk is. Per fase wordt 
daarvoor de zogeheten participatieladder 
gehanteerd. Een stap hoger op de ladder 
betekent dat belanghebbenden meer 
ruimte hebben om te participeren en 
meer inbreng en invloed hebben. 
Hiernaast staat een dergelijke 
participatieladder. Aan de hand van de 
treden op de participatieladder schetst 
Pure Energie hoe belanghebbenden 
participeren in Zonnepark Bijvanck. 

Ontwikkeling 

Informeren 
Alle belangstellenden kunnen op de hoogte blijven van de ontwikkelingen rond Zonnepark Bijvanck, 
met name via de website en nieuwsbrief. Zoveel mogelijk inwoners, maatschappelijke organisaties 
en bedrijven zijn bij aanvang van de ontwikkelfase geïnformeerd over het initiatief en hoe zij op de 
hoogte kunnen blijven. De nieuwsbrief en website spelen een belangrijke rol in de 
informatievoorziening. Zo worden de verslagen van de werkgroepoverleggen via de website en 
nieuwsbrief gedeeld, zodat ook niet-deelnemers kunnen volgen wat in de werkgroep wordt 
besproken. Aanvullingen op de website en nieuwsbrief zijn onder andere brieven die huis aan huis 
worden bezorgd en openbare informatieavonden. 

Raadplegen 
Belanghebbenden is en wordt gevraagd wat zij van het plan vinden, wat hun ideeën en vragen zijn. 
Dit is een vast onderdeel van de kernboodschap en komt terug in veel communicatie-uitingen. De 
informatieavonden in september en oktober 2020 bijvoorbeeld waren behalve een toelichting op het 
initiatief ook met name een eerste raadpleging van belanghebbenden (met name omwonenden). 
Ook verschillende maatschappelijke organisaties zijn in deze periode voor het eerst aangeschreven 
over het initiatief voor dit zonnepark, met daarbij aangegeven hoe zij de initiatiefnemer kunnen 
bereiken voor vragen en opmerkingen.  
Tijdens de ontwikkelfase wordt – na deze eerste consultatieronde - een concreet plan gedeeld met 
de brede omgeving, onder andere via de website, nieuwsbrief en een informatieavond. 
Belanghebbenden en belangstellenden kunnen hierop dan reageren.  

Adviseren 
Met name de werkgroep is een belangrijk adviserend orgaan voor Pure Energie. Op het moment van 
schrijven nemen vier omwonenden deel aan de werkgroep. Het actuele overzicht deelnemers staat 
altijd in de verslagen van de werkgroep die worden geplaatst op de website van het zonnepark, zie 
daarvoor: https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/ 

De werkgroep adviseert over onder andere landschappelijke inpassing, ecologische maatregelen en 
de invulling van het omgevingsfonds. In principe kan elke belangstellende en belanghebbende 
deelnemen aan de werkgroep. Wel zijn omwonenden binnen 1200 meter de primaire doelgroep voor 
deze werkgroep. Overigens hoeven belangstellenden en belanghebbenden niet deel te nemen aan 

https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/


 

14 
 

de werkgroep om te kunnen adviseren. Iedereen kan indien gewenst Pure Energie benaderen met 
een suggestie of advies. Wel worden deze suggesties en adviezen besproken met de werkgroep. 

Coproduceren 
Tot op zekere hoogte coproduceert de werkgroep met Pure Energie. Op dit moment is Pure Energie 
de initiatiefnemer en neemt daarom het uiteindelijke besluit over het plan. Wel neemt Pure Energie 
de inbreng van de werkgroep serieus en probeert hier als het enigszins mogelijk is aan toe te komen. 
Inbreng van de werkgroep kan het plan juist verbeteren. Ook kan de werkgroep een belangrijke rol 
spelen in de vormgeving van het omgevingsfonds. 

De gemeente Zevenaar heeft aangegeven een ecologisch adviesbureau in te huren. Dat bureau 
adviseert de gemeente welke maatregelen in het zonnepark verstandig zijn om met het zonnepark 
een impuls voor natuur en landschap te bereiken. Deze inbreng van de gemeente en het 
adviesbureau wordt nauw betrokken bij de planvorming en kan daarom als coproduceren door de 
gemeente worden gezien. 

Meebeslissen 
Pure Energie biedt een energiecoöperatie de gelegenheid om op basis van gelijkwaardigheid samen 
te werken in dit zonnepark. Als het tot die samenwerking komt, heeft Zonnepark Bijvanck twee 
initiatiefnemers: de energiecoöperatie en Pure Energie. Zij hebben daardoor evenveel zeggenschap 
over het plan en het zonnepark. Dat biedt belanghebbenden de mogelijkheid om mee te beslissen en 
dus op de hoogste trede van de participatieladder te staan. Een coöperatie is immers een 
ledenorganisatie. Iedere belanghebbende kan lid worden van de coöperatie en zich vervolgens actief 
mengen in de planvorming, realisatie en exploitatie van het zonnepark.  

Bouw 

Informeren 
De wijze waarop de omgeving wordt geïnformeerd tijdens de ontwikkelfase wordt zonder 
aanpassingen doorgezet naar de bouwfase van het zonnepark. 

Raadplegen 
Voorafgaand aan de bouw wordt breed gecommuniceerd wat het bouwplan is. Denk aan de routes 
die bouwverkeer (waarschijnlijk) rijden en welke vormen van hinder de bouw kan veroorzaken. 
Iedere belangstellende en belanghebbende is in de gelegenheid de initiatiefnemer(s) hierover te 
benaderen met suggesties of aandachtspunten. 

Adviseren 
Voorafgaand aan en tijdens de bouw spelen de werkgroep en gemeente Zevenaar een belangrijke 
adviserende rol. De werkgroep richt zich waarschijnlijk voornamelijk op hinderbeperking voor 
omwonenden en omliggende bedrijven. De gemeente richt zich waarschijnlijk voornamelijk op 
openbare orde en veiligheid. Voorafgaand aan de bouw worden de bouwplannen dan ook tijdig met 
de werkgroep en gemeente besproken. 

Coproduceren 
De bouw wordt uitgevoerd door één of meerdere aannemers en een leverancier van de 
zonnepanelen. Hieraan vooraf gaat een uitgebreide selectieprocedure om te komen tot de bedrijven 
die de werkzaamheden uitvoeren. Lokale en regionale bedrijven kunnen hierop ook inschrijven en 
maken er zo kans op te worden geselecteerd, eventueel als onderaannemer. Zo kan de omgeving 
direct betrokken zijn bij de realisatie van het zonnepark. 
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Meebeslissen 
Indien het komt tot een volwaardige samenwerking tussen een energiecoöperatie en Pure Energie, 
bepalen zij samen welke bedrijven worden geselecteerd om het zonnepark te realiseren. Via 
lidmaatschap van de coöperatie is de omgeving dus in de gelegenheid om te beslissen door welke 
partijen en met oog voor welke aandachtspunten het werk wordt uitgevoerd. 

Exploitatie 

Informeren 
De wijze waarop de omgeving wordt geïnformeerd tijdens de bouwfase wordt zonder aanpassingen 
doorgezet naar de exploitatiefase van het zonnepark. 

Raadplegen 
Belanghebbenden en belangstellenden zijn altijd in de gelegenheid om tijdens de exploitatiefase 
contact te zoeken met de initiatiefnemer(s), mochten zij een suggestie of advies hebben. Als er door 
wat voor oorzaak dan ook veranderingen ontstaan in de exploitatiefase ten opzichte van het plan uit 
de ontwikkelfase, dan wordt hierover actief gecommuniceerd met de brede omgeving. In reactie 
daarop kunnen belanghebbenden en belangstellenden hun opmerkingen of suggesties doen. 

Adviseren 
Ook tijdens de exploitatiefase kan de werkgroep blijven bestaan, indien daar bij de leden van de 
werkgroep eveneens behoefte aan is. De werkgroep kan de initiatiefnemer(s) bijvoorbeeld adviseren 
over hoe te communiceren over het functioneren van het zonnepark.  

Coproduceren 
De werkgroep kan eveneens samen met de initiatiefnemer(s) de eerdere genoemde communicatie 
voorbereiden of bijvoorbeeld invulling geven aan het omgevingsfonds (afhankelijk van de afspraken 
die in de ontwikkelfase worden gemaakt met betrekking tot het omgevingsfonds). Mogelijk zijn er 
ook nieuwe activiteiten die ontstaan rondom het zonnepark, zoals het koppelen van bestaande of 
nieuwe recreatiemogelijkheden (zoals een wandelpad of fietsroute) aan het zonnepark. De 
werkgroep kan hierin een belangrijke rol spelen en of zelfs het initiatief voor nemen, eventueel 
aangevuld met omwonenden, maatschappelijke organisaties en/of bedrijven. 

Meebeslissen 
Indien het komt tot een volwaardige samenwerking tussen een energiecoöperatie en Pure Energie, 
bepalen zij samen over het beheer en de exploitatie van het zonnepark – uiteraard wel binnen de 
kaders van het vergunde plan. Via lidmaatschap van de coöperatie is de omgeving dus in de 
gelegenheid om daadwerkelijk te beslissen over de wijze van beheer en exploitatie. 
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Communicatiemiddelen 
Pure Energie zet de volgende communicatiemiddelen in om de omgeving te informeren over en te 

betrekken bij Zonnepark Bijvanck: 

 

• Projectwebsite www.zonneparkbijvanck.nl  

Nieuws, informatie over het initiatief, de initiatiefnemer(s), zonneparken, effecten van 

zonneparken op de omgeving. 

• E-mailadres info@zonneparkbijvanck.nl  

• Digitale nieuwsbrief  

Per mail, aanmelden via website. 

• Brieven huis aan huis 

• Persberichten 

• Informatie- en inloopbijeenkomsten (ook digitaal als de maatregelen tegen het coronavirus 

daartoe dwingen) 

• Persoonlijke gesprekken 

• Visualisaties 

 

Per communicatiemoment bepaalt Pure Energie welke communicatiemiddelen het beste kunnen 

worden ingezet. Bij de communicatie wordt de volgende stelregel gehanteerd: 

 

De omgeving wordt zoveel mogelijk geïnformeerd over wat er staat te gebeuren en niet als het reeds 

is gebeurd. 

 

Deze stelregel draagt eraan bij dat de omgeving in een vroegtijdig stadium wordt betrokken bij het 

zonnepark en zodoende inbreng kan hebben. Deze stijl van communiceren wordt tevens toegepast 

bij de bouw en exploitatie van het zonnepark. 

 

Middelen gekoppeld aan belanghebbenden 

Hieronder wordt per categorie belanghebbenden aangegeven welke communicatiemiddelen in elk 

geval worden ingezet. 

 

Categorie belanghebbende Voornaamste communicatiemiddelen 

Adressen < 1200 meter Brief, nieuwsbrief, website, e-mail, persoonlijk 
gesprek, informatieavond, visualisaties 

  

Adressen < 1200 meter Nieuwsbrief, website, persoonlijk gesprek, 
persbericht, informatieavond 

  

Overheden Nieuwsbrief, website, persoonlijk gesprek, 
informatieavond 

  

Maatschappelijke organisaties Nieuwsbrief, website, persoonlijk gesprek, 
informatieavond 

  

Pers Nieuwsbrief, website, persbericht 

 

 

http://www.zonneparkbijvanck.nl/
mailto:info@zonneparkbijvanck.nl
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Stappenplan communicatie en participatie 
Hieronder beschrijven we op hoofdlijnen welke stappen zijn doorlopen vanaf het moment dat we het 

idee bekendmaakten in de omgeving en welke stappen worden gezet tot het besluit over de 

aangevraagde vergunning. 

Actie Actiehouder Datum/periode Opmerkingen 

Bijeenkomst voor 
omwonenden binnen 
600 meter. 

Pure Energie  23 september 2020 Informeren over het 
plan, proces toelichten, 
reacties ophalen. 

Idee voor zonnepark 
en voorgesteld proces 
breed bekend maken 
in de omgeving en 
eerste vragen en 
suggesties ophalen. 

Pure Energie  29 september 2020 Middelen die hiervoor 
zijn ingezet: 
 
Website inclusief 
aanmelden voor digitale 
nieuwsbrief online. 
 
Brief aan alle adressen 
binnen 1200 meter. 
 
Mail met informatie die 
gelijk is aan 
bovengenoemde brief 
aan alle 
maatschappelijke 
organisaties uit 
stakeholdersoverzicht. 
 
Persbericht versturen. 

Informatieavond voor 
omwonenden binnen 
1200 meter. 

Pure Energie  14 oktober 2020 Uitnodiging voor 
bijeenkomst stond in 
bovengenoemde brief. 

Vervolggesprekken 
met omwonenden, 
bedrijven en 
maatschappelijke 
organisaties 

Pure Energie (en 
energiecoöperatie) 

Doorlopend Indien blijkt dat hier 
behoefte aan is, wordt 
hier uiteraard aan 
tegemoet gekomen. 

Optie: excursie naar 
zonnepark 

Pure Energie (en 
energiecoöperatie) 

Dit blijft een optie, 
afhankelijk van de 
vraag hiernaar vanuit 
de omgeving. 

Indien er behoefte aan 
blijkt in de omgeving 
om een zonnepark te 
ervaren, wordt dit 
georganiseerd. 

Inrichten van 
werkgroep 

Pure Energie (en 
energiecoöperatie)  

Deze is actief sinds 
24 november 2020 

 

Proces met werkgroep 
doorlopen 

Pure Energie (en 
energiecoöperatie) en 
de werkgroep 

Vanaf 24 
november2020 

In samenspraak met de 
werkgroep wordt het 
plan concreet gemaakt 
en wordt de 
vergunningaanvraag 
voorbereid. 

Nieuwsbrieven 
versturen 

Pure Energie (en 
energiecoöperatie) 

Doorlopend De nieuwsbrief is het 
belangrijkste 
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communicatiemiddel 
over het zonnepark. 
Daarom is en wordt 
vaak benoemd dat 
omwonenden en 
andere 
geïnteresseerden zich 
hiervoor aanmelden, 
zodat zij op de hoogte 
blijven van de 
ontwikkelingen. 

Vergunning aanvragen Pure Energie (en 
energiecoöperatie) 

Nog nader te 
bepalen 

Ook deze procedure 
wordt via de 
nieuwsbrief en website 
zo nauwkeurig mogelijk 
gecommuniceerd. 

Besluitvorming over 
aangevraagde 
vergunning 

Gemeente Zevenaar Nog nader te 
bepalen 

Ook deze procedure 
wordt via de 
nieuwsbrief en website 
zo nauwkeurig mogelijk 
gecommuniceerd. 
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Inleiding op werkgroep  
Er is een werkgroep ingericht waaraan omwonenden uit het gebied binnen 1200 meter van het 

zonnepark deelnemen. Zo kunnen de omwonenden in samenspraak met de initiatiefnemer(s) een 

concreet plan maken voor het zonnepark. Via de werkgroep is de omgeving op gestructureerde wijze 

betrokken bij het zonnepark en is er een herkenbaar punt waar alle betrokkenen en belangen 

rondom het zonnepark samen kunnen komen. Dit zorgt voor korte lijnen tussen betrokkenen, het 

vergemakkelijkt dat de omgeving inbreng heeft in het plan voor het zonnepark en het bevoegd gezag 

(de gemeente) kan dankzij dit gestructureerde omgevingsproces ook op zorgvuldige wijze de inbreng 

van de omgeving betrekken in de uiteindelijke besluitvorming.  

De werkgroep heeft inmiddels al vergaderd en is dus actief. Op de eerste bijeenkomst is besproken 

wat de werkwijze in de werkgroep wordt. Deze afspraken staan hieronder:  

Doelen van de werkgroep 
1. Zorgen voor directe betrokkenheid van de omgeving bij de planvorming voor het zonnepark 

waardoor de omgeving ook grip houdt op deze verandering in de eigen leefomgeving. 

2. Ophalen en registreren welke gedachten, ideeën, vragen en mogelijk zorgen er leven in de 

omgeving met betrekking tot het zonnepark. 

3. In de planvorming zoveel als mogelijk rekening houden met de punten genoemd onder 2. 

4. De omgeving inzicht geven in wat er bij komt kijken om een dergelijk zonnepark te realiseren 

en wat de (on)mogelijkheden zijn. 

Bespreekpunten in de werkgroep 
• Concrete vormgeving van het zonnepark: 

- Landschappelijke inpassing. 

- Maatregelen ter behoud of versterking van ecologische waarden. 

- Inrichting van het terrein. 

- Hinderbeperking. 

• Concretiseren van financiële participatie:  

- Inrichting van financiële participatie via de coöperatie. 

- Inrichten van het omgevingsfonds.  

• Bespreken van nut en noodzaak van duurzame energie in het algemeen en grondgebonden 

zonneparken in het bijzonder. 

• Adviezen aan Pure Energie (en energiecoöperatie) met betrekking tot communicatie naar 

bredere omgeving van beoogde zonnepark. 

• Advies voor betrekken van de omgeving in de periode tussen start ruimtelijke procedure en 

(eventuele) realisatie van het zonnepark. Denk aan het voortzetten van de werkgroep om zo 

op gestructureerde basis overleg te hebben tussen initiatiefnemer(s) en een afspiegeling van 

de omgeving, ook als het zonnepark is gerealiseerd. 

• Ideeën voor betrekken van omgeving tijdens de exploitatiefase, zoals het organiseren van 

excursies of open dagen. 

Bovenstaande is geen uitputtende lijst, maar geeft een indicatie waarover de werkgroep kan spreken.  
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Kaders en uitgangspunten werkgroep 
Vooraf: ten tijde van het opstellen van deze werkwijze, was Pure Energie de initiatiefnemer van het 

zonnepark. Wel is er de mogelijkheid voor de omgeving om mede-initiatiefnemer te worden, via een 

energiecoöperatie. Als het tot een samenwerking tussen Pure Energie en een coöperatie komt, gelden 

onderstaande principes ook onverkort voor de energiecoöperatie. 

• Pure Energie (PE) is zo open mogelijk met het delen van informatie, rekening houdend met 

privacy- en bedrijfsgevoelige informatie. Als PE bepaalde informatie niet kan delen vanwege 

bijvoorbeeld privacy, licht PE dat zo veel mogelijk toe. 

 

• De werkgroep bepaalt aan het eind van elke vergadering of een nieuwe vergadering gewenst 

is en zo ja, wanneer en over welke onderwerpen. 

 

• PE neemt de inbreng van de omgeving serieus en doet er veel aan om deze inbreng in het 

plan een plek te geven. Indien dit niet mogelijk is, licht PE zo uitgebreid mogelijk toe waarom 

dat niet kan. 

De uiteindelijke beslissing of iets onderdeel van het plan wordt, ligt bij PE: het bedrijf moet 

namelijk de investeringen doen in het uiteindelijke zonnepark en is er verantwoordelijk voor 

dat het zonnepark voldoet aan wet- en regelgeving, financiële haalbaarheid en overige eisen 

en normen. 

 

• Het is formeel, maar om duidelijkheid te scheppen: de werkgroep heeft geen juridische 

status, het is een particulier initiatief. Er is geen democratische legitimatie, aangezien 

deelnemers niet worden verkozen via formele verkiezingen en daarom geen representatieve 

vertegenwoordiging van de omgeving zijn in juridische zin.  

 

• Van elke bijeenkomst van de werkgroep wordt een verslag gemaakt. Dat verslag wordt 

gedeeld via de nieuwsbrief van Zonnepark Bijvanck en geplaatst op de website van 

Zonnepark Bijvanck. Zo kunnen ook inwoners en maatschappelijke organisaties die niet actief 

meedoen in de werkgroep het proces actief volgen. 

 

• PE zorgt ervoor dat dit verslag wordt gemaakt, dat het ter goedkeuring wordt gedeeld met 

de werkgroepleden en dat het verslag vervolgens wordt verspreid. 

 

• Inwoners en maatschappelijke organisaties die niet meedoen in de werkgroep, kunnen 

vragen stellen, opmerkingen maken of suggesties doen via info@zonneparkbijvanck.nl. De 

werkgroep zal hierop gezamenlijk een antwoord formuleren. 

 

• Er kunnen meningsverschillen ontstaan tussen PE enerzijds en bijvoorbeeld omwonenden 

anderzijds. Daar is uiteraard ruimte voor in de werkgroep. Deze met elkaar delen is juist 

onderdeel van het proces. Maar er is een duidelijke vuistregel voor de omgang met elkaar: 

hard op de inhoud, maar zacht op de relatie. Dat betekent dat inhoudelijke discussies scherp 

kunnen en mogen zijn, maar dat dit niet resulteert in persoonlijke aanvallen.  

 

mailto:info@zonneparkbijvanck.nl
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Verslaglegging en transparantie werkgroep 
Conform het toets- en afwegingskader van de gemeente Zevenaar worden van de bijeenkomsten van 
de werkgroep verslagen gemaakt. Pure Energie stelt deze verslagen op, deze worden ter controle en 
goedkeuring gedeeld met de werkgroepleden en daarna gepubliceerd op de website. Zie: 
https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/  

Via de nieuwsbrief van het zonnepark wordt het gemeld als er een nieuw verslag online staat. 
Informatie die wordt gedeeld met de werkgroep, zoals documenten, wordt ook op deze wijze 
gedeeld. Zo kan iedereen die dit wenst, er kennis van nemen. 

Door deze verslaglegging wordt inzichtelijk wat er met de opmerkingen van omwonenden wordt 
gedaan, en waarom hier wel of niet aan tegemoet kan worden gekomen. Op deze wijze is er 
maximale transparantie, ook naar omwonenden en organisaties die niet actief deelnemen aan de 
werkgroep. In het kader van transparantie is het voor de gemeente Zevenaar altijd mogelijk om 
aanwezig te zijn bij de overleggen van de werkgroep. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/
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Stappenplan werkgroep 
Hieronder staat op hoofdlijnen beschreven welke stappen zijn gezet om te komen tot een werkgroep 

en hoe het proces met de werkgroep in elk geval tot en met vergunningverlening loopt. 

Actie Verantwoordelijke partij Opmerkingen 

Idee voor werkgroep is vanaf 
de eerste bekendmaking van 
het initiatief voor dit 
zonnepark meegenomen in 
alle communicatie-uitingen  

Pure Energie  De mogelijkheid voor een 
werkgroep is teruggekomen in 
de drie brieven die tussen 
september en november 2020 
bij omwonenden zijn bezorgd.  
 
De werkgroep is benoemd in 
de mails aan maatschappelijke 
organisaties op 29 september 
2020 over dit zonnepark. 
 
De werkgroep is benoemd in 
het persbericht van 29 
september 2020 over dit 
zonnepark. 
 
De werkgroep is benoemd in 
de nieuwsbrieven die sinds 
september 2020 zijn verstuurd 
over dit zonnepark. 

Consultatie van idee en opzet 
voor werkgroep en eventueel 
aanpassen van de opzet. 

Pure Energie en werkgroep  De werkwijze voor de 
werkgroep is op de eerste 
bijeenkomst op 24 november 
2020 besproken en naar 
aanleiding daarvan aangepast 
en vastgesteld. 

Uitnodigen van omwonenden 
voor deelname aan werkgroep 

Pure Energie, in afstemming 
met werkgroep  

Door middel van een brief op 
16 november 2020 zijn 
omwonenden binnen 1200 
meter nogmaals uitgenodigd 
voor deelname aan de 
werkgroep. Ook in de 
nieuwsbrief van 15 december 
2020 is nogmaals deze 
uitnodiging opgenomen. 

Start overleggen van de 
werkgroep 

Pure Energie en werkgroep Het eerste overleg was op 24 
november 2020. Daarna zijn 
volgende overleggen gepland. 

Voorafgaand aan de 
vergunningaanvraag wordt een 
samenvattend verslag van de 
overleggen met de werkgroep 
opgesteld 

Pure Energie en de werkgroep  

Overleg of en hoe de 
werkgroep wordt voorgezet na 
de vergunningaanvraag 

Pure Energie en de werkgroep  
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Aanvraag 
omgevingsvergunning voor 
zonnepark 

Pure Energie (en 
energiecoöperatie) 

 

Beoordeling van aangevraagde 
omgevingsvergunning met 
daarin meewegend het proces 
met de werkgroep. 

Gemeente Zevenaar (college B 
en W en gemeenteraad) 
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Borging afspraken en invloed omgeving 
In het toets- en afwegingskader vraagt de gemeente Zevenaar dat de initiatiefnemer inzicht geeft in 
hoe afspraken met belanghebbenden worden vastgelegd en gemonitord. Hieronder schetst Pure 
Energie hoe dat gebeurt bij Zonnepark Bijvanck. Hierin zijn drie hoofdthema’s te definiëren: 

1. Ontwerp en beheer van het zonnepark 
Ten eerste wordt inbreng van belanghebbenden op dit thema met name in de verslagen van 
de werkgroepoverleggen vastgelegd. Het overleg in de werkgroep is de centrale plek waar 
alle facetten worden besproken. Indien individuele omwonenden suggesties doen voor het 
ontwerp en beheer, wordt dat ook besproken in de werkgroep. Uit deze verslagen blijkt ook 
wat er met de inbreng van de omgeving wordt gedaan. Deze verslagen worden ingediend bij 
de vergunningaanvraag en zijn altijd te bekijken via de website van Zonnepark Bijvanck, zie: 
https://zonneparkbijvanck.nl/stand-van-zaken/informatie/ 
Ten tweede maakt Pure Energie van gesprekken met individuele omwonenden en 
maatschappelijke organisaties gespreksverslagen waarin wordt vastgelegd wat er is 
besproken en wat er is afgesproken. 
Ten derde worden het uiteindelijke ontwerp en beheer vastgelegd in het landschappelijk 
inpassingsplan en beheerplan. Deze plannen ontstaan mede op basis van inbreng vanuit de 
omgeving. Deze plannen zijn onderdeel van de uiteindelijke vergunningaanvraag. 

2. Mee-investeren via een energiecoöperatie 
De samenwerking tussen Pure Energie en een energiecoöperatie en daarmee de 
mogelijkheid voor de omgeving om mee te investeren in het zonnepark, wordt – indien het 
tot een samenwerking komt - vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst tussen Pure 
Energie en de energiecoöperatie. In deze overeenkomst staat wat ieders rechten en plichten 
zijn en hoe de samenwerking wordt vormgegeven.  

3. Omgevingsfonds 
Hoe afspraken met betrekking tot het omgevingsfonds worden vastgelegd, is mede 
afhankelijk van het doel waaraan het omgevingsfonds wordt besteed. Dat valt nu nog niet 
exact te zeggen, omdat dit afhankelijk is van het omgevingsproces dat lopende is. Wel is het 
goed mogelijk dat afspraken hierover worden vastgelegd in een overeenkomst tussen Pure 
Energie (en de energiecoöperatie) en een organisatie die het fonds beheert en/of individuele 
omwonenden.  

Invloed op vormgeving, ontwikkeling en exploitatie 
In het toets- en afwegingskader vraagt de gemeente aan initiatiefnemers te beschrijven hoe de 
afspraken met belanghebbenden invloed hebben op de vormgeving, ontwikkeling en exploitatie van 
het zonnepark. Zoals beschreven in dit communicatie- en participatieplan kan de omgeving op 
meerdere manieren (grote) invloed hebben op het totale plan voor het zonnepark. Pure Energie 
draagt er zelf aan bij dat er min of meer formele organen (werkgroep, energiecoöperatie) kunnen 
ontstaan die volwaardig gesprekspartner zijn voor Pure Energie. Via deze twee organen kan de 
omgeving directe invloed hebben op het plan of zelfs mede-initiatiefnemer zijn.   
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Financiële participatie 
Pure Energie biedt de omgeving van Zonnepark Bijvanck verschillende mogelijkheden voor financiële 

participatie in het zonnepark. Deze vormen zijn in dit zonnepark naast elkaar beschikbaar voor de 

omgeving. Er hoeft dus geen keuze tussen te worden gemaakt.  

1. Energiecoöperatie mede-eigenaar van zonnepark 
De omgeving kan mede-eigenaar worden van Zonnepark Bijvanck. Conform het streven zoals 
opgenomen in het landelijke Klimaatakkoord  is er de mogelijkheid voor de omgeving om 50 
procent van het zonnepark in eigendom te krijgen. Daarbij wordt voor Zonnepark Bijvanck de 
lijn uit het Klimaatakkoord gevolgd. De letterlijke tekst uit het Klimaatakkoord is: 
 
“Om de projecten voor de bouw en exploitatie van hernieuwbaar op land in de 
energietransitie te laten slagen, gaan in gebieden met mogelijkheden en ambities voor 
hernieuwbare opwekking, partijen gelijkwaardig samenwerken in de ontwikkeling, bouw en 
exploitatie. Dit vertaalt zich in evenwichtige eigendomsverdeling in een gebied waarbij 
gestreefd wordt naar 50% eigendom van de productie van de lokale omgeving (burgers en 
bedrijven). Investeren in een zon –en/of windproject is ondernemerschap. Dat vergt ook mee-
investeren en risico lopen. Het streven voor de eigendomsverhouding is een algemeen streven 
voor 2030. Er is lokaal ruimte om hier vanwege lokale project-gerelateerde redenen van af te 
wijken.” 
 
Het instrument: een energiecoöperatie 
Doorgaans is een energiecoöperatie het beste instrument om lokaal mede-eigenaarschap 
mogelijk te maken. Deze energiecoöperatie wordt dan mede-initiatiefnemer en mede-
eigenaar van Zonnepark Bijvanck. Ook in het toets- en afwegingskader noemt de gemeente 
Zevenaar een energiecoöperatie ‘een manier om zoveel mogelijk van de baten terug te laten 
vloeien naar de omgeving’. 
 
Twee mogelijkheden voor energiecoöperatie 
Vanaf het begin van de planontwikkeling van Zonnepark Bijvanck is in de communicatie 
aangegeven dat een energiecoöperatie mede-eigenaar kan worden van het zonnepark. 
Omwonenden kunnen lid worden van de coöperatie, erin mee-investeren en zo via de 
coöperatie gezamenlijk eigenaar zijn van een deel van het zonnepark. De leden krijgen hun 
inleg – waarvan zij de hoogte zelf bepalen - terugbetaald uit de exploitatie van het zonnepark 
met daarop rente.  
 
Er zijn twee vormen mogelijk voor deelname van een coöperatie: 

 
A.  
Pure Energie neemt alle ontwikkelkosten voor het zonnepark voor haar rekening. Denk 
daarbij aan de kosten van het maken van een plan, de vergunningsprocedure en benodigde 
aanbetalingen voor de uitvoering van het project. Als duidelijk is dat het zonnepark er komt 
en het risico dat het misgaat aanzienlijk kleiner is, kan de coöperatie een deel van het 
zonnepark overnemen. Dit kan bij de zogeheten financial close: op dat moment is duidelijk 
hoe het zonnepark eruit komt te zien, welke kosten en inkomsten er zijn en kan de 
financiering voor het zonnepark worden vastgelegd bij een externe financier zoals een bank. 
Op dat moment kan de coöperatie tot maximaal 25 procent van het zonnepark van Pure 
Energie overnemen. De coöperatie betaalt dan de kosten die zijn gemaakt voor dat deel van 
het zonnepark, inclusief een normale risico-opslag (Pure Energie heeft immers het risico 
genomen door uitgaven te doen zonder dat zeker is dat het zonnepark er komt). De hoogte 
van deze risico-opslag wordt op dat moment berekend door een onafhankelijke taxateur, 
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zoals gebruikelijk is bij dergelijke transacties. Dit kan de coöperatie betalen doordat de leden 
samen het benodigde eigen vermogen investeren en zodoende ook voor hun deel 
financiering krijgen. Deze investering krijgen de leden dus terugbetaald met rente uit de 
exploitatie van het zonnepark. 
 
B. 
De coöperatie en Pure Energie werken gezamenlijk aan het plan voor het zonnepark en delen 
vanaf het begin de ontwikkelkosten. Dan kan de coöperatie eigenaar worden van maximaal 
50 procent van het zonnepark. De coöperatie (en daarmee de inwoners) en Pure Energie zijn 
dan gezamenlijk initiatiefnemer en werken op gelijkwaardige basis samen. 
Dit vraagt dat de coöperatie vanaf het begin budget heeft om de ontwikkelkosten te kunnen 
betalen en er moet mankracht en expertise zijn om deel te nemen aan de planontwikkeling. 
Er zijn verschillende mogelijkheden om dit te organiseren en financieren. Hierbij is steun van 
buitenaf ook mogelijk, bijvoorbeeld via de Nederlandse koepelorganisatie van 
energiecoöperaties of een bestaande lokale of regionale energiecoöperatie. Pure Energie 
heeft hier kennis van en een netwerk in, en kan hierbij ondersteunen indien gewenst. 
 
Het is aan de omgeving om te bepalen welke vorm zij kiezen.  
 
Meer informatie hierover staat in het profijtplan van Zonnepark Bijvanck. 
 

2. Omgevingsfonds 
Uit eerdere gesprekken met omwonenden is het idee ontstaan om het omgevingsfonds in te 
zetten om omwonenden van het zonnepark financieel voordeel te gunnen, aanvullend op de 
mogelijkheid om via een coöperatie mede-eigenaar te zijn. Hoe dit precies wordt 
vormgegeven, is nog onderwerp van gesprek met de omgeving. Dit wordt, conform het 
toets- en afwegingskader van de gemeente Zevenaar, in het profijtplan nader toegelicht.  
 
Kaders omgevingsfonds 
De kaders van het omgevingsfonds zijn wel reeds bekend. De bijdrage aan het fonds vanuit 
het zonnepark is 0,50 euro per opgewekte MWh per jaar, voor een periode van 15 jaar. Ter 
indicatie: als het zonnepark in een jaar 17 miljoen kWh (= 17.000 MWh) produceert, gaat er 
dat jaar 8.500 euro naar het omgevingsfonds. 
Een mogelijkheid is om dit omgevingsfonds contant te maken. Dat betekent dat er in plaats 
van een jaarlijks bedrag bij de start van het zonnepark één keer een totaalbedrag ter 
beschikking wordt gesteld. Zoals gezegd wordt in het profijtplan nader toegelicht hoe het 
omgevingsfonds wordt vormgegeven.  
 

3. Lokale werkgelegenheid 
Als het zonnepark er komt, zijn er werkzaamheden nodig voor bouw, beheer en onderhoud. 
Wat Pure Energie betreft is het mogelijk om met de direct omwonenden te bespreken of 
deze werkzaamheden (deels) kunnen worden belegd bij lokale bedrijven en mogelijk zelfs bij 
direct omwonenden. Dit gebeurt dan uiteraard tegen marktconforme vergoedingen. Zo kan 
een bijdrage worden geleverd aan lokale werkgelegenheid. Hierbij is het voor Pure Energie 
wel van belang dat eventueel lokale ondernemers het werk van voldoende kwaliteit kunnen 
leveren, maar Pure Energie is zeker bereid de mogelijkheden hiervoor te onderzoeken. 
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Bijlagen 
 

Bijlage 1: omgevingsanalyse 

Bijlage 2: profijtplan 


