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1 Inleiding
1.1 Aanleiding

De eigenaren van het perceel Herwensedijk 10 A te Herwen hebben het plan
opgevat om hun nieuwe bezit te herontwikkelen. Alle nog bestaande opstallen,
bestaande uit een voormalig dierenpension, een dienstwoning en enkele
bijgebouwen, worden gesloopt. Een nieuwe, vrijstaande woning en een bijgebouw
komen daarvoor in de plaats. Dat geldt ook voor de huidige erfbeplanting en enkele
bomen die door ouderdom en achterstallig onderhoud een sterk verwaarloosde
indruk maken en niet meer levensvatbaar zijn. Op basis van een nader te
beschrijven landschapsplan zal de toekomstige inrichting van het perceel vorm en
inhoud krijgen.

Hoewel de beoogde woning nagenoeg op het "oude” bouwvlak van de voormalige
woon- en bedrijfsbebouwing is geprojecteerd, is er toch sprake van strijdigheid
met het geldende bestemmingsplan. Om die op te heffen is volgens artikel 2.1, 1e
lid onder c van de Wabo' een omgevingsvergunning vereist. Namens het college van
burgemeester en wethouders is bij brief van 4 december 2018, nr. WABO_VO-2018-
1614(Z/18/313373) een positief eindadvies op een conceptaanvraag verstrekt.

Deze ruimtelijke onderbouwing is het vervolg op dat beginselbesluit.
1.2 Ligging en begrenzing van het perceel

Het te ontwikkelen perceel ligt aan de Herwensedijk en maakt deel uit van het
bu1tengeb1ed van de gemeente Zevenaar. Hieronder is de globale ligging ervan

it : LTS T afgebeeld. De Herwensedijk vormt de
verbinding tussen de Polderdijk en de
Batavenweg (N811) en is als openbare weg
annex waterkering een belangrijke
ruimtelijke drager.

Het perceel is circa 2825 m2 groot en
maakte vroeger deel uit van een
kleinschalig agrarisch gebied. Aan de west-
en oostzijde wordt het begrensd door van

‘ — £ oorsprong agrarische percelen. Inmiddels is
dat gebruik gewijzigd in burgerbewomng Op elk van die meestal ruim bemeten
percelen staat een vrijstaande (burger)woning met een of meer bijgebouwen. De
percelen grenzen aan de noordzijde aan het landelijk gebied van Herwen.

' Wet administratieve bepalingen omgevingsrecht



Op onderstaande luchtfoto is het te ontwikkelen perceel rood omlijnd. Ook de
belendende bebouwing en het verdere
verloop van de Herwensedijk zijn daarop te
; zien. Met de uitvoering van het project zal
RN 4 de ontsluiting van Herwensedijk 10A aan de
westzijde plaatsvinden. Daarvoor zal een
bestaande afrit worden gebruikt waarmee
de huidige toegang tot nr. 10A komt te
vervallen.

Op die manier kan op de minst bezwarende
wijze gebruik worden gemaakt van het
talud van de Herwensedijk. Zoals hierna nog uitvoeriger zal worden toegelicht heeft
de ontsluiting van het perceel de instemming van Waterschap Rijn en IJssel.

Herwensedijk 10A

1.3 Geldende planologische regelingen

Op het besluitgebied is het bestemmingsplan '‘Buitengebied 2008’ van toepassing.
Dat plan is op 19 mei 2009 vastgesteld door de raad van de voormalige gemeente
NS T N ‘ Rijnwaarcjen. Binnen heF

=R i) s bestemmingsvlak, dat hiernaast
VA ek 2 :

\ blauw is weergegeven, geldt de
bestemming "Niet-agrarisch bedrijf".
Door middel van een nadere
aanduiding zijn er een
"Dierenpension” en een
dienstwoning toegestaan. Beide
functies zijn enkele jaren geleden
definitief be€indigd waarna het

perceel feitelijk grotendeels in onbruik is geraakt.

Omdat die op het gehele grondgebied van Zevenaar van toepassing zijn verklaard
gelden er bovendien twee zogenaamde Paraplubestemmingsplannen, namelijk
"Wonen" en "Parkeren”. De raad van de gemeente Zevenaar stelde die vast op
respectievelijk 18 december 2019 en 30 januari 2019. Beide plannen behoeven in
dit verband geen nadere bespreking.

1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk volgt in Hoofdstuk 2 een korte beschrijving van de
bestaande en (beoogde) toekomstige situatie. Hoofdstuk 3 bevat een schets van het
geldend ruimtelijk beleid van het rijk, de provincie Gelderland en de gemeente
Zevenaar. De gebiedskwaliteiten en omgevingscondities (milieu, water, lucht etc.)
komen in Hoofdstuk 4 aan bod. Daarna licht Hoofdstuk 5 de economische en
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het project toe. De conclusies van deze
ruimtelijke onderbouwing ten slotte hebben in Hoofdstuk 6 een plaats gevonden.

De bijlagen sluiten het geheel af. Met uitzondering van de zogenaamde Watertoets
zijn de overige (4) bijlagen digitaal bij de aanvraag gevoegd. Alle 5 bijlagen maken
onlosmakelijk deel uit van die aanvraag.



2 Planbeschrijving
2.1 Bestaande situatie

De kwaliteit van de huidige bebouwing op Herwensedijk 10A is ondermaats, zeker
in het licht van de eisen die het Bouwbesluit stelt. Ze levert weliswaar geen direct
gevaar op voor de gezondheid of veiligheid maar het voldoen aan de algemene
wettelijke zorgplicht? zou van de eigenaren buitensporige inspanningen vergen. Er
is sprake van verval, verrommeling en groot achterstallig onderhoud. Dat geldt voor
zowel de voormalige bedrijfsbebouwing, de daarin opgenomen bedrijfswoning als
de erfbeplanting. Om een en ander te illustreren is de staat waarin de bebouwing,
het erf en de beplanting zich nu nog bevinden in onderstaande beelden vastgelegd.

De staat waarin het perceel en de opstallen zich bevinden spreekt ook uit het
gemeentelijk eindadvies van 4 december 2019, zoals in par. 1.1 (inleiding)
weergegeven: (citaat): "De gemeente hecht er waarde aan dat de huidige
bestemming verdwijnt waardoor van deze bestemming (dierenpension) geen
gebruik kan worden gemaakt."

2 Artikel 1a Woningwet



Terugkeer van de geldende bestemming (Bedrijf/Dierenpension) is behalve
ruimtelijk ongewenst ook financieel onverantwoord. Dat zou immers een dusdanig
ingrijpende en kostbare renovatie vergen dat de initiatiefnemers daarvan hebben
afgezien. Zij kiezen voor volledige sloop, gevolgd door nieuwbouw in combinatie
met een landschappelijke herinrichting van het perceel op basis van een daartoe
uitgebracht landschappelijk advies. De vrijstaande woning wordt globaal gesitueerd
op de plaats van de huidige hoofdbebouwing, zij het met een iets daarvan
afwijkende bebouwingscontour. Op minder dan 20 meter van de woning is het
bijgebouw gesitueerd. Qua maatvoering (ca.1 2x 12 m) voldoet dat aan de Nota van
Uitgangspunten Buitengebied. De verharding van het erf blijft bewust beperkt om
enerzijds recht te doen aan het ruimtelijk beeld en bij te dragen aan de
klimaatbestendigheid van het besluitgebied.

De nieuwbouw is met de nieuw aan te leggen beplanting, de verhardingen
(parkeerplaatsen en halfverharde toegang tot het bijgebouw), het leidingen- en
buizenstelsel en de buitenwerks gemeten afstanden tussen de nieuwbouw op twee
bij deze ruimtelijke onderbouwing behorende -en daarvan integraal deel
uitmakende- situatietekeningen weergegeven.

Een weloverwogen landschappelijke inrichting zal het geheel completeren. Het
ontwerp ervan is digitaal als Bijlage bij de aanvraag gevoegd en komt in Hoofdstuk
4.12 uitvoeriger aan de orde.




3 Geldend ruimtelijk beleid

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte doen de opstellers ervan een aantal
kaderstellende uitspraken. De juridische vertaling ervan is opgenomen in het
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). Beide documenten stellen
beperkingen aan gemeentelijke en provinciale ruimtelijke beslissingen voor zover
die aan nationale belangen raken. De meest tot de verbeelding sprekende daarvan
zijn het stelsel van hoofd- en vaarwegen, waterkeringen, kabel- en buisleidingen,
de ecologische hoofdstructuur, defensie-gerelateerde zaken en de nationale
energievoorziening.

De structuurvisie is een typisch voorbeeld van een planfiguur dat voornamelijk een
indicatief en (dus) geen normatief karakter heeft zoals een bestemmingsplan.
Doorgaans bevatten dergelijke visies geen rechtstreeks bindende uitspraken. Dat
geldt ook voor de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Deze ruimtelijke
onderbouwing raakt niet aan de zojuist genoemde voorzieningen van nationaal
belang zodat strijdigheid met rijksbeleid niet aan de orde is.

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) ligt de juridische
basis voor de zogenaamde Ladder voor duurzame verstedelijking. Daarmee wil de
centrale overheid een bijdrage leveren aan een zorgvuldig en duurzaam
ruimtegebruik. De bedoeling is om dat belang rechtstreeks te laten doorwerken in
de ruimtelijke besluitvorming van gemeenten, provincies en waterschappen.

De Ladder stelt eisen aan de onderbouwing van hun ruimtelijke besluiten als die
voorzien in nieuwe stedelijke ontwikkelingen. De vraag wat daaronder moet
worden verstaan heeft geleid tot een uitgebreide en ook richtinggevende
jurisprudentie. Zo heeft de Raad van State in een uitspraak van 24 augustus 2016,
maar ook nadien, helder uiteengezet wanneer sprake is van een 'nieuwe stedelijke
ontwikkeling' bij kleinschalige ontwikkelingen. Een citaat uit een van de
overwegingen van die uitspraak maakt dat duidelijk: "Gelet op de kleinschalige
bebouwing met een beperkte ruimtelijke uitstraling die het project mogelijk
maakt, op een locatie waar in de bestaande situatie sprake is van [....] en de
beperkte omvang en ruimtelijke uitstraling van de [....] bezien in het licht van de
doelstelling van artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro, is de voorziene ontwikkeling
niet zodanig substantieel dat deze als nieuwe stedelijke ontwikkeling moet worden
aangemerkt. De rechtbank heeft dit niet onderkend.”

Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet uitsluitend in de herontwikkeling van het
perceel Herwensedijk 10A te Herwen waarbij alle nu nog bestaande opstallen - een
voormalig dierenpension, een dienstwoning en enkele bijgebouwen- worden
gesloopt. Een nieuwe, vrijstaande woning en een bijgebouw komen daarvoor in de



plaats. Dat geldt ook voor de huidige erfbeplanting en enkele bomen niet meer
levensvatbaar bleken. Het plan heeft een incidenteel en relatief kleinschalig
karakter. Qua aard, omvang, ruimtegebruik en ruimtelijke uitstraling maakt het
plan geen ‘substantiéle’ nieuwe ontwikkeling mogelijk die tot toepassing van de
Ladder zou moeten leiden.

De provincie Gelderland heeft in haar gelijknamige Omgevingsvisie twee doelen
gedefinieerd:

1. Een duurzame economische structuurversterking.

2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van de leefomgeving.
De Omgevingsvisie onderscheidt daarbij drie aandachtsgebieden, te weten: a)
dynamisch, b) mooi en c) divers Gelderland. Wat betreft het aandachtsgebied
"Dynamisch Gelderland” zegt de provincie te streven naar een vitaal buitengebied.
Daarbij zullen initiatieven voor functieverandering uiteindelijk de
gebiedskwaliteiten moeten versterken. Herwensedijk 10A ondergaat zo'n
functieverandering, namelijk van "niet-agrarisch Bedrijf" naar "Wonen". Dat
gebeurt weloverwogen en omgevingsbewust. Ook al gaat het om één specifieke
lokatie, het bouwkundig ontwerp en de voorgestane landschappelijke inbedding
daarvan geven in vergelijking met de nu nog bestaande situatie, een niet te
onderschatten impuls aan de ruimtelijke kwaliteit van het perceel en zijn
onmiddellijke omgeving.

De Omgevingsverordening Gelderland zorgt voor de borging van de juridische
doorwerking van de provinciale Omgevingsvisie. Die veiligstelling geldt niet
algemeen. Ze heeft enkel betrekking op provinciale belangen die de fysieke
leefomgeving raken. Belangrijke thema's daarbij zijn goede ruimtelijke ordening,
water, mobiliteit, milieu en bodem. Hoofdstuk 4 van deze ruimtelijke
onderbouwing sluit daarop aan. De genoemde provinciale belangen,
gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zijn daarin afzonderlijk beschreven.
Zoals in par. 3.1.2 al is opgemerkt betreft het hier een incidenteel en relatief
kleinschalig project dat o.a. het Waterschap Rijn en |Jssel tot een positief heeft
gebracht. Van strijdigheid met enig provinciaal belang is geen sprake. De
voorgenomen herontwikkeling voldoet aan de Omgevingsverordening Gelderland.

Alvorens in te gaan op de inhoud van de Omgevingsvisie dient vooraf het juridisch
karakter ervan te worden belicht. Ook deze visie heeft niet zozeer een normatief
maar vooral een indicatief karakter. Ze bevat namelijk geen regels waaraan
burgers direct zijn gebonden of hun initiatieven worden getoetst. De inhoud is



voornamelijk indicatief, ofwel duidend en waar nodig stimulerend en sturend. In
dat opzicht heeft de visie wel degelijk betekenis.

In plaats van een ruimtelijk eindbeeld benoemt de visie de belangrijkste
kernwaarden en thema's die voor het visiegebied als kansrijk worden beschouwd.
Het gaat om de thema's "duurzaam, leefbaar, mooi en toeristisch”. Door middel van
een globale toetsing van een initiatief wordt beoordeeld of dat al dan niet
beantwoordt aan de kernwaarden.

Het eerstgenoemde thema (duurzaam) vraagt van de gemeente stimulering van
klimaatbestendige maatregelen bij de uitvoering van ondermeer particuliere
initiatieven. Een reductie van de "verstening" van tuinen en openbaar groen is er één
van. Het voorliggend plan draagt daar zeker toe bij, getuige ook de op 9 juli 2020
door Waterschap Rijn en lJssel uitgebrachte reactie op het initiatief (citaat): "Het
plan heeft verder een conserverende werking en er vindt geen uitbreiding plaats van
verhard oppervlak, derhalve zijn geen maatregelen nodig ten aanzien van berging en
vertraagd afvoeren van hemelwater”. De inrichting van het onbebouwde deel van
Herwensedijk 10A zal plaatsvinden met inachtneming van een van de bijlagen
digitaal deel uitmakend landschapsadvies.

De drie overige thema's -Een leefbaar Gelders Eiland, een mooi Gelders Eiland en
een toeristisch Gelders Eiland- lenen zich niet direct voor een rechtstreekse toetsing
van het voorliggend plan. Ze fungeren meer als aandachtspunten en stimulering voor
de gemeentelijke beleidsontwikkeling en de uitvoering daarvan.

De Woonvisie Gelders Eiland 2018 is op 30 mei 2018 vastgesteld door de
gemeenteraad van Zevenaar. Ze bestaat uit een visie- en uitvoeringsdeel. Het
beleidsdocument verlangt een tweejaarlijkse evaluatie en monitoring zodat duidelijk
wordt welke onderdelen in de uitvoeringsfase bijstelling behoeven.

Het nu voorliggend initiatief ziet op een nagenoeg totale vervanging van een oud en
vervallen bedrijfscomplex en bijbehorende erfbeplanting door één vrijstaande
woning en een bijgebouw. Het gaat om een incidentele en relatief kleinschalige
ontwikkeling die uiteindelijk moet resulteren in kwalitatief hoogwaardig woon- en
leefmilieu. Het plan draagt daarmee bij aan de uitgangspunten van de Woonvisie.

De in 2013 door de gemeenteraad vastgestelde Structuurvisie 'Samen kijken naar de
toekomst 2012-2030' geldt als basis voor het tot 2030 te voeren ruimtelijk beleid.
De gemeente Zevenaar wil daarmee "welvaart en welzijn in Zevenaar ruimtelijk
faciliteren”. Daarvoor zijn vijf hoofdopgaven geformuleerd:
« Versterken van de identiteit van Zevenaar met aandacht voor de diversiteit
in landschappen, kernen en functies.
« Het bieden van voldoende plek voor stedelijke ontwikkelingen tot 2030.
o Behoud van kwalitatief goede woon- en werkgebieden en goede
voorzieningen.
o Tegengaan van versnippering van de leefomgeving incl. het leefbaar houden
van de kernen.
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o Nadrukkelijker inzetten op een duurzame ontwikkeling.

Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet in de herontwikkeling van een in het
buitengebied gelegen perceel waarbij alle nu nog bestaande opstallen - een
voormalig dierenpension, een dienstwoning en enkele bijgebouwen- worden
gesloopt. Een nieuwe, vrijstaande woning en een bijgebouw komen met een
zorgvuldige landschappelijke inpassing daarvoor in de plaats. Het resultaat daarvan
zal een beduidend hoger kwaliteitsniveau zijn.

Als zodanig draagt het project bij aan de uitgangspunten en doelstellingen van de

Structuurvisie.
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4 Gebiedskwaliteiten en omgevingscondities
4.1 Algemeen

Gebiedskwaliteiten en omgevingscondities zien op de wezenlijke kenmerken en
waarden van een gebied. Ook brengen ze het daarbij passende beschermingsniveau
in beeld. Dat geldt voor zowel grootschalige plannen en projecten als voor een
incidenteel en kleinschalig herontwikkelingsplan als nu voorligt.

Door die kenmerken, waarden en mogelijke bedreigingen tijdig in de beoordeling
te betrekken kunnen natuur, landschap, milieu en andere beschermenswaardige
belangen worden gewogen om uiteindelijk in de gemeentelijke besluitvorming tot
uitdrukking te komen. Het uiteindelijke resultaat daarvan zal (moeten) zijn dat de
intrinsieke ruimtelijke kwaliteit, vitaliteit en leefbaarheid van een gebied als
geheel zoveel mogelijk wordt gewaarborgd.

Met dat doel zijn hierna de eventuele gevolgen of effecten van het plan
beschreven.

4.2.1 Omgevingskarakteristiek en Groenstructuur

De omgeving bestaat uit een kleinschalig en cultuurlandschap met hoge natuur- en
landschapswaarden. Het gebied grenst aan het Rijnstrangengebied waar zich
grienden, oeverwallen, stroomruggen, geulen, oude beddingen, wilgenbosjes en
gras- en akkerlanden bevinden. Het heeft met zijn vele doorzichten een open
karakter. Onder andere vanaf de Herwensedijk wordt dat sterk ervaren. Het
perceel Herwensedijk 10A kende oorspronkelijk een agrarisch gebruik dat in de
vorige eeuw is be€indigd. Tot voor enkele jaren was er een dierenpension met
dienstwoning gevestigd. De lokatie is ruim voorzien van houtsingels, bomen en
onderbeplanting, zij het dat die door achterstallig onderhoud grotendeels aan
vervanging toe zijn.

4.2 Bodem

In beginsel dient voor elke planontwikkeling te worden aangetoond dat de kwaliteit
van de bodem en het grondwater in een plangebied in overeenstemming zijn met
het beoogde gebruik. Omdat het voorliggend
plan voorziet in een transformatie van "Niet-
agrarisch bedrijf" naar "Wonen" is er een
verkennend bodemonderzoek verricht. De
resultaten daarvan zijn digitaal opgenomen in
de bijlagen behorend bij dit document. Ze tonen
aan dat de milieuhygiénische kwaliteit van de
bodem van Herwensedijk 10A geen belemmering
vormt voor het beoogde gebruik. Het plan is
financieel haalbaar voor het aspect bodem.
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In opdracht van de initiatiefnemers is een berekening van de zogenaamde
stikstofbijdragen op stikgevoelige Natura 2000-gebieden gemaakt. Die gaat uit van
de componenten ammoniak (NH3) en/of stikstofoxide (NOx) in de sloop- en
bouwfase met inzet van mobiele werktuigen als shovel(s), trekker(s), kraan,
heistelling e.d. en vracht- en personenverkeer.

Uit het onderzoeksverslag valt op te maken dat die berekeningen geen
depositieresultaten boven de wettelijke norm van 0,00 mol/ha/jaar hebben
opgeleverd.

Het onderzoeksverslag maakt digitaal deel uit van de bijlagen.

Voorliggend initiatief ziet op de vervanging van een bestaand "geluidgevoelig”
object door een ander, eveneens geluidgevoelig object aan de Herwensedijk. Op
die dijk en ook op de Polderdijk (die daar circa 500 m vandaan ligt) geldt een 50
km-regime. De Herwensedijk is een landelijke weg met een relatief beperkte
verkeersfunctie en een daarmee overeenkomende lage verkeersintensiteit. De
geluidsbelasting als gevolg van de verkeersintensiteit bedraagt minder dan de
48dB-voorkeursgrenswaarde en ook minder dan de maximaal in buitenstedelijk
gebied toegestane geluidsbelasting bij vervangende nieuwbouw die immers
wettelijk is vastgesteld op 58 dB.

Vanwege de kleinschaligheid van de ontwikkeling en de te verwachten gering
blijvende verkeersintensiteit op de beide dijken is daarvan geen relevante
geluidhinder te verwachten. Dat tezamen maakt dat het aspect geluid geen
belemmering vormt voor de uitvoering van het project.

De Wet Luchtkwaliteit, die verankerd is in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet
milieubeheer, vloeit voort uit diverse Europese richtlijnen. Daarin zijn
grenswaarden gesteld voor vervuilende stoffen in de buitenlucht. De bouw van één
nieuwe (vervangende) woning zou op zichzelf als een vervuilend object kunnen
worden aangemerkt. Maar omdat een project van die minimale omvang volgens de
gelijknamige Algemene maatregel van bestuur "NIBM" niet in betekende mate
bijdraagt aan luchtverontreiniging kan die toetsing achterwege blijven. Het aspect
luchtkwaliteit vormt dan ook geen belemmering voor de uitvoering van het
initiatief.
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Nagegaan is of met het voorliggend bouwplan een acceptabel woon- en leefklimaat
kan worden veiliggesteld. Om dat te beoordelen zijn de mogelijk nog bestaande
agrarische bedrijven
(veehouderijen) in de
onmiddellijke omgeving in de
beschouwing betrokken. Die
zouden immers door het verzoek
26 m. kunnen worden belemmerd in
hun bedrijfsvoering of
ontwikkelingsmogelijkheden. Op
de hiernaast afgedrukte kaart
zijn de afstanden tussen

° Herwensedijk

I??;

mestopslag, -

S5tm behorend bij een Herwensedijk 10A en twee als
voormalig agr. "Agrarisch” bestemde bedrijven
bedrijf vermeld.

- veehouderij/ buiten
bedrijf De totstandkoming van een in

potentie geurgevoelig object als
het woningbouwplan van de initiatiefnemers kan om twee redenen geen
belemmering vormen. De twee op bovenstaande kaart aangeduide en als
"Agrarisch” bestemde bedrijven liggen immers op 326 respectievelijk 351 m daar
vandaan. Bovendien zijn beide bedrijven al geruime tijd niet meer als zodanig in
gebruik. Voor een wederzijdse nadelige beinvloeding hoeft dan ook niet te worden
gevreesd.

Samenvattend vormt het aspect geur geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van
het initiatief.

Bij externe veiligheid gaat het met nhame om de productie, opslag, transport en het
gebruik van gevaarlijke stoffen in de nabijheid van kwetsbare en beperkt
kwetsbare objecten. Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en
gezondheidsinstellingen, bejaardentehuizen en kinderopvang- en dagverblijven.
Beperkt kwetsbaar zijn o.a. kleine kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen.
Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en
groepsrisico.

Voor de beantwoording van de vraag of er zich in of in de omgeving van het
besluitgebied activiteiten of inrichtingen bevinden die mogelijk dergelijke risico's

in zich dragen of (kunnen) opleveren is de
s = R B @\ risicokaart van de provincie Gelderland
StEltecs Biand geraadpleegd. Een uitsnede daarvan is

 hiernaast weergegeven. Op de plaats van een
kwetsbaar object mag het plaatsgebonden

risico niet hoger zijn dan 10-¢ (ofwel een kans
van 1 op 1 miljoen). Het betreft de kans dat
n B een denkbeeldig persoon, die zich een jaar
lang permanent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is
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uitgerekend), dodelijk verongelukt door een ongeval. Elke ruimtelijke ontwikkeling
wordt getoetst aan het plaatsgebonden risico van 10-6 als grenswaarde. Het
groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de
omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt
getroffen.

Het nu voorliggend initiatief ziet op een herontwikkeling van het perceel
Herwensedijk 10 A. Daarbij zullen alle nog bestaande opstallen - een voormalig
dierenpension, een dienstwoning en enkele bijgebouwen- worden gesloopt en een
nieuwe, vrijstaande woning en een bijgebouw daarvoor in de plaats komen. Met de
uitvoering van dat plan zal het aantal personen in de dag- en nachtperiode in het
besluitgebied niet toenemen.

Samenvattend kan dan ook de conclusie worden getrokken dat geen sprake is van
de realisatie van een nieuw (beperkt) kwetsbaar object.

Als een plan nieuwe, milieuhindergevoelige, functies introduceert moet worden
aangetoond dat deze niet worden gerealiseerd binnen de hinderzone van
omliggende bedrijven. Anderzijds mogen milieuhindergevoelige functies in de
directe omgeving van het besluitgebied niet negatief worden beinvloed door de
ontwikkelingen die met een plan mogelijk worden gemaakt.

Om dat te beoordelen is de brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten geraadpleegd. Die bevat richtafstanden
voor o.a. de omgevingstypen ‘gemengd gebied', rustige woonwijk' en 'rustig
buitengebied'. Het besluitgebied Herwensedijk 10A behoort, gelet op zijn
gebiedskenmerken, tot de laatste groep.

Het voorliggend initiatief ziet op een herontwikkeling van dat terrein met daarop
een voormalig dierenpension en dienstwoning. Daarbij zullen alle nog bestaande
opstallen inclusief enkele bijgebouwen worden gesloopt en worden vervangen door
een nieuwe, vrijstaande woning en een bijgebouw. Binnen het besluitgebied
worden geen functies gerealiseerd die milieuhinder veroorzaken. De te bouwen
woning met bijbehoren kan worden aangeduid als milieuhindergevoelig.

Behalve die toetsing is onderzocht of de beoogde woonfunctie hinder zou kunnen
ondervinden van mogelijk hinderveroorzakende activiteiten en functies in de
omgeving van het besluitgebied. Daarvan is geen sprake. De invloed van de
voormalige agrarische bedrijven op de beoogde woonfunctie is beschreven in par.
4.6 van deze ruimtelijke onderbouwing.

Geconcludeerd wordt dat vanuit het aspect bedrijven en milieuzonering geen
belemmeringen aanwezig zijn voor de uitvoerbaarheid van het initiatief.

Het besluitgebied ligt in het beheersgebied van het Waterschap Rijn en IJssel.
Daarom is in samenspraak met dat schap nagegaan of het initiatief voldoende
rekening houdt met de betrokken waterbelangen en ook aansluit bij het door het
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schap gevoerde waterbeheer. Dat gebeurde aan de hand van de zogenaamde
watertoets, een in het Besluit ruimtelijke ordening verankerd instrument dat
bovendien in een Handreiking van de Unie van Waterschappen nader is uitgewerkt.

De intensiteit van het watertoetsproces is afhankelijk van de antwoorden op een
aantal vragen. Als erop een, in de Bijlage opgenomen categorie 2-vraag met 'ja’ is
geantwoord, is een uitgebreide watertoets noodzakelijk. Is er op geen van de
categorie 2 vragen een 'ja’ geantwoord, dan kan een verkorte watertoets doorlopen
worden. Als er alleen met 'nee’ is geantwoord, dan is het RO-plan
waterhuishoudkundig niet van belang en hoeft er geen wateradvies bij het
waterschap gevraagd te worden. Dat laatste is hier het geval. De uitkomsten van
de Watertoets zijn opgenomen in de Bijlagen van deze ruimtelijke onderbouwing.

Op 2 april 2020 is namens de afdeling Vergunningen van het Waterschap Rijn en
|Jssel aan de initiatiefnemers het volgende schriftelijk meegedeeld (citaat): "Het
perceel Herwensedijk 10A valt buiten de kern- en beschermingszone van onze
waterkeringen en watergangen. Er is daarom geen watervergunning nodig voor het
bouwen van dit woonhuis en bijgebouw". Gelet hierop en op de relatieve
kleinschaligheid van het initiatief is de conclusie gewettigd dat het aspect water
geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het initiatief vormt.

In een ruimtelijke onderbouwing dient een beschrijving te worden opgenomen van
de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in
de grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden.

De beoogde nieuwbouw zal echter nagenoeg geheel plaatsvinden op de plaats van
de huidige, te slopen bebouwing. Van een verstoring van de bodem zal daarom
geen sprake zijn.

In verband met de Wet natuurbescherming (Wnb) is het noodzakelijk om
voorafgaand aan een ruimtelijke ingreep na te gaan of deze geen negatief effect
heeft op beschermde plant- en/of diersoorten en leefgebieden. Met dat doel is
door Ecologisch Adviesbureau Ecotierra een quick scan flora en fauna uitgevoerd.
De als bijlage bijgevoegde onderzoeksrapportage gaat in op de vraag of de
voorgenomen activiteiten al dan niet een overtreding (kunnen) opleveren van de
vigerende natuurwetgeving. Met ingang van 1 januari 2017 is die wetgeving vervat
in de Wet Natuurbescherming en daarmee ook aan de Europese
natuurbeschermingsrichtlijnen?® de verplichte vertaling/implementatie gegeven.

3 Vogel- en Habitatrichtlijn.
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4.11.2 Gebiedsbescherming

Natura 2000

Ny |

Ligging Herwensedij‘ 10A t.o.v. Natura 2000 (bron: prov. Gld

erland)

Het projectgebied ligt op 783 m van het Natura 2000-gebied Rijntakken. Behalve de
hier van belang zijnde Gelderse Poort maken ook de uiterwaarden van Rijn en

IJssel en de rivier de Waal daar deel van uit. Samen met andere Natura-2000
gebieden vormt het een coherent netwerk dat op grond van de Europese
Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en Habitatrichtlijn (92/43/EEG) en met toepassing van
de (Nederlandse) Wet Natuurbescherming bescherming biedt aan wezenlijke
natuurlijke kenmerken en waarden .

Om de mogelijke stikstofdepositie op deze gebieden te onderzoeken is door Witjes
Milieuadvies te Zevenaar met behulp van de landelijke AERIUS-rekentool een
berekening uitgevoerd. De resultaten ervan staan beschreven in par. 4.3 en zijn
integraal opgenomen in de bijlagen van deze ruimtelijke onderbouwing. De
uitkomst luidt als volgt: voor de aanlegfase van het projectis geen sprake van
rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Daaruit mag worden afgeleid dat het
initiatief qua stikstofdepositie geen significant negatief effect zal hebben op het
Natura 2000-gebied. Het project is op grond van de Wet Natuurbescherming dan
ook niet-vergunningplichtig.

In verband met het aspect "gebiedsbescherming” vraagt ook het Gelders
Natuurnetwerk aandacht. Dat maakt namelijk deel uit van een groter geheel, het
- Nederlands Natuurnetwerk (NNN)
geheten. Wat betreft het Gelders
deel ervan vormen de
Omgevingsvisie en daarop
gebaseerde Omgevingsverordening
Gelderland de basis. Voor het al dan
niet toelaten van activiteiten
binnen het landelijke (en
‘ provinciale) netwerk geldt het
7 - zogenaamde ‘nee, tenzij’-principe.
Dat betekent dat ontwikkelingen
slechts zijn toegestaan als zij de
wezenlijke kenmerken of waarden
van het gebied aantoonbaar niet aantasten. In bovenstaande afbeelding is de
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ligging van het plangebied ten opzichte van het Gelders Natuurnetwerk
weergegeven.

Ten behoeve van het project is door Ecotierra een Quick scan flora en fauna
uitgevoerd. Uit het onderzoek valt op te maken dat tegen de voorgenomen
planuitvoering vanuit ecologisch oogpunt geen beletselen bestaan. De
onderzoeksrapportage vormt een digitaal onderdeel van de bijlagen.

Om ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk te maken dienen ook de eventuele
negatieve effecten daarvan op de aanwezige natuurwaarden in de beoordeling te
worden betrokken. Ook daartoe is door Ecotierra onderzoek gedaan. Op basis
daarvan is de conclusie gewettigd dat in beginsel zonder bezwaar tot
projectuitvoering kan w orden overgaan. Het onderzoeksrapport vormt een
digitaal onderdeel van de bijlagen.

Op basis van het bovenstaande en gelet op het in par. 5.2.4 vermelde advies van de
Omgevingsdienst Regio Arnhem dd. 11 november 2020, nr. 1952141418 is de
conclusie gewettigd dat de Wet natuurbescherming voor de uitvoering van het
voorliggend plan geen belemmering vormt.

Het als bijlage bijgevoegde landschapsrapport geeft aan op welke wijze het
projectgebied landschappelijk kan worden ingepast. Daarbij zijn onder andere de
bodemtypen, historische landschapsontwikkeling, ecologische waarde als ook de
wensen van de initiatiefnemers in de beschouwing betrokken.
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Het advies vangt in Hoofdstuk 2 aan met een beknopte beschrijving van de
historische en huidige opbouw van de natuur en het landschap op en rond de
projectlocatie. In Hoofdstuk 3 beschrijft het de aan te leggen landschappelijke
elementen. Een in de bijlage opgenomen concreet inrichtingsplan vormt de
afsluiting van het geheel.

In het landschapsadvies zijn per te ontwikkelen element de uitgangssituatie,
kwaliteitseisen, inrichting en het beheer beschreven. Bij de voorgestelde
elementen zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
e Aanwezige kenmerken uit het omringende landschap vormen een
belangrijke basis;
e Het plantsoen bestaat uit inheems, bij voorkeur streekeigen plantsoen;
e Versterking van bestaande landschappelijke of historische kwaliteiten;
¢ Inpassing van de gebouwen in het landschap door het deels visueel af te
schermen.
Voorgesteld wordt om op de planlocatie diverse elementen te behouden en te
realiseren. De samenhang tussen deze elementen vormt een landschappelijke
verantwoorde inpassing en een versterking van natuurwaarden.

Te behouden elementen:
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Onderhoudswerkzaamheden en aandachtspunten voor de bestaande elementen:
Knotten knotbomen en afzetten struiklaag:
1. Enkele bomen verwijderen in verband met de noodzakelijke doorgang. Het
overige deel van de opstand in het 3de jaar afzetten.
2. Afzetten singel in verband met bereikbaarheid perceel.

Solitaire bomen:

a. Zomereik (dbh 45 cm): niks doen + stam beschermen tijdens bouw- en
sloopwerkzaamheden.

b. -

Schietwilg: afzetten + stam beschermen tijdens bouw- en sloopwerkzaamheden

papo

Linde (dbh 45 cm) : niks doen + stam beschermen tijdens bouw- en
sloopwerkzaamheden.

Schietwilg (dbh 45 cm): knotten op 2-3 m hoogte.

‘Kronkelwilg’ (dbh 60 cm) : knotten op 2-3 m hoogte.

e oua

Treurwilg (dbh 45 cm) : geadviseerd wordt niets te doen en stam te stam
beschermen tijdens bouw- en sloopwerkzaamheden.
k. -

6. Gemengd loofbosje:
e Rooien laurierstruiken
¢ Aanplant rode kornoelje, sleedoorn en vogelkers
o Afzetten gewone esdoorn en vogelkers

In onderstaand figuur ten slotte zijn de nieuw aan te leggen elementen
weergegeven en hieronder van een korte nadere toelichting voorzien.
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. Rooien struiken en knotwilgen en vervangen door een beukenhaag.

2. Aanplant forse solitaire ruwe iep (incl. plaatsing boompalen en band)

3. Ophangen nestkasten in te behouden bomen (niet aangegeven op kaart).
Nestkasten ten behoeve van: a. Steenuil b. Kool- en pimpelmees c.
Gekraagde roodstaart en grauwe vliegenvanger.

Voor een beschrijving van de te ontwikkelen elementen wordt verwezen naar
Hoofdstuk 3.2 van het als bijlage bijgevoegde landschapsadvies.

De Herwensedijk is een rustige verbindingsweg tussen de Polderdijk en de
Batavenweg (N838). Uitvoering van het voorliggend project zou neerkomen op een
toename van 1 woning. Een toename van de hoeveelheid verkeersbewegingen is
dan ook te verwaarlozen. Van expliciet verkeerskundig onderzoek is dan ook
afgezien. Parkeren vindt plaats op eigen terrein waar meer dan voldoende
parkeerruimte is.

Samengevat vormen de aspecten verkeer en parkeren geen beletsel voor uitvoering
van het project.
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5. Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid

Alle kosten die op het voorliggend project betrekking hebben komen ten laste van
de initiatiefnemers. De gemeentelijke kosten beperken zich in dit geval tot de
kosten, verband houdend met de ambtelijke voorbereiding van het
vaststellingsbesluit en de openbare bekendmaking daarvan. De gemeentelijke
legesverordening voorziet in de vergoeding daarvan. Eventuele planschade komt via
een te ondertekenen planschadeovereenkomst eveneens voor rekening van de
initiatiefnemers.

Burgemeester en wethouders hebben hun ontwerp-besluit op het
vergunningsverzoek van 17 maart 2022 tot en met 27 april 2022 op de wettelijk
voorgeschreven wijze bekend gemaakt. Gedurende die periode kon eenieder
daartegen een zienswijze indienen. Van die mogelijkheid is geen gebruik gemaakt.

Het voorliggend initiatief raakt niet aan een ruimtelijk relevant rijksbelang
schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk.

Het projectdoel schaadt geen provinciale belangen. Daarom is van het voeren van
vooroverleg met de provincie Gelderland afgezien.

Namens het Waterschap is op 2 april 2020 meegedeeld dat het projectgebied valt
buiten de kern- en beschermingszone van de waterkeringen en watergangen van
het waterschap. Voor de projectuitvoering is dan ook geen Watervergunning
vereist.

De Omgevingsdienst (hierna: Odra) heeft nagenoeg volledig positief gereageerd op
de conceptversie van deze ruimtelijke onderbouwing, gedateerd 20 september
2020. De tekstuele opmerkingen m.b.t. par. 4.2 (Bodem), 4.7 (Externe veiligheid)
en 4.11.4 (Wet natuurbeheer) zijn ter harte genomen en in de definitieve versie
verwerkt.

Op basis van de conceptversie van deze ruimtelijke onderbouwing heeft op 16
december 2020 op de lokatie een bezichtiging en ook aansluitend overleg
plaatsgevonden. De ambtelijke opmerkingen en suggesties zijn volledig verwerkt in
de definitieve versie van deze ruimtelijke onderbouwing. Ze hadden betrekking op:
1. enkele vormgevingsaspecten, waaronder de entree van de beoogde woning
2. een meer tot uitdrukking komende clustering van het hoofd- en bijgebouw
3. de opstelling van een meetbaar kavelplan met daarin de situering en
afmetingen van de beoogde bebouwing, een aanduiding van kabels,
leidingen en een bestaande rioleringsput, een reductie van de voorgestane
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erfverharding en de toevoeging van enkele knotwilgen aan de aan te
brengen erfbeplanting.
4. aandacht voor het overleg met en de inspraak van direct-aanwonenden.

De Omgevingsdienst adviseerde bij brief van 25 februari 2021, kenmerk
ODRA21AV0227 om in Par. 4.7 (Externe veiligheid) in plaats van de zin "Het
plaatsgebonden risico mag groter zijn dan 1 op 1 miljoen (ofwel 10-6) maar niet
ter plaatse van kwetsbare objecten” aan te passen. Overeenkomstig dat advies is
de betreffende zin vervangen door: "Op de plaats van een kwetsbaar object mag
het plaatsgebonden risico niet hoger zijn dan 10-6 (ofwel een kans van 1 op 1
miljoen)".

Voor het overige stemde de ODRA in met de ruimtelijke onderbouwing.

Volgens de gemeentelijke inspraakverordening kan het bestuursorgaan zelf
besluiten of inspraak wordt verleend bij de voorbereiding van gemeentelijk
ruimtelijk beleid. De gemeente Zevenaar heeft dat aan de initiatiefnemers
overgelaten.

Een beschrijving van het voorliggend plan is op maandag 21 december 2020 met de
concept-versie van deze ruimtelijke onderbouwing dd. 17 december 2020
voorgelegd aan de direct-omwonenden. Daarbij zijn zij in de gelegenheid gesteld
om schriftelijk dan wel mondeling hun reacties en eventuele zienswijzen naar
voren te brengen. Er zijn geen zienswijzen ingekomen. Wel hebben drie
aangeschreven (toekomstige) buurtbewoners via whatsapp de initiatiefnemers
laten weten zeer ingenomen te zijn met hun plan. Hun reacties zijn bij de
initiatiefnemers opvraagbaar.

Bijlagen

Nummer | inhoud

bijlage

1 Situatietekening Herwensedijk 10A met ondergrond

2 Situatietekening Herwensedijk 10A zonder ondergrond
3 Landschappelijke inpassingsplan

4 Verkennend bodem- en asbestonderzoek

5 Rapport quickscan flora en fauna Herwen V 1.0

6 Stikstofbeoordeling Witjes Milieuadvies

7 Aerius stikstofberekening Witjes Milieuadvies

8 Advies Odra 11 november 2020

9 Advies Odra Bijlage externe veiligheid dd. 11 november 2020
10 Inspraakbrief t.b.v. bewoners Herwensedijk

001 t/m | Bijlagen bij bouwplan.

007
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onge- Watertoets (hieronder weergegeven)
num-
merd
Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit
Ja Nee
Veiligheid 1. Ligtin of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering? X Ol 2
(primaire waterkering, regionale waterkering of kade)
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed van een | [] 2
rivier?
Riolering en 3. Isdetoename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur? O
Afvalwaterketen 4. Ligtin het plangebied een persleiding van WRIJ? O
5. Ligtin of nabij het plangebied een RWZI of rioolgemaal van het O
waterschap?
Wateroverlast 6. Is ersprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan O 2
(oppervlakte- 2500m??
water) 7. s er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan O 1
500m??
8. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak? | ]
9. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen 0
gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?
Oppervlakte- 10. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op opperviaktewater O 1
waterkwaliteit geloosd?
Grondwater- 11. Isin het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de | 1
overlast ondergrond?
12. Isin het plangebied sprake van kwel? O 1
13. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren? O 1
14. Beoogt het plan aanleg van drainage? O 1
Grondwater- 15. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een | 1
kwaliteit drinkwateronttrekking?
Inrichting en 16. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of | [ 1
beheer beheer zijn bij het waterschap?
17. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? O 2
Volksgezondhei 18. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het | 1
d gemengde stelsel?
19. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die O 1
milieuhygiénische of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)?
Natte natuur 20. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? O 2
21. Ligtin of nabij het plangebied een HEN of SED water? O 2
22. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte natuur? | [] 1
23. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? O 1
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Recreatie 24. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in
beheer van het waterschap waar actief recreatief medegebruik
mogelijk wordt?

Cultuurhistorie 25. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig?
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