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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 
 

Gasunie Transport Services BV (verder Gasunie) is voornemens een gedeelte van het tracé met drie 

gastransportleidingen (A-524, A-533 en A-635) en een drinkwaterleiding gelegen binnen het grondge-

bied van de gemeente Duiven en de gemeente Zevenaar te verleggen. Een deel van het tracé moet 

worden verlegd om plaats te maken voor de aanleg van rijksweg A15 richting Zevenaar. De nieuwe 

leidingen vervangen de meer oostelijk gelegen leidingen. Deze ruimtelijke onderbouwing richt zich 

uitsluitend op de gasleidingen, gelegen binnen het grondgebied van de gemeente Zevenaar. De aan-

wezige waterleiding bevindt zich in hetzelfde tracé als de gasleidingen, maar zal afzonderlijk door het 

waterbedrijf Vitens worden aangevraagd. Voor het grondgebied van de gemeente Zevenaar is het 

juridisch-planologisch regime vastgelegd in de “Beheersverordening Buitengebied Zevenaar”. Het 

projectgebied heeft de bestemmingen ‘Agrarisch’ en Leiding – Hoogspanningsverbinding en Leiding – 

Gas. Daarnaast kent het gebied een dubbelbestemming ‘Waarde Archeologie. Binnen de genoemde 

bestemmingen is de realisatie van een leidingtracé van drie gastransportleidingen niet toegestaan. 

 

Op basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan de ontwikkeling mogelijk 

worden gemaakt door middel van een omgevingsvergunning. Met de omgevingsvergunning kan de 

strijdigheid met het bestemmingsplan worden opgeheven. 

Hierbij dient te worden aangetoond dat het voornemen om af te wijken van het vigerende bestem-

mingsplan niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en dat de motivering van het besluit een 

ruimtelijke onderbouwing bevat. Deze ruimtelijke onderbouwing voorziet hierin. Om het project juri-

disch-planologisch te verankeren is gekozen voor het doorlopen van de uitgebreide omgevingsver-

gunning (uitgebreide voorbereidingsprocedure) ex artikel 2.12 lid 1a sub 3 Wabo. 

 

 

1.2 Gebiedsprofiel 
 

Het tracé van de aan te leggen gastransportleidingen en de drinkwaterleiding bevinden zich in de ge-

meente Duiven en Zevenaar. Deze ruimtelijke onderbouwing richt zich uitsluitend op het deel dat zich 

in de gemeente Zevenaar bevindt. De leidingen passeren ter hoogte van de A12 de gemeentegrens. 

(zie figuur 1.1). 
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Figuur 1.1:Globale locatie projectgebied, waarbij de blauwe omkadering een globale weergave van het pro-

jectgebied is. 
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2. VIGEREND BESTEMMINGSPLAN 

2.1 Huidige situatie 
 

Door geheel Nederland wordt gas getransporteerd. Nederland fungeert als draaischijf in het internati-

onale gastransportsector. Naast het internationale gastransport (door leidingen) bevinden zich in de 

grond in geheel Nederland gasleidingen ten behoeve van één van de belangrijkste afnemers van gas, 

de Nederlandse consument. In de buurt van de uiteindelijke afnemer, zoals woningen, komt het gas 

via de ondergrondse gastransportleidingen weer bovengronds. De hoge druk die nodig is voor het 

landelijke transport (over lange afstand) wordt omlaag gebracht voor levering aan de huishoudens. 

Van en naar deze meet- en regelstations lopen over het algemeen meerdere gastransportleidingen.  

 

De huidige gastransportleidingen en de drinkwaterleiding lopen tussen Duiven en Zevenaar naar het 

noorden.  Het projectgebied is in de huidige situatie overwegend in gebruik voor agrarische doelein-

den. De gronden bestaan uit grasland, greppels, bosschages,  en bomen en liggen langs de Schoe-

pikstraat. Ter hoogte van de Schoepikstraat komt de leidingstrook op Zevenaars grondgebied.  

 

 

2.2 Bestemmingen 
 

Voor het projectgebied is het vigerend plan, de ‘Beheersverordening Buitengebied Zevenaar’. Het 

projectgebied heeft de bestemming ‘Agrarisch’ en kent een dubbelbestemming ‘Waarde Archeologie’. 

Op dit moment is er een nieuw bestemmingsplan Buitengebied 2016 in ontwikkeling, waar de be-

heersverordening in wordt verdisconteerd. In het nieuwe bestemmingsplan kent het gebied waard de 

gasleiding wordt gelegd een enkelbestemming agrarisch met een dubbelbestemming Leiding - Gas-

leiding en een dubbelbestemming Leiding – Hoogspanningsverbinding.  

 

In de huidige beheersverordening is binnen de bestemming agrarisch de aanleg van een gasleiding 

niet toegestaan. 

 

 

2.3 Toekomstige situatie 
 

Gasunie is voornemens een leidingtracé (A-524, A-533 en A-635) ten behoeve van gastransportlei-

dingen en een drinkwaterleiding te verleggen in verband met de verlenging van rijksweg A15. Het 

tracé wordt van de oostzijde van het toekomstig tracé verlegd naar de westzijde.  

 

Ten behoeve van de werkzaamheden aan het gasnet als gevolg van de verlenging van rijksweg A15 

naar rijksweg A12, worden een werkstrook en werkterreinen ingericht. In het gebied wordt een leiding-

tracé van 3 gasleidingen en één drinkwaterleiding aangelegd over een lengte van ca. 3,0 km. Na het 
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in bedrijf nemen van deze nieuwe leidingen worden de oude buiten bedrijf gestelde gasleidingen ver-

wijderd. 

 

Ten behoeve van de werkzaamheden wordt een geul gegraven met een breedte van 6-8 meter. De 

minimale gronddekking boven de leidingen bedraagt 150 cm. De sleufbodem ligt op circa 270 cm. Ten 

behoeve van de werkzaamheden wordt gewerkt met een werkstrook van 60 tot 70 meter. De drie gas-

leidingen hebben een diameter van 1219 mm (48 inch) en een druk van 66,6 bar. De drinkwaterleiding 

wordt naast de gasleidingen in hetzelfde tracé geplaatst 

 

Figuur 2.1: Projectgebied verlegging leidingtracé 
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3. BELEIDSKADER  

3.1 Rijksbeleid 
 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft de ambitie aan voor Nederland in 2040. Die ambitie is 

vertaald in doelen voor de middellange termijn tot 2028.  

 

Het Rijk streeft naar een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. De bestuurlijke druk-

te, ingewikkelde regelgeving of een sectorale blik met negatieve gevolgen voor de ontwikkeling van 

Nederland dient met de nieuwe structuurvisie gekeerd te worden. Het Rijk kiest voor een selectievere 

inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Buiten deze 13 belangen hebben decentrale 

overheden beleidsvrijheid.  

 

Het Rijk blijft verantwoordelijk voor het systeem van ruimtelijk ordening. Daarnaast kan een rijksver-

antwoordelijkheid aan de orde zijn indien: 

 Een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de doorzettingsmacht van provincies en ge-

meenten overstijgt. Bijvoorbeeld ruimte voor militaire activiteiten en opgaven in de stedelijke re-

gio’s rondom de mainports, brainport, greenports en de valleys.  

 Over een onderwerp internationale verplichtingen of afspraken zijn aangegaan. Bijvoorbeeld voor 

biodiversiteit.  

 Duurzame energie, watersysteemherstel of werelderfgoed. 

 Een onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is en ofwel een hoog afwentelingsrisico 

kent ofwel in beheer bij het Rijk is. Bijvoorbeeld de hoofdnetten van weg, spoor, water en energie, 

maar ook de bescherming van gezondheid van inwoners. 

Deze criteria zijn leidend voor het formuleren van ruimtelijk rijksbeleid. 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte richt zich op de volgende 13 nationale belangen behoren 

onder de voorname drie streefdoelen: 

 

Vergroten van de concurrentiekracht van Nederland 

 Een excellente ruimtelijk-economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk vestigings-

klimaat in en goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio’s met een concentratie 

van topsectoren (nationaal belang 1). 

 Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie (natio-

naal belang 2). 

 Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen (nationaal 

belang 3). 

 Efficiënt gebruik van de ondergrond (nationaal belang 4). 
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Verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid 

 Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste 

stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen (nationaal belang 5). 

 Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem (nationaal belang 6). 

 Het in stand houden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren 

van het mobiliteitssysteem te waarborgen (nationaal belang 7). 

 

Waarborgen kwaliteit leefomgeving 

 Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsoverlast en 

externe veiligheidsrisico’s (nationaal belang 8). 

 Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor klimaatbesten-

dige stedelijke (her)ontwikkeling (nationaal belang 9). 

 Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke 

kwaliteiten (nationaal belang 10). 

 Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en 

faunasoorten (nationaal belang 11). 

 Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten (nationaal belang 12). 

 Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele beslui-

ten (nationaal belang 13). 

 

Nieuwe regels voor veiligheid buisleidingen 

Een buisleiding die wordt gebruikt voor transport van gevaarlijke stoffen, vormt een risico voor de vei-

ligheid. Als de leiding gaat lekken, kunnen de gevaarlijke stoffen vrijkomen en ontstaat er een kans op 

explosie, vergiftiging van mensen of dieren of verontreiniging van het milieu. In het op 1 januari 2011 

in werking getreden 'Besluit externe veiligheid buisleidingen' staan veiligheidseisen voor de exploitant 

en de gemeente. Exploitanten hebben bijvoorbeeld een zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun 

buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten buisleidingen in hun bestemmingsplannen opnemen en 

bij nieuwbouw zorgen voor genoeg afstand tot de buisleidingen. 

 

Conclusie 

Het onderhavige plan ziet op buisleidingen welke onderdeel uitmaken van het hoofdtransportnet, In de 

‘Structuurvisie infrastructuur en ruimte’ wordt onder nationaal belang 3, ruimte voor het hoofdnetwerk 

voor vervoer van stoffen via buisleidingen genoemd. 

Het bestaande leidingentracé moet worden verplaatst in verband met de aanleg van de A15 langs 

Duiven en Zevenaar. Het tracé wordt daarbij parallel aan en vlakbij de aan te leggen A15 aangelegd, 

Er is een externe veiligheidsonderzoek
1
 (zie paragraaf 4,8 van deze ruimtelijke onderbouwing) uitge-

voerd, waar de risico’s van het aanleggen van het leidingtracé worden onderzocht. Hieruit blijkt dat het 

onderdeel kwaliteit van de leefomgeving niet wordt aangetast. Het project past hiermee binnen het 

rijksbeleid. 

 

1
  Kwantitatieve risicoanalyse gastransportleidingen A-524 A-533 en A-635 Bemmel Zevenaar, d.d. 3 juni 2016, document-

nummer: 10014588.043, Rev. 0.  
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Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

In artikel 2.9.5 worden voorwaarden gesteld aan de aanleg van een buisleiding van algemeen belang. 

In het eerste lid van het artikel wordt als voorwaarde gesteld dat een buisleiding van nationaal belang 

slechts binnen de gronden die deel uitmaken van het voorkeurstracé onderscheidenlijk het tracé voor 

een buisleidingenstrook, bedoeld in artikel 2.9.3 is gelegen. Daarbij moet op zodanige wijze dat de 10-

6 per jaar contour van het plaatsgebonden risico van de buisleiding, bedoeld in artikel 6, eerste lid, 

van het Besluit externe veiligheid buisleidingen, de buisleidingenstrook niet overschrijdt. 

 

Lid 2, het eerste lid is niet van toepassing voor zover een beginpunt dan wel eindpunt van een buislei-

ding van nationaal belang buiten het voorkeurstracé onderscheidenlijk het tracé voor een buisleidin-

genstrook, bedoeld in artikel 2.9.3, is gelegen en de buisleiding van nationaal belang een zoveel mo-

gelijk rechtstreekse verbinding legt tussen de buisleidingenstrook en dat beginpunt dan wel eindpunt. 

 

 e leiding ligt buiten het voorkeurstracé, waardoor onderzoek noodzakelijk is naar de effecten van 

buisleiding op de omgeving. In paragraaf 4.8 van deze ruimtelijke onderbouwing wordt ingegaan op 

externe veiligheid. 

 

Conclusie 

Het onderhavige plan ziet op buisleidingen welke onderdeel uitmaken van het hoofdtransportnet, In de 

‘Structuurvisie infrastructuur en ruimte’ wordt onder nationaal belang 3, ruimte voor het hoofdnetwerk 

voor vervoer van stoffen via buisleidingen genoemd. 

Het bestaande leidingtracé  moet worden verplaatst in verband met de aanleg van de A 5 langs  u i-

ven. Het tracé  wordt daarbij parallel aan en vlakbij de aan te leggen A 5 aangelegd. Er is een externe 

veiligheidsonderzoek uitgevoerd, waar de risico’s van het aanleggen van het leidingtracé  worden on-

derzocht. Hieruit blijkt dat het onderdeel kwaliteit van de leefomgeving niet wordt aangetast. (het ge-

hele onderzoek naar externe veiligheid is opgenomen in bijlage 7 bij deze ruimtelijke onderbouwing) 

Tevens heeft het project, zo blijkt uit de notitie MER-beoordeling (p.13 en verder), geen belangrijk 

nadelige gevolgen voor het milieu. Het project past hiermee binnen het rijksbeleid. In paragraaf 4.8 

wordt uitgebreid ingegaan op het aspect externe veiligheid. 

 

Structuurvisie Buisleidingen 2012 – 2035 

De Structuurvisie Buisleidingen is een visie van het Rijk waarmee het Rijk voor de komende 20 tot 30 

jaar ruimte wil reserveren in Nederland voor toekomstige buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. Het 

gaat daarbij om ondergrondse buisleidingen voor het transport van aardgas, olieproducten en chemi-

caliën, die provinciegrens- en vaak ook landgrensoverschrijdend zijn. Het Rijk ziet het bieden van 

ruimte voor leidingen van nationaal belang (provinciegrens-overschrijdend) als een vorm van goede 

nationale ruimtelijke ordening. De overheid legt zelf doorgaans geen leidingen aan, maar heeft tot taak 

om kaders en normen te stellen en speelt bovendien een rol bij de planning van het hoofdnetwerk dat 

lokale en regionale grenzen overschrijdt. 
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In de Structuurvisie zijn tien uitgangspunten gehanteerd: 

1. Creëren van optimale randvoorwaarden buisinfrastructuur 

2. Zuinig gebruik van de ruimte 

3. Voorkomen van negatieve gevolgen voor de omgeving 

4. Alleen leidingen van (inter)nationaal belang 

5. Alleen leidingen voor gevaarlijke stoffen 

6. Alleen aanleg in aangegeven stroken 

7. Gebruik bestaande verbindingen met het buitenland 

8. Geen aankoop van gronden 

9. Geen aanleg van buisleidingen door het Rijk 

10. Aangewezen buisleidingstroken vrijwaren in bestemmingsplannen 

Leidingen van nationaal belang moeten in beginsel in de gereserveerde stroken gelegd worden. Dit is 

nodig om te voorkomen dat ruimte onnodig vrijgehouden wordt. En daarnaast om onnodige versnippe-

ring van de ruimte buiten de leidingstroken te voorkomen. Met de verlenging van de rijksweg A15 zal 

een deel van het bestaande leidingtracé moeten worden verlegd. Het tracé zal moeten worden afge-

stemd met de verlenging van de A15. 

 

Doorwerking projectgebied 

 n het onderzoek naar de meest ideale plek voor het leidingtracé is rekening gehouden met de struc-

tuurvisie. Het gaat hier om een leidingtracé met een nationaal belang en het ontwerp is op die manier 

ingericht dat er zo weinig mogelijk negatieve gevolgen zijn voor de omgeving. Het tracé wordt daarbij 

parallel aan en vlakbij de aan te leggen A15 aangelegd, zodat de kwaliteiten van het gebied worden 

benut en niet verstoord. 

 

 

3.2 Provinciaal beleid 
 

Omgevingsvisie Gelderland 

Provinciale Staten hebben de Omgevingsvisie Gelderland op 9 juli 2014 vastgesteld. 

Nadien zijn nog twee actualisatieplannen vastgesteld, waarvan de meest recente op 11 november 

2015. De provincie kiest er in de Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan 

gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn: 

1. een duurzame economische structuur(versterking); 

2. het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 

 

Deze twee hoofddoelen benadrukken de rol en kerntaken van de provincie als middenbestuur. Zij 

beïnvloeden elkaar. Economische structuurversterking vraagt om een aantrekkelijk vestigingsklimaat. 

Dat is een goede bereikbaarheid en voldoende vestigingsmogelijkheden. Het betekent ook een aan-

trekkelijke woon- en leefomgeving met de unieke kwaliteiten van natuur, water en landschap in Gel-

derland. De provinciale hoofddoelen zijn uitgewerkt en vertaald in provinciale ambities, die moeten 

resulteren in een divers, dynamisch en mooi Gelderland. Zevenaar ligt binnen de regio Arnhem-

Nijmegen.  
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Belangrijkste opgaven voor de Stadsregio zijn: 

 versterking van de basiseconomie en de topsectoren;  

 versterking van het stedelijk kerngebied; 

 realisatie van een aantrekkelijk regionaal vestigingsklimaat voor wonen en werken; 

 behouden en verbeteren leefbaarheid in steden en omringende kernen; 

 verbeteren interne en externe bereikbaarheid; 

 behouden en benutten gebiedskwaliteiten; 

 In samenhang met de sterke steden zijn vitale dorpen van groot belang. 

 

Het bestaande tracé moet worden verplaatst in verband met de aanleg van de A15 en loopt parallel 

aan de nieuwe weg, zodat de kwaliteiten van het gebied worden benut en niet verstoord. Het project 

past hiermee binnen de doelstellingen van de Omgevingsvisie. 

 

Omgevingsverordening Gelderland 

Provinciale Staten hebben de Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld op 24 september 2014. 

Een eerste en tweede actualisatie van de Omgevingsverordening over water en natuur zijn op respec-

tievelijk 8 juli en 11 november 2015 vastgesteld. De regels in de verordening kunnen betrekking heb-

ben op het hele provinciale grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten bin-

nen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan afstemmen op de in de verordening opgenomen re-

gels. De regels in de verordening zijn gebaseerd op de hierboven beschreven Omgevingsvisie Gelder-

land. 

 

Conclusie 

In zowel de omgevingsverordening als de omgevingsvisie worden geen normen of voorwaarden ge-

steld aan de aanleg van buisleidingen. Geconcludeerd kan worden dat het project past binnen de 

bepalingen van de Omgevingsverordening. 

 

 

3.3 Gemeentelijk beleid 
 
Binnen de gemeente Zevenaar is geen beleid ten aanzien van het vernieuwen en verleggen van lei-

dingen. Wel heeft de gemeente in het op te stellen bestemmingsplan ‘Buitengebied’ rekening gehou-

den met het realiseren van het leidingtracé van 3 gastransportleidingen en één drinkwaterleiding door 

het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid voor realisatie van de leidingen ter plaatse van het pro-

jectgebied. Geconcludeerd kan worden dat de realisatie van het tracé conform het gemeentelijke be-

leid wordt gerealiseerd.  

 

Structuurvisie gemeente Zevenaar 2030 

De structuurvisie van de gemeente Zevenaar is een kaderstellende nota voor de uitvoering van een 

deel van de plannen en activiteiten. In de structuurvisie wordt onderhavig tracé genoemd. De aanleg 

van de gasleidingen kan een spanning opleveren tussen ruimtelijke initiatieven en milieu- c.q. ge-

zondheidsbelangen. Bij de uitwerking van de plannen en de werkzaamheden moet aan deze aspecten 
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aandacht worden besteed. In de structuurvisie wordt verder niet ingegaan op de aanleg van het lei-

dingtracé.  
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4. MILIEUASPECTEN 

4.1 Flora en fauna 
 

Bij ruimtelijke planvorming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Bij ruimtelijke planvor-

ming is een toetsing aan de natuurwetgeving verplicht. Door middel van een natuurtoets is door de 

Antea Group een beoordeling gemaakt van de mogelijke effecten van het project op beschermde na-

tuurwaarden.
2
 Onderzocht is of het plan in overeenstemming is met de natuurwetgeving. De natuur-

wet- en regelgeving kent twee sporen, namelijk een soortgericht spoor (Flora- en faunawet) en een 

gebiedsgericht spoor Natuurnetwerk Nederland (NNN) (voorheen Ecologische Hoofdstructuur EHS) 

en Natuurbeschermingswet 1998). De Flora- en faunawet richt zich op de bescherming van soorten 

en de NNN en Natuurbeschermingswet 1998 op de bescherming van gebieden. Met de Flora- en fau-

nawet en de Natuurbeschermingswet 1998 is de Europese Vogelen Habitatrichtlijn in nationale wetge-

ving geïmplementeerd. Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. Hierdoor 

zijn enkele soorten welke onder ‘oud recht’ wel beschermd werden, in de nieuwe wet niet meer be-

schermd. De quickscan is echter verricht onder de oude wetgeving en om deze reden moet de be-

scherming van enkele soorten (bv: de kleine modderkruiper) niet meer worden meegenomen in de 

beoordeling. De nieuw beschermde soorten onder de Wnb zijn in het verleden niet waargenomen in 

het plangebied (telmee.nl en NDFF, geraadpleegd op 16 december 2016). Gezien het intensief gecul-

tiveerde karakter van het plangebied worden de nieuwe soorten hier ook niet verwacht.  

 

Natuurbescherming in Nederland 

De Wet natuurbescherming (Wnb) beschermt Nederlandse natuurgebieden en planten- en diersoor-

ten. De wet geldt sinds 1 januari 2017 en vervangt 3 wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de 

Flora- en faunawet en de Boswet. Deze wet vormt voor wat betreft soortenbescherming en gebieds-

bescherming een uitwerking van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Daarnaast vindt be-

leidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN), de 

voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS).  

 

Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden en de Beschermde natuurmonumenten. De Vogelrichtlijn- en Ha-

bitatrichtlijngebieden worden in Nederland gecombineerd als Natura 2000-gebieden aangewezen. Als 

er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten mogelijkerwijs significante effecten optreden, 

dienen deze vooraf in kaart gebracht en beoordeeld te worden. Projecten, plannen en activiteiten die 

mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in een Nature 2000-gebied (of Be-

schermd natuurmonument) zijn vergunningsplichtig.  

 

 

2
  Rapport verlegging leidingen A15 in de gemeenten Duiven, Zevenaar en Lingewaard (natuurtoets)  

      23 februari 2016 Antea Group 
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Soortenbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

Soortenbescherming vanuit de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle in Nederland in het 

wild voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, een aantal vissen, libellen en vlin-

ders, enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde dierensoorten en een aantal vaat-

planten. Voor alle soorten, dus ook voor de soorten die niet onder de aangewezen bescherming val-

len, of die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt de zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 

1.10 Wnb). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade 

aan aanwezige soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om 

het niet verontrusten of verstoren in de kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd 

en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en 

dieren, of ze beschermd zijn of niet, en in het geval dat ze beschermd zijn ook als er een ontheffing of 

vrijstelling is verleend. Komen soorten van de hierboven genoemde beschermingsregimes voor, dan is 

de eerste vraag of de voorgenomen activiteit effecten heeft op de beschermde soorten. Treden er 

effecten op, dan dient er gekeken te worden of er passende maatregelen getroffen kunnen worden om 

de functionaliteit van de voortplantings- en/of vaste rust en verblijfplaats te garanderen. Door de in-

werkingtreding van de Wet natuurbescherming per 1 januari 2017 is de soortbescherming van de klei-

ne modderkruiper vervallen. 

 

Werkwijze verkennend natuurwaardenonderzoek  

In het verkennend natuurwaardenonderzoek zijn de gevolgen van de ruimtelijke ingreep afgezet tegen 

de aanwezige natuurwaarden vanuit de Wet Natuurbescherming en planologisch beschermde na-

tuurwaarden.  eze werkwijze vloeit voort uit de ‘Wijziging beoordeling ontheffing Flora- en faunawet 

bij ruimtelijke ingrepen’ van het Ministerie van LNV van september 2009.  

 

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 8 en 25 juni april 2015 door een ecoloog van de 

Antea groep een veldbezoek gebracht aan het projectgebied. Mogelijke verblijfplaatsen en sporen van 

dieren zijn onderzocht. Aan de hand van het uitgevoerde onderzoek is vervolgens een inschatting 

gemaakt van de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op beschermde natuurwaarden. Het verken-

nende natuurwaardenonderzoek is beschreven in de bijlage van dit rapport. 

 

Beschrijving van het projectgebied 

Het gebied waarin de werkzaamheden worden uitgevoerd maakt deel uit van het stroomgebied van 

Waal, Nederrijn en Linge tussen Arnhem en Nijmegen. 

Het betreffende gebied is op figuur 4.1 aangegeven als K1. Het gebied ligt in de gemeenten Duiven en 

Zevenaar en is gelegen in de Provincie Gelderland. De streek is bekend staat onder de naam de Lie-

mers, globaal tussen de A12 en het Pannerdens Kanaal.  

K1 loopt vanaf iets ten noorden van de A12 (rondom pompstation Oudbroeken) parallel langs de Hel-

straat tot voorbij de provinciale weg N810. Het tracé ligt in landelijk gebied met een agrarische functie 

(akkerland en weiland) in de nabijheid van enkele geïsoleerde boerderijen/woningen. 
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Figuur 4.1: Deelgebied zoals onderzocht in onderzoek uitgevoerd door Antea Group met Zevenaars grondgebied aangeduid. 

 

Onderzoek en aanbevelingen  

Soortbescherming  

Op grond van de beschreven deellocaties worden de volgende beschermde soorten verwacht. De 

locatie in de gemeente Zevenaar bestaat uit een (oud en nieuw) tracé dat door agrarisch gebied loopt 

en voornamelijk uit akker- en weilanden bestaat.  Ten noorden van de A12 zijn de akkerlanden nog 

niet ingezaaid en liggen soms bezaaid met maïsstoppels. De weilanden bestaan uit een korte grasve-

getatie met algemene akkeronkruiden als paarse dovennetel, fluitekruid, klaproos, koolzaad, zuring, 

herderstasje, (klein) hoefblad e.d. Verder worden veel muizenholletjes aangetroffen. De akkers zijn 

doorsneden door watergangen die nauwelijks water voeren (greppels). Soms staat daar wat speen-

kruid in de oever en verspreid komen er waterriet en grassen voor als er water in de watergang staat. 

 

Effecten per soort 

Vogels 

Exemplaren van kraai, kievit, buizerd, meerkoet, patrijs, gans (Nijlgans, Grauwe gans) en waterhoen 

zijn in het projectgebied waargenomen. Op enige afstand van het tracé broedt mogelijk een torenvalk 

in een nestkast (vlakbij de bebouwing langs de Helstraat). Dit nest blijft intact omdat het ver buiten het 

projectgebied ligt en vanwege de afstand ook geen negatieve effecten van de werkzaamheden onder-

vindt. 

 

Met broedvogels kan in het algemeen rekening worden gehouden door werkzaamheden niet uit te 

voeren in de broedtijd (globaal halverwege maart tot en met juli) en wanneer concrete broedgevallen 

aanwezig zijn. Op deze wijze zijn geen belemmeringen vanuit de Wet Natuurbescherming aan de 

Projectgebied 

op Zevenaars 

grondgebied 
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orde. Mocht wel in deze periode met het werk gestart moeten worden, dan dient voorafgaand aan het 

broedseizoen het broedhabitat (takkenhopen, bomen en struiken) uit het projectgebied verwijderd te 

worden en het gebied verder ongeschikt te worden gemaakt door het af te zetten met linten. Vooraf-

gaand aan de werkzaamheden vindt nogmaals controle op broedgevallen plaats. 

 

Jaarrond beschermde vogelsoorten 

Er is een aantal vogelsoorten waarvan de broedplaatsen jaarrond beschermd zijn en bij verwijdering 

van de broedplaats altijd ontheffing moet worden aangevraagd. Dit zijn de zogenoemde categorie 1-4-

vogelsoorten. Tijdens het terreinbezoek zijn er geen sporen van categorie 1-4-vogelsoorten aangetrof-

fen. Als gevolg van verstoring tijdens het broedseizoen kan tijdelijk wel een negatief effect optreden op 

de aangetroffen nesten. Daarvoor dienen mitigerende maatregelen te worden genomen.   

 

Zoogdieren 

Er zijn geen beschermde soorten aangetroffen. Uit de bureaustudie blijk dat in de omgeving van het 

projectgebied meerdere zwaarder beschermde vleermuissoorten voorkomen: meervleermuis, gewone 

dwergvleermuis, gewone grootoorvleermuis, laatvlieger, rosse vleermuis en watervleermuis. Omdat er 

geen bebouwing wordt gesloopt zijn effecten op verblijfplaatsen van de meervleermuis, gewone 

dwergvleermuis, laatvlieger en grootoorvleermuis uitgesloten. Wel kan de foerageerfunctie van een 

gebied door lichthinder als gevolg van de bouwwerkzaamheden verminderen en een verstorend effect 

op de vleermuis hebben.  

 

Ook de steenmarter is in de nabijheid van het projectgebied waargenomen. Hij loopt echter niet graag 

op open terrein maar verplaatst zich lang bosjes of gebouwen. Ook worden steenmarters waargeno-

men in dakgoten, langs regenpijpen, in funderingen en in schuren, kortom in de bebouwde omgeving. 

Op grond hiervan kan de steenmarter uitgesloten worden van het open agrarische projectgebied. Ook 

voor de bever biedt het projectgebied geen geschikt biotoop. Ze zijn alleen in de plassen direct gren-

zend aan de Nederrijn aangetroffen (Waardenburg, 2012) dat deel uitmaakt van het Natura 2000 ge-

bied Gelderse poort. 

 

Reptielen/amfibieën 

In het projectgebied zijn geen (beschermde) soorten aangetroffen. Het biotoop bevat ook geen poelen 

of plassen waar amfibieën als poelkikker, kamsalamander en watersalamander een geschikt habitat 

(voortplantingswater) treffen. Een dergelijk biotoop is wel aanwezig in het N2000-gebied de Gelderse 

Poort (een van de Rijntakken). Hier en ver van het projectgebied aan de andere zijde van de Nederrijn 

is de rugstreeppad waargenomen (NDDF, Waardenburg, 2012). De afstand tot het projectgebied is 

dusdanig groot dat het niet aannemelijk is dat deze soort in het projectgebied zal worden aangetroffen 

(ook geen trekkende juvenielen). Geconcludeerd wordt dat beschermde amfibieën en reptielen in het 

projectgebied zijn uitgesloten. 

 

Vissen 

In het projectgebied zijn geen beschermde soorten aangetroffen. Alle watergangen in het projectge-

bied zijn op voorhand niet geschikt om als biotoop voor de strikt beschermde soorten Grote modder-

kruiper en Bittervoorn te fungeren. Dat geldt in ieder geval voor de watergangen die nauwelijks water-
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dragend zijn (greppels) en vaak geïsoleerd liggen (niet met het overige watergangenstelsel verbon-

den).  

 

Sommige watergangen in het projectgebied  bieden geschikt habitat voor de kleine modderkruiper. 

Door het toepassen van de volgende mitigerende maatregelen blijven de effecten van de ingreep op 

de kleine modderkruiper tot een minimum beperkt en komt de gunstige staat van instandhouding van 

de soort niet in het geding (Soortenstandaard RVO, 2014): 

 De werkzaamheden dienen bij voorkeur te worden uitgevoerd buiten de kwetsbare periode (voort-

plantingsperiode) van de kleine modderkruiper. De kwetsbare periode loopt van circa april tot en 

met augustus. De luchttemperatuur moet boven het vriespunt liggen en er mag geen ijs aanwezig 

zijn in de watergang. De watertemperatuur moet beneden de 25 oC liggen; 

 De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd van binnen naar buiten: richting open water; 

 De maatregelen moeten worden uitgevoerd onder ecologische begeleiding. 

 

Per 1 januari 2017 valt de kleine modderkruiper niet meer onder het beschermingsregime van de 

nieuwe Wet natuurbescherming. Om deze reden zijn aanvullende maatregelen niet noodzakelijk.  

 

Vlinders/libellen 

Er zijn geen beschermde soorten uit deze groep aangetroffen. Het gebied bevat ook geen geschikt 

biotoop voor deze soorten. Geconcludeerd wordt dat beschermde vlinders en libellen voor het project-

gebied kunnen worden uitgesloten. 

 

Planten 

Er zijn geen beschermde plantensoorten in het projectgebied aangetroffen. Behalve algemene akker-

kruiden en oever- en waterplanten, bevat het projectgebied geen geschikte biotopen voor beschermde 

plantensoorten als Gulden sleutelbloem, Rietorchis, Tongvaren en Wilde marjolein. Voor de sleutel-

bloem ontbreekt het hier aan kalkrijke grond, bossen, bosranden, struwelen of uiterwaarden (zandige 

stroomruggen). Gunstige omstandigheden voor de Rietorchis ontbreken hier eveneens: hij groeit op 

niet te voedselrijke, natte grond met een basische invloed hetzij van het grondwater, hetzij van de 

bodem zelf. En ook de Tongvaren is meer een liefhebber van vochtige, kalkhoudende, stenige grond 

(muurtjes) onder een fiks bosdek dat hier ontbreekt. Tot slot ontbreken hier de gunstige omstandighe-

den voor de Wilde marjolein: zonnige tot half beschaduwde plaatsen op vrij droge, matig voedselarme 

tot matig voedselrijke, meestal kalkhoudende grond (leem en zand). Het projectgebied is te voedselrijk 

door het huidige intensieve agrarische gebruik. 

 

Geconcludeerd kan worden dat beschermde plantensoorten in het projectgebied zijn uitgesloten. 

 

Gebiedenbescherming 

Natuurnetwerk Nederland 

Voor wat betreft het NNN is er alleen bij directe aantasting sprake van vervolgstappen in de vorm van 

compensatie. Er is geen sprake van een ruimtebeslag op het NNN. Er is daarom geen noodzaak voor 

een compensatieplan. 
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Natura 2000-gebieden 

Er is geen natuurgebied in het kader van de Wet Natuurbescherming (Natura 2000-gebied) in de di-

recte omgeving van het projectgebied aanwezig. Vanwege de afstand en de aard en omvang van de 

werkzaamheden kunnen effecten op nabij gelegen Natura 2000-gebieden worden uitgesloten. Een 

nader onderzoek is niet aan de orde. 

 

Doorwerking projectgebied 

Het plangebied maakt geen deel uit van het Natuur Netwerk Nederland (NNN) en ligt niet in de buurt 

van een Natura 2000 gebied (afstand tussen de meest zuidelijke locatie van de werkzaamheden en 

het meest dichtbij gesitueerde Natura 2000-gebied “Rijntakken” bedraagt circa 2,3 km). Zoals in de 

geohydrologische rapporten is aangegeven (paragraaf 5.4) strekt het invloedsgebied van de onttrek-

king zich niet uit tot het Natura 2000-gebied. Uit het regionale isohypsenpatroon uit REGIS blijkt dat 

het grondwater in het eerste watervoerende pakket van het Natura 2000-gebied, dat langs de Oude 

Rijn gelegen is, afstroomt in noordelijke en zuidelijke richting (zie de figuur in paragraaf 5.4 van de 

geohydrologische rapporten). Het watervoerende pakket wordt ter plaatse van de Oude Rijn waar-

schijnlijk gevoed met rivierwater. Door de onttrekking ten noorden van het natuurgebied neemt de 

snelheid waarmee het water in noordelijke richting afstroomt tijdelijk in beperkte mate toe. Doordat er 

continu water aan de aquifer wordt toegevoegd vanuit de rivier, zal dit geen merkbaar effect hebben 

op de stijghoogten en de waterhuishouding binnen het natuurgebied. De bemaling heeft dan ook geen 

invloed op het Natura 2000-gebied. 

 

Ten aanzien van mogelijke tijdelijke effecten ten gevolge stikstofdepositie in daarvoor gevoelige Natu-

ra 2000-gebieden wordt op basis van het Ontwerptracébesluit ViA15 Deel III Toelichting op het Besluit 

(5 november 20 5) en de bijbehorende “Rapportage Ecologie, toetsing aan Flora- en faunawet, Bos-

wet en Gelders Natuurnetwerk” (RH HV, oktober 20 5) de navolgende tekst geciteerd uit de rappor-

tage ecologie. 

 

“Door inzet van materieel en lokaal werkverkeer kan sprake zijn van een tijdelijke toename van stik-

stofemissie en depositie. Het project ViA15 is een groot project, waarbij zowel ter plaatse van het 

plangebied als daarbuiten sprake is van de inzet van groot materieel en bouwverkeer. Uitstoot van 

stikstofoxiden en ammoniak door het materieel en de transportmiddelen waarmee de werkzaamheden 

worden uitgevoerd kan in beginsel leiden tot een verhoging van de stikstofdepositie. Deze uitstoot is 

tijdelijk en lokaal; de daarmee samenhangende depositie zal zeker beperkter zijn dan de depositie in 

de gebruiksfase wanneer 45.000 mvt/etmaal passeren. De emissie van maximaal enkele tientallen 

bronnen per etmaal tijdens de uitvoering valt immers weg ten opzichte van de emissies van de ge-

noemde aantallen voertuigen per etmaal in de gebruiksfase. De gebruiksfase is dan ook maatgevend 

ten opzichte van de realisatiefase.” 

 

Uit de Natuurtoets voor het verleggen van de onderhavige leidingen (zie bijlage 1) blijkt dat er geen 

belemmeringen zijn voor uitvoering van het project in het bedoelde gebied, mits de werkzaamheden 

worden uitgevoerd met inachtneming van een aantal specifiek benoemde maatregelen (hoofdstuk 7 

van die rapportage). Voor het onderhavige plangebied is er volgens de Natuurtoets geen ontheffing in 

het kader van de Flora- en faunawet nodig.  
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De bedoelde maatregelen uit de Natuurtoets betreffen: 

 Vleermuizen: lichthinder beperken door gericht licht in het werk te voeren. 

 Broedvogels: werken buiten broedseizoen of anders locatie ongeschikt maken voor broedvogels 

voorafgaand aan het broedseizoen (broedhabitat —takken-hopen, bomen en struiken— uit het 

plangebied verwijderen en het gebied verder ongeschikt te maken door het af te zetten met linten. 

Voorafgaand aan de werkzaamheden vindt nogmaals controle op broedgevallen plaats. 

 Vissen: sommige watergangen in het plangebied bieden geschikt habitat voor de kleine modder-

kruiper. Door het toepassen van specifiek benoemde mitigerende maatregelen blijven de effecten 

van de ingreep op de kleine modderkruiper tot een minimum beperkt en komt de gunstige staat 

van instandhouding van de soort niet in het geding (Soortenstandaard RVO, 2014). Deze soorten 

zijn echter niet meer beschermd door de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming per 1 

januari 2017. 

 

Voorts blijkt uit de rapportage van het geohydrologisch onderzoek (zie separate bijlage) het volgende: 

 Het invloedsgebied van de bemalingen (ook in geval er samenloop is met het project Waterschap 

Rijn & IJssel/Vitens) reikt niet tot in beschermde gebieden (EHS/NNN of Natura 2000). Effecten 

zijn daarom uit te sluiten. 

 Binnen het invloedsgebied van de bemalingen bevinden zich acht gebieden welke behoren tot het 

beheergebied van het Natuurbeheerplan 2016. Hier worden geen nadelige effecten als gevolg van 

de grondwaterstandsverlaging verwacht. Ook in het geval van samenloop met het project van Wa-

terschap Rijn & IJssel/Vitens zijn er geen negatieve effecten te verwachten. 

 

 

4.2 Archeologie 
 

In deze paragraaf zal worden ingegaan op de relevante onderdelen voor het gebied wat in de ge-

meente Zevenaar ligt. Het gehele onderzoek zal als bijlage bij dit rapport worden gevoegd.
3
  In april en 

vervolgens oktober 2015 heeft Antea Group in opdracht van de Gasunie een inventariserend veldon-

derzoek door middel van verkennende boringen uitgevoerd ten behoeve van de verlegging van gas-

leidingen en een drinkwaterleiding in verband met de verlenging van de A15 en de aansluiting op de 

A12. Het onderzoek is in twee fasen uitgevoerd. Het uitgevoerde onderzoek betreft een inventarise-

rend veldonderzoek door middel van boringen, verkennende fase. Een verkennend onderzoek heeft 

als doel het in kaart brengen van eventuele verstoringen in de bodem, het verkrijgen van enig inzicht 

in de bodemopbouw van het gebied en aldus het in kaart brengen van kansrijke en kansarme zones 

wat betreft archeologie. 

 

De nieuwe gasleidingen worden op een diepte van minimaal circa 1,5 m – mv aangelegd. De water-

leiding wordt op een diepte van 1 m – mv aangelegd. De bestaande gasleidingen zullen worden ver-

wijderd. Op het noordelijk deel van het projectgebied zijn de boringen met de nummers 28, 29, 30, 50, 

51 en 52 gedaan.   

 

3
   nventariserend veldonderzoek d.m.v. verkennende boringen 48” aardgasleidingen A-524, A-533 en A-635 en  

 een ø630 PVC drinkwaterleiding Bemmel – Zevenaar, 30 november (rev 04.), Antea Group 
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Figuur 4.2: Boorpuntenkaart, de volgende boorpunten bevinden zich op Zevenaars grondgebied: 28, 29, 

30, 50, 51 en 52  

 

 

Figuur 4.3:  Uitsnede uit de kaart van Hottinger (1790) met globale ligging projectgebied 
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Plangebied ten noorden van de A12 

Het booronderzoek heeft aangetoond dat het landschap waarschijnlijk weinig reliëf heeft gekend. Ar-

cheologisch relevante lagen of archeologisch relevante indicatoren zijn niet aangetroffen Het gebied is 

waarschijnlijk niet geschikt geweest voor menselijke bewoning, al kunnen sporen van menselijke acti-

viteiten (extractie) niet worden uitgesloten Sporen hiervan zijn echter meestal zeer klein begrensd 

Gezien de geplande activiteit de aanleg van de leidingen is de kans dergelijke sporen te vinden zeer 

klein. Om deze reden wordt aanbevolen geen archeologisch vervolgonderzoek uit te voeren en het 

plangebied vrij te geven ten gunste van de voorgenomen ontwikkeling. Uit het booronderzoek is in het 

projectgebied, gelegen op Zevenaars grondgebied geen archeologische vindplaats gevonden.   

 

Conclusie  

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor het project. 

 

 

4.3 Waterparagraaf 
 

Inleiding 

Sinds 1 november 2003 is het wettelijk verplicht, in het kader van het Besluit ruimtelijke ordening, een 

watertoets te verrichten. In de toelichting bij ruimtelijke besluiten en plannen, waarop bovengenoemd 

besluit van toepassing is, is het noodzakelijk een beschrijving te geven van de manier waarop reke-

ning is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het onderzoek (dat onder-

deel uit maakt van de aanmeldingsnotitie voor m.e.r.-beoordeling
4
, bijlage 6 is op zorgvuldige wijze 

uitgevoerd volgens de algemeen gebruikelijke inzichten en methoden. De adviezen in dit rapport vol-

doen aan de vigerende wet- en regelgeving van Europees tot lokaal niveau.  

 

Doelstelling en achtergronden waterparagraaf 

Stedelijke ontwikkelingen dienen ‘waterneutraal’ plaats te vinden.  ngrepen mogen in principe geen 

veranderingen aan het watersysteem teweeg brengen. Ruimtelijke ordening en water zijn onlosmake-

lijk met elkaar verbonden. Er is meer ruimte nodig voor het waterbeheer van de toekomst. Ook op 

andere terreinen, zoals recreatie, wonen en landbouw speelt water een centrale rol. Het waterschap 

wil in het watertoetsproces vroegtijdig meedenken over de rol van het water in de ruimtelijke ontwikke-

ling en wil samen met de gemeente op zoek naar de bijdrage die water kan leveren aan de verbete-

ring van de leefomgeving.  

 

Bij de watertoets zijn de volgende drietrapsstrategieën leidend: 

 vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit); 

 voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit). 

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering nog relevant. Hierin staat hoe het beste omge-

gaan kan worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de drietrapsstrate-

gieën.  

  

4
  Aanmeldingsnotitie voor m.e.r.- beoordeling 16 februari 2017 (rev. 06), Antea Group 



Hoofdstuk 4 22  

Waterschap Rijn en IJssel 

Waterschap Rijn en IJssel is de beheerder van zowel de kwantiteit als de kwaliteit van het oppervlak-

tewater in de gemeente. Het waterbeheer is gericht op het duurzaam beheren van het watersysteem, 

waarbij uitgegaan wordt van een watersysteembenadering. 

 

Waterbeheerplan 2016-2021  

Waterschap Rijn en IJssel heeft een waterbeheerplan opgesteld voor de periode 2016-2021. In het 

waterbeheerplan staan de doelen en de noodzakelijke maatregelen. Bij de keuze daarvan heeft het 

waterschap een afweging gemaakt tussen belangen van boeren, bedrijven, burgers, natuurbeheer-

ders en andere partijen. 

 

Kenmerken van het watersysteem 

Huidige situatie  

Oppervlaktewater 

Het leidingentracé kruist één watergang op het grondgebied van de gemeente Zevenaar. De "Keur 

waterschap Rijn en IJssel 2009" is van toepassing  voor het leggen van kabels en leidingen langs en 

onder een watergang. 

 

Water- en natuurontwikkeling 

Er zijn geen natuurgebieden aanwezig die doorsneden worden, of die binnen het invloedsgebied van 

de grondwateronttrekking gelegen zijn. 

 

Hydrologische drinkwatergebiedsbescherming 

Met behulp van de digitale kaart Drinkwater van de provincie Gelderland zijn de waterwingebieden, 

grondwaterbeschermingsgebieden, intrekgebieden en boringsvrije zones grondwater geïnventari-

seerd. Uit de kaart blijkt dat er binnen het invloedsgebied geen van deze gebieden aanwezig zijn. Het 

dichtstbijzijnde intrekgebied ligt ruim 4 km ten westen van het tracé. 

 

Grondwater 

Ter plaatse van de verlegging is sprake van een overwegend slecht doorlatende holocene deklaag 

van 2 à 4 meter dik. Daaronder zijn zandige afzettingen (eerste watervoerend pakket) aanwezig tot 

circa NAP -9 m. Het eerste watervoerend pakket wordt van het tweede watervoerend pakket geschei-

den door een kleiige afzetting van 2 à 4 meter dik. Het tweede watervoerend pakket wordt plaatselijk 

ingesneden door een klei- of leemlaag van de Formatie van Drente.  

 

De grondwaterstanden variëren sterk. De grondwatertrap in dit gebied is geclassificeerd tussen III en 

VI. De gemiddeld hoogste grondwaterstand is tussen 0,70 en 1,0 m –mv. De gemiddeld laagste 

grondwaterstand bevindt zich tussen 1,35 en 1,75 m –mv. 

 

Waterkeringen 

Er bevinden zich geen waterkeringen binnen het leidingentracé. 
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Waterketen 

Op het tracé bevinden zich geen afvalwaterzuiveringsinstallaties (AWZI), riooloverstorten, 

gemalen, etc.  

 

Verharding 

Bij de verlegging van de leiding is geen uitbreiding van de verharde oppervlakte in het plangebied aan 

de orde. 

 

De gevolgen van de leidingen voor het watersysteem 

Oppervlaktewater 

De aardgastransportleidingen kruisen één watergang  op het grondgebied van de gemeente Zeve-

naar. De kruising zal door middel van open ontgraving worden uitgevoerd. Het doorstroom profiel van 

de watergang wordt hierbij tijdelijk verstoord in de aanlegfase. 

 

Tijdens de aanlegfase zal grondwater onttrokken worden. Als er een lozing op oppervlaktewater 

plaatsvindt, zal de afvoer toenemen en het waterbergend vermogen in de watergangen afnemen. Voor 

de voorgenomen grondwateronttrekking met lozing op het oppervlaktewater is de Keur van het water-

schap van toepassing. 

 

Naast de te lozen waterhoeveelheid is de kwaliteit van invloed op het functioneren van het watersys-

teem. De kwaliteit is geborgd in het Besluit lozen buiten inrichtingen. 

Water- en natuurontwikkeling 

De leidingaanleg heeft geen ruimtelijke consequenties op de water- en natuurontwikkeling. 

 

Grondwater 

De gevolgen van grondwateronttrekking in de aanlegfase hebben geen verandering in de 

landgebruiksfuncties en inrichting tot gevolg. In de permanente situatie heeft de ligging van de leidin-

gen geen invloed op het grondwatersysteem. 

 

Waterketen 

De leidingaanleg heeft geen ruimtelijke consequenties voor de waterketen. 

 

Conclusie  

Het plan voorziet niet in een belemmering/verstoring van de plaatselijke en/of regionale waterhuishou-

ding. Met het oog op de waterhuishouding kan het plan onbelemmerd doorgang vinden. Voor de tijde-

lijke grondwaterbemaling tijdens de werkzaamheden alsmede voor de kruisingen met leggerwater-

gangen is de Keur van het waterschap Rijn en IJssel van toepassing. 
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4.4 Bodem 
 

Bij de verkenning van de mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bo-

demkwaliteit te worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. 

milieuhygiënische risico’s voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om de beoordelen of de grond 

geschikt is voor de beoogde functie. Er mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zoda-

nig verontreinigd terrein worden gerealiseerd, dat schade is te verwachten voor de gezondheid van de 

gebruikers of het milieu. Er is in dit kader een verkennend bodemonderzoek
5
 uitgevoerd door Antea 

group, waarbij verspreid over de onderzoekslocatie boringen zijn verricht. De opgeboorde grond is 

beoordeeld op het voorkomen van verontreinigingen, beschreven en bemonsterd.  

Indien het grondwater zich bevindt binnen de ontgravingsdiepte van de werkzaamheden, is een peil-

buis geplaatst ten behoeve van de monstername van het grondwater. De peilbuis is direct na plaat-

sing grondig afgepompt en minimaal één week later, na nogmaals goed afpompen, bemonsterd voor 

laboratoriumonderzoek. Voorafgaande aan de bemonstering is de grondwaterstand opgenomen en 

zijn de zuurgraad (pH), het elektrisch geleidingsvermogen (EC) en de troebelheid gemeten. 

 

Voor het vaststellen van de algemene bodemkwaliteit is de grond onderzocht op het standaard stof-

fenpakket (STAP). Dit betreft analyses op: 

 zware metalen (barium, cadmium, kobalt, molybdeen, koper, kwik, lood, nikkel en zink); 

 polychloorbifenylen (PCB's; som 7); 

 minerale olie (GC; inclusief voorbehandeling); 

 polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK-totaal, 10 stuks volgens VROM); 

 percentages lutum, organische en droge stof. 

De selectie van de grond(meng)monsters is gebaseerd op monsterdiepte, bodemtype en veldwaar-

nemingen. 

 

Voor het vaststellen van de algemene bodemkwaliteit is het grondwater onderzocht op het standaard 

stoffenpakket (STAP). Dit betreft analyses op: 

 zware metalen (barium, cadmium, kobalt, koper, kwik, lood, molybdeen, nikkel en zink); 

 vluchtige aromaten (benzeen, tolueen, xylenen, styreen en ethylbenzeen) en naftaleen; 

 vluchtige gechloreerde koolwaterstoffen (VOCl); 

 minerale olie (GC). 

 

Conclusie 

Uit het historisch bodemonderzoek blijken geen verdachte locaties waar verontreiniging verwacht 

wordt op het grondgebied van de gemeente Zevenaar te liggen. Om deze reden vormt het aspect 

bodem geen belemmering voor onderhavige ontwikkeling.  

 

 

Historisch vooronderzoek d.d. 23 februari 2016, Projectnr. 11191-270572, Documentnr. 270572-HO1
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4.5 Bedrijven en milieuzonering 
 

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische aspec-

ten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig 

zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelasten-

de functies en anderzijds milieugevoelige functies zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient reke-

ning gehouden te worden met milieuzoneringen om zodoende de kwaliteit van het woon- en leefmilieu 

te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven voldoende zekerheid te bieden dat zij hun 

activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren. Bij de milieuzonering 

wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) opgestelde 

publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’.
6
 

 

Richtafstandenlijsten 

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in de VNG-publicatie. 

In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspec-

ten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend voor de indeling 

van een activiteit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 de lichtste en categorie 6 de 

zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. 

Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden 

uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

Twee omgevingstypen 

De richtafstanden in de VNG-publicatie zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt na-

gestreefd in een rustige woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype. Een rustige woonwijk is een 

woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Het projectgebied bevindt zich in 

het buitengebied. Dergelijke gebieden kunnen niet aangemerkt worden als gemengd gebied. De richt-

afstanden kunnen derhalve niet met 1 stap worden verkleind. Een gasleiding is geen gevoelige func-

tie. Een gasleiding is eveneens niet genoemd in de VNG-publicatie en bevat geen ‘milieucontouren’ 

(externe veiligheid wordt in de betreffende paragraaf behandeld. Het aspect ‘Bedrijven en milieuzone-

ring’ vormt geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan.  

 

 
4.6 Akoestiek 
 

In de Wet geluidhinder is vastgesteld dat, indien in het projectgebied  geluidgevoelige functies (zoals 

woningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en weg)verkeerslawaai, akoestisch onder-

zoek uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor alle straten en wegen, met uitzondering van: 

 wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 

 wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

 

6
  Bedrijven en milieuzonering handreiking voor maatwerk in de gemeentelijke ruimtelijke ordeningspraktijk, uitgave VNG, 

2009 
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Een gasleiding is geen gevoelig object. Het produceert tevens geen geluid. Het aspect akoestiek 

vormt geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan.  

 

 

4.7 Luchtkwaliteit 
 

Hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van een project moet onderzocht worden of het effect relevant is voor 

de luchtkwaliteit. Hierbij moet aannemelijk gemaakt worden, dat luchtkwaliteit ‘niet in betekenende 

mate’ aangetast wordt.  aartoe is een algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ 

(Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoerings-

regels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het begrip NIBM.    

 

‘Niet in betekenende mate’    

 e nieuwe regels maken onderscheid in projecten die wel en ‘niet in betekenende mate’ (N BM) bij-

dragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Als een project NIBM aan de luchtkwaliteit bij-

draagt, hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden.  

 

Conclusie 

Het onderhavige project omvat het verleggen van een leidingtracé met drie gastransportleidingen (A-

524, A-533 en A-635) en een drinkwaterleiding. Gas- en waterleidingen produceren an sich geen 

luchtvervuiling. Tevens zijn gas- en waterleidingen geen gevoelige objecten. Derhalve hoeft de lucht-

kwaliteit in het kader van een goed woon- en leefklimaat niet beoordeelt te worden. het aspect lucht-

kwaliteit vormt geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige plan. 

 
 
4.8 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

In categorie 8.2 van onderdeel D van de bijlage van het Besluit m.e.r. is de voor dit project relevante 

activiteit opgenomen.  

Kolom 1 Kolom 2 Kolom 3 Kolom 4 

Activiteiten Gevallen Plannen  Besluiten 
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8.2 De aanleg, wij- 

ziging of uitbreiding 

van een buisleiding 

voor het transport 

van aardgas 

In de gevallen waar- 

in de activiteit be- 

trekking heeft op 

een buisleiding die 

over een lengte van 

5 kilometer of meer 

is gelegen of gepro- 

jecteerd in een ge- 

voelig gebied als 

bedoeld in onder- 

deel a, b (tot 3 

zeemijl uit de kust) 

of d, van punt 1 van 

onderdeel A van  

deze bijlage. 

De structuurvisie 

gedoeld in de arti- 

kelen 2.1, 2.2 en 

2.3 van de Wet 

ruimtelijke ordening, 

en de plannen be- 

doeld in artikel 3.1 

eerste lid, of 3.6, 

eerste lid, onderde- 

len a en b van die 

wet.  

 

Het besluit, bedoeld 

in de artikelen 94, 

eerste lid en 95 van 

het Mijnbouwbesluit 

dan wel, bij het 

ontbreken daarvan, 

het plan, bedoeld in 

artikel 3.6, eerste lid 

onderdelen a en b, 

van de Wet ruimte-

lijke ordeningen dan 

wel bij het ontbre-

ken daarvan, het 

plan, bedoeld in 

artikel 3.1, eerste lid 

van die wet.  

 

Het nieuwe tracé heeft in totaal een lengte van ca. 3 kilometer. Hiermee voldoet het project niet aan 

de hierboven in het schema genoemde drempelwaarde en is daardoor niet m.e.r.- beoordelingsplich-

tig. Wel moet initiatiefnemer zich, aan de hand van een aantal criteria, ervan vergewissen dat de acti-

viteit geen belangrijke nadelige gevolgen heeft voor het milieu.  

In de aanmeldnotitie, opgesteld door Antea Group (d.d. 16 februari 2017 Projectnr. 11191-270572, 

documentnr. 270572-MER-01) worden de eisen gesteld in bijlage 3 van de m.e.r.-richtlijn en artikel 

7.17 lid 3 Wet milieubeheer behandeld. Hierbij wordt ingegaan op de kenmerken van het project, de 

plaats van het project en de kenmerken van het potentiele effect. Er wordt geconcludeerd dat er geen 

sprake is van significante nadelige gevolgen voor het milieu zoals bedoeld in artikel 7.17 Wet milieu-

beheer en zal milieueffectrapportage geen additionele informatie verschaffen inzake het beoordelen 

van de milieueffecten. De uitwerking van de criteria uit bijlage 3 van de m.e.r.-richtlijn is opgenomen in 

bijlage 6 van deze ruimtelijke onderbouwing.  

 

Mogelijke tijdelijke effecten ten gevolge van stikstofdepositie door de aanleg 

Door inzet van materieel en lokaal werkverkeer kan sprake zijn van een tijdelijke toename van stik-

stofemissie en depositie. Het project ViA15 (waar de verlegging van het tracé met gasleidingen on-

derdeel van uitmaakt) is een groot project, waarbij zowel ter plaatse van het plangebied als daarbuiten 

sprake is van de inzet van groot materieel en bouwverkeer. Uitstoot van stikstofoxiden en ammoniak 

door het materieel en de transportmiddelen waarmee de werkzaamheden worden uitgevoerd kan in 

beginsel leiden tot een verhoging van de stikstofdepositie. Deze uitstoot is tijdelijk en lokaal; de daar-

mee samenhangende depositie zal zeker beperkter zijn dan de depositie in de gebruiksfase wanneer 

45.000 mvt/etmaal passeren. De emissie van maximaal enkele tientallen bronnen per etmaal tijdens 

de uitvoering valt immers weg ten opzichte van de emissies van de genoemde aantallen voertuigen 
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per etmaal in de gebruiksfase. De gebruiksfase is dan ook maatgevend ten opzichte van de realisatie-

fase. Daarom is het nemen van aanvullende maatregelen niet noodzakelijk.  

 

 
4.9 Externe veiligheid  
 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de richtlijnen 

voor vervoer gevaarlijke stoffen
7
 vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te gaan op de 

risico’s in het projectgebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen.  e risico’s dienen te 

worden beoordeeld op 2 maatstaven, te weten het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.  

 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

Op het transport van risicovolle stoffen door buisleidingen is het Besluit externe veiligheid buisleidin-

gen (Bevb) van toepassing. Het besluit werkt met een vaste norm voor het PR die in acht moeten 

worden genomen bij het vaststellen van een bestemmingsplan. Deze norm betreft de contour van het 

PR met kans 10-6. Binnen deze contour is de bouw van kwetsbare objecten geheel niet toegestaan. 

Daarnaast verplicht het Bevb tot het opnemen van een adequate bestemming van solitaire buisleidin-

gen voor het transport van gevaarlijke stoffen in het bestemmingsplan. In elk geval dient de belemme-

ringenstrook op de verbeelding te worden weergegeven. Binnen deze belemmeringenstrook mogen 

geen nieuwe bestemmingen worden opgenomen die het oprichten van bouwwerken toestaan; met 

een afwijkingsbevoegdheid kan bouwen voor aanwezige positief bestemde functies worden toege-

staan, mits het geen kwetsbare objecten betreft. Het uitvoeren van werken en werkzaamheden binnen 

deze strook, dient aan een vergunningenstelsel te worden gekoppeld. In de Regeling externe veilig-

heid buisleidingen (Revb) is een verdere technische uitwerking gemaakt van onderdelen van het 

Bevb. In het Revb is onder andere de rekenmethodiek voor het beoordelen van het PR en het GR 

voorgeschreven. 

 

Het Bevb treedt gefaseerd in werking. Dat houdt in dat per 1 januari 2011 alleen het transport van 

aardgas en aardolieproducten en per 17 juni 2016 ook het transport van andere gevaarlijke stoffen 

binnen de werkingssfeer van het Bevb is gebracht. Op grond van artikel 12 van het Bevb dient het 

groepsrisico in het invloedsgebied van de buisleiding te worden verantwoord. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het risico op een plaats nabij een buisleiding, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon die on-

afgebroken en onbeschermd op die bepaalde plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg 

van een ongewoon voorval met die buisleiding.  

 

7
  Circulaire Risico Normering Vervoer Gevaarlijke Stoffen, Staatscourant d.d. 4 augustus 2004. Deze Circulaire is gebaseerd 

op de Risico Normering Vervoer gevaarlijke stoffen en het Bevi en sluit zoveel als mogelijk aan op het Bevi. 
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Groepsrisico 

Het groepsrisico beschrijft de kans dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlij-

den ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de 

maatschappelijke ontwrichting in geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een gra-

fiek, waarin de kans op overlijden van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) 

wordt afgezet tegen de kans daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de 

verantwoording (géén norm). Voor elke verandering van het groepsrisico (af- of toename) in het in-

vloedsgebied moet verantwoording worden afgelegd, over de wijze waarop de toelaatbaarheid van 

deze verandering in de besluitvorming is betrokken. Samen met de hoogte van groepsrisico moet 

andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder 

deze aspecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid. Onderdeel van deze verantwoording is 

overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer.  

 

(Beperkt) kwetsbare objecten 

Er moet getoetst worden aan het Bevi en de richtlijnen voor vervoer gevaarlijke stoffen wanneer bij 

een ontwikkeling (beperkt) kwetsbare objecten worden toegestaan. (Beperkt) kwetsbare objecten zijn:  

 verspreid liggende woningen, woonschepen en woonwagens van derden met een dichtheid van 

maximaal twee woningen, woonschepen of woonwagens per hectare, en 

 dienst- en bedrijfswoningen van derden; 

 kantoorgebouwen (in bepaalde gevallen); 

 hotels en restaurants(in bepaalde gevallen); 

 winkels(in bepaalde gevallen); 

 sporthallen, sportterreinen, zwembaden en speeltuinen; 

 kampeerterreinen en andere terreinen bestemd voor recreatieve doeleinden(in bepaalde geval-

len); 

 bedrijfsgebouwen (in bepaalde gevallen); 

 objecten die met de onder a tot en met e en g genoemde gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde 

van de gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven, het aantal personen 

dat daarin doorgaans aanwezig is en de mogelijkheden voor zelfredzaamheid bij een ongeval, 

voorzover die objecten geen kwetsbare objecten zijn, en 

 objecten met een hoge infrastructurele waarde, zoals een telefoon- of elektriciteitscentrale of een 

gebouw met vluchtleidingsapparatuur, voorzover die objecten wegens de aard van de gevaarlijke 

stoffen die bij een ongeval kunnen vrijkomen, bescherming verdienen tegen de gevolgen van dat 

ongeval; 

 

Risicovolle activiteiten 

In het kader van het plan moet bekeken worden of er in of in de nabijheid van het project sprake is van 

risicovolle activiteiten (zoals Bevi-bedrijven, BRZO-bedrijven en transportroutes) of dat risicovolle acti-

viteiten worden toegestaan. In het onderzoek is uitvoering gegeven aan deze eis.  

 



Hoofdstuk 4 30  

Doorwerking projectgebied en toetsing 

In het kader van onderhavig project is op 3 juni 2016 een onderzoek naar externe veiligheid uitge-

voerd door onderzoeksbureau DNV GL
8
.  Het gehele onderzoek is als bijlage 7 opgenomen bij deze 

ruimtelijke onderbouwing. Hieronder zijn enkel de conclusies van het onderzoek opgenomen. 

 

Conclusie plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico van de te verleggen leidingdelen van gastransportleidingen  

A-524, A-533 en A-635 voldoet aan de door de Nederlandse overheid in het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen /1/ gestelde voorwaarde dat het PR op een afstand van vijf meter gemeten uit het hart 

van de leiding niet hoger is dan 10-6 per jaar. Ook voor de bestaande, ongewijzigde delen van de 

beschouwde leidingen geldt dat het niveau van 10-6 per jaar plaatsgebonden risico niet wordt bereikt 

en dus wordt tevens voldaan aan de voorwaarde dat er zich geen kwetsbare objecten binnen de risi-

cocontour van 10-6 per jaar bevinden. De woning Schoepikstraat 1 bevindt zich op meer dan 40 meter 

afstand van het te verleggen leidingtracé en valt hierdoor buiten de risicocontour. 

 

In onderstaande afbeeldingen is de plaatsgebonden risicocontour aangegeven voor alle gasleidingen 

in de huidige en toekomstige situatie. De leiding is aangeven in donkergroen. In dit figuur worden, 

indien aanwezig, de 10-4 (rood), 10-5 (oranje), 10-6 (geel), 10-7 (groen) en 10-8 (blauw) per jaar PR-

zones weergegeven.   

  

  

Figuur 4.6: Plaatsgebonden risicocontour leiding A524 , huidig (L) en toekomstig (R)  

 

8
  Kwantitatieve risicoanalyse gastransportleidingen A-524 A-533 en A-635 Bemmel Zevenaar, d.d. 3 juni   2016, document-

nummer: 10014588.043, Rev. 0. 
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Figuur 4.7: Plaatsgebonden risicocontour leiding A533, huidig (L) en toekomstig (R) 

 

  

Figuur 4.8: Plaatsgebonden risicocontour leiding A635, huidig (L) en toekomstig (R) 

 

 

Conclusie groepsrisico 

Het groepsrisico van gastransportleidingen A-524 en A-533 is vergeleken met de oriëntatiewaarde 

voor buisleidingen, zijnde F∙N2 <  0-2 per km per jaar waarbij F de frequentie is van een ongeval met 

N of meer slachtoffers. De verhouding tussen de oriëntatiewaarde en de FN-curve wordt gekenmerkt 

door de overschrijdingsfactor, die aangeeft in hoeverre de oriëntatiewaarde wordt genaderd (over-

schrijdingsfactor < 1) dan wel wordt overschreden (overschrijdingsfactor > 1).  

 

De maximale overschrijdingsfactor voor het beschouwde gedeelte van gastransportleiding A-524 in de 

huidige situatie bedraagt 0.0 (afgerond) en wordt gevonden bij 13 slachtoffers (N) en een frequentie 

van  .23∙ 0-8 per jaar. In de toekomstige situatie bedraagt de maximale overschrijdingsfactor 0.0 
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(afgerond) en deze wordt gevonden bij  3 slachtoffers (N) en een frequentie (F) van  .48∙ 0-8 per 

jaar.  

 

De maximale overschrijdingsfactor voor het beschouwde gedeelte van gastransportleiding A-533 in de 

huidige situatie bedraagt 0.0 (afgerond) en wordt gevonden bij 13 slachtoffers (N) en een frequentie 

van  . 0∙ 0-8 per jaar. In de toekomstige situatie bedraagt de maximale overschrijdingsfactor 0.0 

(afgerond) en deze wordt gevonden bij  3 slachtoffers (N) en een frequentie (F) van  .36∙ 0-8 per 

jaar.  

 

De maximale overschrijdingsfactor voor het beschouwde gedeelte van gastransportleiding A-635 in de 

huidige situatie bedraagt 0.0 (afgerond) en wordt gevonden bij 13 slachtoffers (N) en een frequentie 

van 3.48 ∙ 0-8 per jaar. In de toekomstige situatie bedraagt de maximale overschrijdingsfactor 0.0 

(afgerond) en deze wordt gevonden bij  3 slachtoffers (N) en een frequentie (F) van 3.58∙ 0-8 per 

jaar. 

 

Het groepsrisico nabij de voorgenomen leidingverlegging van de gastransportleidingen A-524 en A-

533 is zowel voor als na de verleggingen kleiner dan de in het Besluit externe veiligheid buisleidingen 

/1/ gestelde oriëntatiewaarde. Hierdoor is er op geen belemmering voor de verlegging van de buislei-

dingen. 

 

Conclusie 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor het project. 
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5. UITVOERBAARHEID 

5.1  Economische uitvoerbaarheid 
 

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is in artikel 6.2.1 een opsomming gegeven van bouwplannen, 

die worden beschouwd als bouwplan in de zin van 6.12 Wro. Voor deze plannen moet een exploitatie-

plan worden vastgesteld als het kostenverhaal niet anderszins is geregeld (dat wil zeggen, indien de 

gemeente geen anterieure overeenkomst heeft kunnen sluiten met de ontwikkelende partij). 

 

Onderhavig plan is niet opgenomen in de limitatieve opsomming in artikel 6.2.1 Bro van aangewezen 

bouwplannen, waardoor afdeling 6.4. Wro (artikelen 6.12 – 6.25) niet van toepassing is. Daarom be-

staat voor de gemeente geen wettelijke mogelijkheid om de  exploitatiekosten te verhalen op de ont-

wikkelende partij. Ontwikkelende partij is wel bereid om een planschadeovereenkomst te sluiten. 

Daarnaast zullen de kosten voor het opstellen van een ruimtelijke onderbouwing en de legeskosten 

verbonden aan het nemen van een ruimtelijk besluit worden betaald. 

 

 

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid  
 

5.2.1 Wettelijk (voor)overleg 

 

Op grond van artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) moet de ontwikkeling worden voorge-

legd aan de betrokken overlegpartners. Eventuele reacties worden in deze paragraaf opgenomen. 

 

5.2.2 Ontwerp omgevingsvergunning 

 

De ontwerp omgevingsvergunning met bijbehorende stukken worden gedurende een periode van zes 

weken ter inzage gelegd. Tijdens deze periode bestaat de mogelijkheid tot het indienen van zienswij-

zen. Eenieder wordt op deze wijze in de gelegenheid gesteld om bedenkingen tegen het initiatief ken-

baar te maken. 
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6. CONCLUSIES 

De aanleg / verplaatsing van het leidingentracé past niet binnen het geldende bestemmingsplan, en 

dus is voor het realiseren van de leidingen een omgevingsvergunning nodig voor de activiteiten aan-

leggen van werken, bouwen en afwijken van het bestemmingsplan. Om het project planologisch ge-

zien te verankeren is gekozen voor het doorlopen van de uitgebreide omgevingsvergunning (uitge-

breide procedure) ex artikel 2.12 lid 1a sub 3 Wabo.  

 

In onderhavige ruimtelijke onderbouwing is aangetoond dat aan de gewenste activiteiten medewerking 

kan worden verleend: 

 Het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid is geen belemmering voor de ontwikkeling. 

 Geen van de omgevingsaspecten is een belemmering voor de voorgestelde ontwikkeling: een 

goed woon-, leef- en ondernemersklimaat is gegarandeerd.  

 

De aanleg van de leidingen is zowel op basis van het planologisch, ruimtelijk als milieuhygiënisch 

spoor inpasbaar. 
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