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1 Omgevingsaspecten 

 
In een bestemmingsplan moet aandacht worden besteed aan milieu- en omgevingsaspecten. In 
het bestemmingsplan 'Groot Holthuizen en Hengelder II’ zijn de omgevingsaspecten reeds 
behandeld. Waar relevant, wordt naar deze notitie verwezen naar dat bestemmingsplan.  

1.1 Bodem 

Ten aanzien van de bodemkwaliteit geldt de Wet bodembescherming (Wbb) en het bijbehorende 
Besluit bodemkwaliteit. Gestreefd wordt naar een duurzaam gebruik van de bodem. De kwaliteit 
van zowel de bodem en het (grond)water, zijn van invloed op de kwaliteit van het woon- en 
leefklimaat. Wanneer er sprake is van verontreiniging kan dit de volksgezondheid negatief 
beïnvloeden. Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is een beoordeling 
van de haalbaarheid van een plan verplicht. Het bodemonderzoek, en dan met name het 
onderzoek naar de bodemkwaliteit, maakt onderdeel uit van deze afweging. Hierbij wordt 
gekeken of de kwaliteit van de bodem fysiek, dan wel kwalitatief geschikt is voor een eventuele 
ontwikkeling. Daar waar maatregelen genomen moeten worden, zoals een sanering, dienen de 
financieel-economische consequenties hiervan in beeld gebracht te worden. Het uitgangspunt 
voor bodem in het plangebied is dat de kwaliteit ervan zodanig dient te zijn dat er geen risico's 
zijn voor de volksgezondheid bij het gebruik voor de voorgenomen functie(s). 
 
Voor de resultaten van heetonderzoek wordt in eerste instantie verwezen naar rapportages die 
in het kader van het bestemmingsplan 'Groot Holthuizen en Hengelder II' zijn uitgebracht. 
Conclusie hierin was dat het aspect bodem geen belemmering is om de voorgenomen 
ontwikkeling te realiseren. In tweede instantie wordt verwezen naar de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo), waarbij bij concrete aanvragen om een 
omgevingsvergunning gecontroleerd wordt of er een bodemonderzoek aangeleverd moet 
worden. 
 
Conclusie 
In het kader van het voorliggende bestemmingsplan zijn er vanuit het aspect bodem geen 
belemmeringen voor de voorgenomen ontwikkeling.  

1.2 Archeologie en Cultuurhistorie 

1.2.1 Archeologie 

De bescherming van archeologisch erfgoed is in Nederland wettelijk verankerd in de Wet op de 
archeologische monumentenzorg 2007, welke een onderdeel vormt van de Monumentenwet. In 
het kader hiervan dient een gemeente ruimtelijke planvorming te toetsen op archeologische 
waarden. Indien potentiële archeologische waarden worden verstoord, dient hier nader 
onderzoek naar te worden verricht. 
 
Zevenaar heeft een rijke historie en kent mede daarom een rijke archeologische historie. De 
gemeente Zevenaar heeft archeologisch beleid gemaakt. Op basis van dat archeologische beleid 
is een zogenaamde ‘loketkaart’ vastgesteld. Dit beleid en de loketkaart vormen de onderlegger 
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voor het zogenaamde paraplubestemmingsplan 'Archeologie' van de gemeente Zevenaar. Dit 
leidt doorgaans tot het opnemen van de bestemming 'Archeologie' als dubbelbestemming. 
 
Op basis van het bestemmingsplan 'Archeologie', dat op 7 april 2010 is vastgesteld, gelden voor 
de diverse locaties archeologische verwachtingswaarden met daarbij een onderzoeksverplichting:  
a. 'specifieke vorm van waarde - hoge archeologische verwachting' voor bodemingrepen groter 

dan 200 m² en dieper dan 0,5m; 
b. 'specifieke vorm van waarde - middelmatige archeologische verwachting' voor 

bodemingrepen groter dan 500 m² en dieper dan 0,5m; 
 
Uit archeologisch onderzoek, dat als bijlage 2 bij het bestemmingsplan is bijgevoegd, volgt dat 
locatie Schooneveld (Sleeg 13) archeologisch kan worden vrijgegeven. Ter plaatse van locatie 
Packebiershoff (Sleeg 15) wordt geadviseerd om een inventariserend veldonderzoek uit te voeren 
door middel van het aanleggen van proefsleuven (IVO-P). Het doel van dit onderzoek is het 
onderzoeken van de gaafheid, omvang, datering en conservering van archeologische resten. De 
geldende archeologische dubbelbestemming en aanduidingen zijn in dit bestemmingsplan 
daarom voor Sleeg 15 opgenomen conform het bestemmingsplan 'Archeologie'. 
 
De archeologische dubbelbestemming en aanduidingen zijn waar relevant in dit 
bestemmingsplan opgenomen conform het bestemmingsplan 'Archeologie'. De archeologische 
waarden zijn daarmee voldoende beschermd. 

1.2.2 Cultuurhistorie 

Gemeenten hebben de wettelijke taak om op lokaal niveau de ruimtelijke ontwikkeling in goede 
banen te leiden. Dit gebeurt vooral door middel van een structuurvisie en daaraan gerelateerde 
bestemmingsplannen. Ten aanzien van geregistreerd cultureel erfgoed (monumenten) heeft de 
gemeente door middel van de Monumentenwet verantwoordelijkheden met betrekking tot 
aanwijzing, advisering en behoud. Voor advies en toetsing is er de monumentencommissie. Ook 
heeft de gemeente taken en verantwoordelijkheden ten aanzien van de archeologische 
monumentenzorg. Met het oog daarop is door de gemeenteraad een gemeentelijke 
monumentenverordening vastgesteld. 
 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) biedt mogelijkheden om herontwikkeling en exploitatie van 
cultureel erfgoed juridisch-planologisch te verankeren met een integrale ruimtelijke gebiedsvisie 
als uitgangspunt, mits de procedures snel doorlopen kunnen worden en er geen jarenlange 
vertraging optreedt. Daarin ligt bij uitstek de oplossing om cultureel erfgoed te behouden en 
weerbaar te maken voor generaties na ons. Daarom is met ingang van 1 januari 2012 in artikel 
3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) geregeld dat de gemeente bij het vaststellen van 
een bestemmingsplan met cultuurhistorische waarden (boven de grond) en archeologische 
waarden (onder de grond) rekening moet houden. Naast de Wro en het Bro spelen de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Wet 
Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) een belangrijke rol. 
 
Bebouwingspatroon 
De bebouwing in het gebied concentreert zich met name aan de zuidwestrand. Hier ligt een oude 
stroomrug die in noordoostelijke richting overgaat in laag gelegen komgronden. De bebouwing 
heeft zich van oudsher gevestigd op deze hoge rand. Daar kon men droog wonen, terwijl de 
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noodzakelijke, gemeenschappelijke lage weidegronden direct in de buurt lagen. Voordat de Rijn 
werd bedijkt (vanaf 1328), werd het gebied regelmatig overstroomd en werd er vruchtbare 
rivierklei afgezet. Mede hierdoor vormde dit gebied een aantrekkelijke woonlocatie. Sinds 1483 
zijn in het gebied vrijwel geen verschuivingen van het bebouwingspatroon opgetreden. 
 
Verkavelingspatroon, sloten en watergangen 
De ruilverkaveling van de jaren zestig heeft voor een schaalvergroting in de kavelstructuur van 
het gebied gezorgd. Met name in het zuidwesten van het plangebied op de stroomrug is de 
verkaveling sterk gewijzigd in strakke strookvormige kavels met lange rechte sloten. Tot aan de 
jaren zestig was er min of meer een driedeling te zien in het verkavelingspatroon:  
 kleinschalig en gevarieerd op de stroomrug en de flanken; 
 blokvormig met veel sloten haaks op de Leigraaf in het middengebied; 
 langwerpige strokenverkaveling in het noordoosten van het plangebied. 
De belangrijkste watergang is de Hengelder Leigraaf die tot de 19e eeuw ook de naam 
Landweerswal had omdat het de grens vormde van de kerspel Oud-Zevenaar. Het slotenpatroon 
hangt sterk samen met het verkavelingspatroon. Sinds de jaren zestig is het aantal sloten en 
watergangen afgenomen en zijn er meer rechte en strakke tracés gerealiseerd. 
 
Grondgebruik 
Het grondgebruik was vroeger sterk gebonden aan de bodemgesteldheid: op de stroomrug 
akkerland en boomgaarden, en op de lage zware komkleigronden: weiland. In de loop van de 
tijd is de hoeveelheid weiland in het gebied toegenomen. Vooral met de verbeterde afwatering 
(vooral na de ruilverkaveling van de jaren zestig) is in de loop van de tijd het aandeel weiland 
groter geworden. Ook zijn in de loop van de tijd vrijwel alle boomgaarden rondom Holtkamp 
(zuidoostelijke hoek van het plangebied) verdwenen. 
 
Wegen en paden 
De oudste wegen en paden in het gebied liepen over de hoge stroomrug en vormden de 
verbinding tussen de dorpen en buurtschappen. In de loop van de tijd is maar weinig veranderd 
aan het wegenpatroon, behalve dat in de 20ste eeuw een groot deel van de wegen en paden zijn 
verhard. 
 
Beplanting 
Het oorspronkelijke beplantingspatroon van het gebied is vrijwel helemaal verdwenen. Dit geldt 
ook voor de karakteristieke hoogstamboomgaarden aan de zuidkant van het gebied. 
 
Conclusie 
Voor de resultaten van de onderzoeken wordt kortheidshalve verwezen naar rapportages die in 
het kader van het bestemmingsplan "Groot Holthuizen en Hengelder II" zijn uitgebracht. Er zijn 
geen monumenten in het gebied aanwezig. Aanwezige cultuurhistorische waarden zijn gebruikt 
om het plan te versterken: aantakking op de Landeweerdijk, behoud oude landweg, behoud 
boerderijen, groenbeplanting is geënt op reeds in het gebied voorkomende soorten. Het aspect 
cultuurhistorie vormt geen belemmering om de voorgestane ontwikkeling te realiseren. De 
mogelijk aanwezige archeologische waarden zijn beschermd via een dubbelbestemming. Gezien 
bovenstaande vormt het aspect archeologie en cultuurhistorie geen belemmering voor uitvoering 
van het plan.  
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1.3 Water 

De watertoets - zoals deze in het kader van ruimtelijke plannen dient te worden uitgevoerd - is 
het gehele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van 
waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. De watertoets wordt 
uitgevoerd binnen de bestaande wet- en regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en 
water. De watertoets vormt de verbindende schakel tussen het waterbeheer en de ruimtelijke 
ordening. 
 
Zevenaar als geheel 
De ontstaansgeschiedenis van Zevenaar is mede bepaald door de loop die de Rijn heeft gevolgd 
en vorming van de ondergrond in samenhang daarmee. De indeling in oeverwallen en kommen is 
daarvan het nog steeds zichtbare gevolg. Die verschillen zijn tijdens de eeuwenlange 
occupatiegeschiedenis versterkt door bewoning en het agrarische gebruik. In de loop van de tijd 
zijn er veel fluctuaties geweest in de beddingen van de Rijn en de Waal. De gevolgen van het 
voortdurend meanderen van de rivieren zijn nog steeds zichtbaar in het landschap, de 
Rijnstrangen. Door de voortdurend terugkerende overstromingen zijn de hoger gelegen 
oeverwallen en de lager gelegen kommen ontstaan. Het oeverwallengebied is door de mens als 
eerste voor bewoning in gebruik genomen. De kernen Zevenaar, Oud Zevenaar en Babberich 
liggen op zo’n oeverwal. 
 
Het landschap van de noordelijke helft van de gemeente Zevenaar maakt deel uit van een open 
komgebied tussen de Rijn en IJssel. Doordat het gebied vroeger jaarlijks overstroomde, is het tot 
begin vorige eeuw een nauwelijks bewoond en schaars ontsloten gebied geweest. Nadat men het 
gebied waterstaatkundig beter beheersen kon, is het aantal ontsluitingswegen en 
bebouwingselementen groter geworden en zijn weg- en erfbeplantingen aangebracht. De 
openheid ten opzichte van het zand- en oeverwallengebied is echter blijven bestaan. De lage en 
natte kommen van Zevenaar zijn nog steeds open weidegebieden. De aanwezigheid van 
kwelwater vanuit Montferland is een goede basis voor de ontwikkeling van bijzondere vegetaties. 
 
Watertoetstabel 
De watertoets is sinds 1 november 2003 wettelijk verplicht voor ruimtelijke plannen die vallen 
onder de Wet ruimtelijke ordening. In het Nationaal Bestuursakkoord Water-actueel (NBW-
actueel, juni 2008) hebben rijk, provincies, gemeenten en waterschappen onder meer opnieuw 
afgesproken dat de watertoets ook wordt toegepast bij waterhuishoudkundig relevante 
ruimtelijke plannen en besluiten die niet vallen onder de Wro. Voor de resultaten van de 
watertoetstabel en het onderzoek wordt kortheidshalve verwezen naar de rapportages die in het 
kader van het bestemmingsplan 'Groot Holthuizen en Hengelder II' zijn uitgebracht. 
 
Conclusie 
De huidige situatie voorziet niet in problemen op het gebied van de waterhuishouding. Met dit 
plan worden eveneens geen veranderingen in het watersysteem aangebracht. Met het oog op de 
waterhuishouding kan het plan daarom zonder belemmeringen doorgang vinden. 
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1.4 Natuur 

Beleid 
Ontwikkelingen mogen niet plaatsvinden indien deze negatieve gevolgen hebben op beschermde 
natuurgebieden en/of flora en fauna. Dit is geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb). In dit 
kader is inzicht gewenst in de aanwezige natuurwaarden en de mogelijk daarmee 
samenhangende consequenties. De bescherming van het NNN verloopt via het ruimtelijke 
ordeningsrecht en niet via de natuurwetgeving. Er kan een tweedeling worden gemaakt in soort- 
en gebiedsbescherming. 
 
Gebiedsbescherming 
Bij iedere ruimtelijke ontwikkeling dient te worden onderzocht of het plangebied in of bij een 
speciale beschermingszone als bedoeld in de Wnb ligt. De kwaliteit van de natuurlijke habitats en 
de habitats van soorten mogen niet worden aangetast. 
 
Soortbescherming 
In de Wnb is soortbescherming opgedeeld in drie categorieën. Voor elke categorie gelden 
verschillende verbodsbepalingen die zijn vermeld in artikel 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wnb. Het gaat 
om de volgende drie categorieën: 
1. soorten van de Vogelrichtlijn; 
2. soorten van de Habitatrichtlijn, inclusief bijlage I en II uit Verdrag van Bern en bijlage I uit 

Verdrag van Bonn;  
3. ‘andere soorten’ (onderdeel A ‘fauna’ en onderdeel B ‘flora’).   

 
Analyse 
In het kader van dit bestemmingsplan is een natuurtoets uitgevoerd. De resultaten zijn 
beschreven in het rapport dat als bijlage 2 bij het bestemmingsplan is gevoegd en hieronder 
samengevat. 
 
Beschermde gebieden 
In het plangebied is geen NNN-gebied of Natura 2000-gebied aanwezig. Er komen ook geen 
beschermde gebieden (NNN of N2000-gebieden) voor binnen de invloedsfeer van het 
plangebied. Er is zowel van indirecte als directe aantasting van de NNN en de Natura 2000-
gebieden dan ook geen sprake. (Significant) negatieve effecten zijn uitgesloten. Er is daarom 
geen noodzaak voor vervolgstappen of een uitgebreidere toetsing. 
 
Beschermde soorten 
Uit de bureaustudie in combinatie met het terreinbezoek is gebleken dat (leefgebied van) de 
volgende in het kader van de Wet natuurbescherming beschermde soorten aanwezig zijn en/of 
mogelijk verwacht worden in het plangebied: 
 Algemene broedvogels (mogelijk nestplaatsen). 
 Jaarrond beschermde vogelsoorten: huismus (mogelijk nestplaatsen). 
 Zoogdieren: vleermuizen (mogelijk verblijfplaatsen, vliegroute en foerageergebied). 
 Zoogdieren: steenmarter (mogelijk verblijfplaatsen in Sleeg 17). 
In onderstaande tabel is aangegeven welke gevolgen de aanwezigheid van (het leefgebied van) 
deze soorten heeft voor het voorliggende plan. Aangegeven is of er sprake is van een overtreding 
van de Wet natuurbescherming en onder welke voorwaarden het plan uitvoerbaar is. 
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Er is in het kader van de Wet natuurbescherming voor de beschermde soorten mogelijk een 
ontheffing nodig met aanvullende maatregelen. De verwachting is dat deze ontheffing wordt 
verleend, waarbij de maatregelen worden genomen.  
 
Conclusie 
Geconcludeerd kan worden dat voor het aspect natuur er met de maatregelen ten aanzien van 
de soortenbescherming en de verwachting, dat een mogelijke ontheffing wordt verleend, geen 
belemmeringen zijn voor de realisatie van het plan. 

1.5 Milieuhinder 

Beleid 
Wet ruimtelijke ordening 
De Wet ruimtelijke ordening (Wro) verplicht om in het kader van een goede ruimtelijke ordening 
aan te tonen dat toekomstige bewoners en gebruikers een goed woon- en leefklimaat kan 
worden gegarandeerd. Daarnaast dient te worden aangetoond dat bestaande bedrijven niet in 
hun belangen worden geschaad.  
Milieuzoneringen zijn wederkerig. Dit betekent dat bedrijven afstand moeten houden tot 
gevoelige objecten, maar ook dat nieuw te ontwikkelen (gevoelige) objecten voldoende afstand 
moeten houden tot de bedrijven. Deze afstand is noodzakelijk, omdat anders het vergund recht 
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van het bedrijf wordt aangetast, en omdat daarmee hinder voor toekomstige bewoners wordt 
voorkomen. 
 
Bedrijven en milieuzonering 
Vanuit milieuoogpunt kan een bepaalde afstand tussen een milieubelastende activiteit en een 
kwetsbaar object (zoals woningen) noodzakelijk zijn. Deze richtafstand dient om een 
aanvaardbaar geur-, geluid- of veiligheidsniveau te realiseren. Deze richtafstand wordt een 
milieuzonering genoemd. Een milieuzonering vormt het indirecte ruimtegebruik van een 
milieubelastende activiteit.  
 
Aan de hand van de VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering (2009) wordt bepaald in 
hoeverre voldaan wordt aan de minimale richtafstanden. In de VNG-publicatie zijn twee 
verschillende omgevingstypen opgenomen, een rustige woonwijk én rustig buitengebied en 
gemengd gebied. In tabel 4.1 zijn de richtafstanden behorende tot de milieucategorieën per 
gebied weergegeven. 
 
Tabel 4.1 Richtafstanden milieucategorieën 

 
 
In de uitgave 'Bedrijven en milieuzonering' is per bedrijfstype een globale indicatie gegeven van 
het invloedsgebied voor de aspecten geur, stof, geluid en gevaar. Op basis van het aspect met de 
grootste afstand zijn de bedrijven in de volgende categorieën ingedeeld: 
 Categorie 1 grootste afstanden 0 en 10 meter;  
 Categorie 2 grootste afstand 30 meter;  
 Categorie 3 grootste afstanden 50 en 100 meter;  
 Categorie 4 grootste afstanden 200 en 300 meter;  
 Categorie 5 grootste afstanden 500, 700 en 1000 meter.  
De afstanden gelden in principe tussen de perceelsgrens van het bedrijf (bij een gangbare 
perceelsgrootte en -indeling) en anderzijds de gevel van een woning. Daarbij is uitgegaan van het 
omgevingstype 'rustige woonwijk'. Bij een omgevingstype 'gemengd gebied' mag de richtafstand 
met een afstandsstap worden verlaagd.  
 
Analyse 
Voor het plangebied is uitgegaan van het omgevingstype 'rustige woonwijk'. 
 
Bedrijvenpark 7Poort 
Ten noorden van het plangebied ligt bedrijvenpark 7Poort. Op basis van het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan zijn aan de zuidzijde van het bedrijvenpark bedrijven tot een milieucategorie 
3.2 toegestaan. De afstand tussen het bouwvlak van deze bedrijven en de dichtstbijzijnde locatie 
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(Schooneveld) bedraagt ruim meer dan 100 meter en vormt dus geen belemmering. Iets meer 
naar het noorden zijn op het bedrijvenpark bedrijven tot een milieucategorie 4.2 toegestaan. Ook 
hierbij geldt dat de dichtstbijzijnde locatie (Schooneveld) op meer dan 300 meter afstand is 
gelegen en dus geen belemmering vormt. 
 
Landeweer 
Tussen het bedrijvenpark en de woonwijk Groot Holthuizen ligt Landeweer. In het 
bestemmingsplan  "Groot Holthuizen en Hengelder II" heeft deze locatie een uit te werken 
bestemming (Gemengd). Inmiddels is voor deze locatie een uitwerkingsplan opgesteld en op 
basis daarvan zijn ter plaatse categorie 1 en 2 bedrijven toegestaan. De dichtstbijzijnde locatie 
(Schooneveld ligt op circa 260 meter afstand en ligt ruimschoots buiten de grootste milieuafstand 
die is toegestaan ter plaatse van Landeweer. 
 
Agrarische bedrijven 
Ten oosten en ten zuiden van het plangebied liggen enkele agrarische bouwvlakken. Conform het 
bestemmingsplan Buitengebied Zevenaar zijn dit grondgebonden agrarische bedrijven. Tevens is 
bij die bedrijven een biovergistingsinstallatie toegestaan, al dan niet gecombineerd met 
energieopwekking, onder de voorwaarden dat deze dient ten behoeve van het agrarisch bedrijf 
ter plaatse en de capaciteit van de installatie niet meer bedraagt dan maximaal 36.000 ton per 
jaar. Ten zuiden van het plangebied zijn aan de Uiversweg 3 en 6 intensieve veehouderijen 
aanwezig. 
 
De aan te houden afstand vanwege een grondgebonden agrarisch bedrijf bedraagt op basis van 
de VNG-uitgave bij akker- en/of tuinbouw in combinatie met het fokken en houden van dieren 
(niet intensief) 100 meter. Voor een biovergistingsinstallatie (bio-energieinstallaties elektrisch 
vermogen < 50 MWe) is dat ook 100 meter  Voor een intensieve veehouderij geldt een minimale 
afstand van 200 meter.  
 
De kortste afstand van het plangebied tot de bouwvlakken van de grondgebonden agrarische 
bedrijven / biovergistingsinstallaties bedraagt circa 240 meter. De kortste afstand tot de 
intensieve veehouderijen bedraagt 205 meter. Aan de minimale afstanden wordt derhalve 
voldaan. Er is geen hinder te verwachten vanwege geur, stof, geluid en gevaar. Een goed woon- 
en leefklimaat is hiermee geborgd. Daarnaast geldt dat de bedrijven hierdoor niet in hun 
bedrijfsvoering worden belemmerd. Ten aanzien van het aspect geur geldt dat sectorale 
wetgeving van toepassing is. Het milieuaspect geur wordt daarom in paragraaf 1.10 nader 
toegelicht. 
 
Conclusie 
Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat er gezien de afstand tot de omliggende 
activiteiten er ter plaatse van de woningbouw sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 
Tevens worden de bedrijven niet in hun bedrijfsvoering belemmerd.  

1.6 Geluidhinder 

Beleid 
Op basis van de Wet Geluidhinder zijn er drie geluidsbronnen waarmee bij de opstelling van 
bestemmingsplannen rekening gehouden dient te worden. Het betreft wegverkeer-, spoorweg- 
en industrielawaai. Enerzijds betekent dit dat (geluids)eisen worden gesteld aan de 
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milieubelastende functies, anderzijds betekent dit dat beperkingen worden opgelegd aan 
milieugevoelige functies. Naast die wettelijke kaders moet in het kader van een 'goede 
ruimtelijke ordening' ook gezorgd worden voor een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 
 
Onderzoek 
Industrielawaai 
Het bedrijventerrein Hengelder dat op bijna 900 meter ten westen van het plangebied is gelegen 
is een gezoneerd bedrijventerrein. De in het voorliggende plangebied geprojecteerde woningen 
vallen ruim buiten de geluidcontour van het bedrijventerrein, zodat er geen specifieke 
maatregelen behoeven te worden genomen om te voldoen aan het bepaalde in de Wet 
geluidhinder.  
 
Weg- en railverkeerslawaai 
Er is een akoestisch onderzoek uitgevoerd om de invloed van het weg- en railverkeer te bepalen. 
 
Wegverkeer 
Uit het onderzoek volgt dat locatie De Holtkamp ligt binnen de geluidszone ingevolge de Wet 
geluidhinder van de geprojecteerde Oostelijke rondweg. Een groot deel van de locatie De 
Holtkamp ondervindt een geluidsniveau van maximaal 53 dB. Deze locatie is echter geen 
onderdeel meer van het bestemmingsplan. Uit de berekeningsresultaten blijkt, dat ten gevolge 
van het wegverkeer op de Landeweerdijk, en de Sleeg de voorkeursgrenswaarde van 48 dB niet 
wordt overschreden. 
 
Railverkeer 
De geluidbelasting vanwege de nabijgelegen spoorweg op de nieuw te bouwen woningen 
bedraagt ten hoogste 55 dB. Er wordt daarmee voldaan aan de voorkeursgrenswaarde ingevolge 
de Wet geluidhinder en de ambitiewaarde ingevolge het gemeentelijke geluidbeleid (beiden 55 
dB). 
 
Cumulatie 
Tot slot volgt uit het onderzoek dat nagenoeg het hele locatie De Holtkamp een cumulatief 
geluidsniveau ondervindt dat boven de ambitiewaarde ingevolge het gemeentelijke geluidbeleid 
ligt. Deze locatie is echter geen onderdeel meer van het bestemmingsplan. 
 
Conclusie 
Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoering van het bestemmingsplan. 
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1.7 Verkeer en parkeren 

Verkeer 
Het plangebied wordt voor autoverkeer via de noordkant ontsloten, zoals weergegeven in figuur 
1.1. Mogelijk wordt de knip tussen de oostelijke en westelijke ontsluiting opgeheven. Dit is in 
figuur 1.1 met een rode stippellijn weergegeven. Hierover moet nog besluitvorming plaatsvinden. 
 

 
Figuur 1.1: Ontsluiting Groot Holthuizer 
 
De ontsluiting voor langzaam verkeer is in figuur 1.2 weergegeven. 

 
Figuur 1.2: Hoofdontsluiting fietsstructuur. 
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Het plangebied is onderdeel van de wijk waarvoor de ontsluiting is opgezet. Het plangebied is 
daarmee uitstekend ontsloten. 
 
Parkeren 
Voor wat betreft parkeren geldt dat in de planregels is bepaald dat er dient te worden voldaan 
aan de gemiddelde parkeernormen zoals opgenomen in de CROW-publicatie nummer 317 
'Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie'. Dit is onderdeel van de toets van de 
omgevingsvergunning, waardoor geborgd is dat er voldoende parkeervoorzieningen worden 
aangelegd. 
 
Conclusie 
Gezien het plangebied geen toename van het verkeer veroorzaakt, het aantal woningen blijft 
immers gelijk en de aanleg van voldoende parkeerplaatsen is geborgd in de planregels, wordt 
geconcludeerd dat voor het aspect verkeer en parkeren er geen belemmeringen zijn 
geconstateerd. 

1.8 Luchtkwaliteit 

Beleid 
Wet milieubeheer 
De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in hoofdstuk 5 
van de Wet milieubeheer (Wm). In artikel 5.16 Wm (lid 1) staat onder welke voorwaarden 
bestuursorganen bepaalde bevoegdheden (uit lid 2) mogen uitoefenen. 
 
Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen luchtkwaliteitseisen 
in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid: 
 Er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde. 
 Een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit. 
 Een project draagt 'niet in betekenende mate' bij aan de luchtverontreiniging. 
 Een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), of 

binnen een regionaal programma van maatregelen. 
 
Ruimtelijk-economische besluiten die 'niet in betekenende mate' bijdragen aan de concentraties 
in de buitenlucht van stoffen waarvoor bijlage 2 van de Wet milieubeheer een grenswaarde 
bevat, worden niet individueel getoetst aan die grenswaarden.  
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de 
luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het 
aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Hierbij geldt dat: 
 voor woningbouwlocaties met minder dan 1.500 woningen (in geval van één 

ontsluitingsweg) of 3.000 woningen (in geval van twee ontsluitingswegen met een 
gelijkmatige verkeersverdeling) geen beoordeling op luchtkwaliteit meer hoeft plaats te 
vinden; 

 voor infrastructuur dat bij minder dan 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten 
gecorrigeerd voor minder congestie) ook geen beoordeling op luchtkwaliteit meer hoeft 
plaats te vinden; 
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 voor kantoorlocaties is dat bij minder dan 100.000 m2 bruto vloeroppervlak bij 1 
ontsluitende weg, of 200.000 m2 bruto vloeroppervlak bij 2 ontsluitende wegen ook geen 
beoordeling op luchtkwaliteit meer hoeft plaats te vinden. 

 
Analyse 
Voor woningbouw geldt dat woningbouwprojecten van netto niet meer dan 1.500 woningen (in 
geval van één ontsluitingsweg) niet in betekende mate bedragen aan de verslechtering van de 
luchtkwaliteit (art. 4 lid 1 Besluit NIBM jo. art. 4 lid 2, bijlage 3B.2 Regeling NIBM). Voorliggend 
bestemmingsplan voorziet in het toevoegen van 24 woningen verspreid over drie verschillende 
locaties en valt daarmee ruimschoots onder de norm van 1.500 woningen. Er hoeft niet nader te 
worden getoetst aan de Wet luchtkwaliteit. 
 
Conclusie 
De ontwikkeling draagt hierbij niet in betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit. Nader 
onderzoek is niet noodzakelijk. 

1.9 Externe veiligheid 

Kader 
Van de ramptypes die verband houden met externe veiligheid (indeling Leidraad Maatramp) zijn 
met name ongevallen met brandbare/explosieve of giftige stoffen van belang. Deze ongevallen 
kunnen nader worden onderscheiden in ongevallen met betrekking tot: 
 inrichtingen; 
 vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 
 vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.  
 
Wettelijke regels zijn gesteld in respectievelijk het Besluit externe veiligheid inrichtingen, het 
Besluit externe veiligheid buisleidingen en het Besluit externe veiligheid transportroutes. 
De risicobenadering bij gevaarlijke stoffen kent twee begrippen om het risiconiveau in relatie tot 
de omgeving aan te geven: 
 het plaatsgebonden risico (PR); 
 het groepsrisico (GR). 
 
Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar op het overlijden van een onbeschermd 
individu op een bepaalde locatie naar aanleiding van een incident met gevaarlijke stoffen. Voor 
het plaatsgebonden risico zijn grenswaarden voor kwetsbare objecten vastgesteld, uitgedrukt in 
de maximale toelaatbare overlijdenskans van een persoon 1x10-6 /jaar. Dit betekent dat bij 
nieuwe situaties de grenswaarde wordt overschreden als zich woningen of andere kwetsbare 
objecten tussen de 10-6 PR-contour en de transportroute bevinden. 
 
Groepsrisico 
Het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kans dat een (werkelijk) aanwezige groep van 10, 100 of 
1000 personen overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het 
groepsrisico wordt weergegeven als een grafiek met het aantal personen op de horizontale as en 
de cumulatieve kans op overlijden op de verticale as (de fN curve). Het groepsrisico, dat wordt 
bepaald door het aantal personen binnen het invloedsgebied rondom een risicovolle inrichting of 
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transportas, wordt gezien als een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van 
een calamiteit. 
Bij het toekennen van bepaalde bestemmingen dient onderzocht te worden: 
a. of voldoende afstand in acht wordt genomen tussen (beperkt) kwetsbare objecten enerzijds 

en risicovolle inrichtingen/buisleidingen/transportroutes anderzijds in verband met het 
plaatsgebonden risico; 

b. of (beperkt) kwetsbare objecten liggen binnen in het invloedsgebied van risicovolle 
inrichtingen/buisleidingen/transportroutes en zo ja, wat de bijdrage is aan het groepsrisico. 

 
Analyse 
Door Antea Group is in februari 2017 een externe veiligheidsonderzoek uitgevoerd. Onderstaand 
zijn de conclusies van dit onderzoek weergegeven. Het complete onderzoek is als bijlage 2 
bijgevoegd. 
 
Risicobeschouwing 
Betuweroute 
 De maximale 10-6 plaatsgebonden risicocontour bedraagt 30 meter en reikt niet tot het 

plangebied. Het plaatsgebonden risico levert derhalve geen belemmeringen op; 
 Het plasbrandaandachtsgebied van het spoortraject reikt niet tot de ontwikkelingslocatie; 
 Beperkte verantwoording van het groepsrisico is conform artikel 7 van het Besluit externe 

veiligheid transportroutes van toepassing. 
 
Rijksweg A12 
 De maximale 10-6 plaatsgebonden risicocontour bedraagt één meter en levert derhalve geen 

belemmeringen op; 
 Het plasbrandaandachtsgebied van het spoortraject reikt niet tot de ontwikkelingslocatie; 
 Beperkte verantwoording van het groepsrisico is conform artikel 7 van het Besluit externe 

veiligheid transportroutes van toepassing. 
 
Hogedruk aardgastransportleidingen 
 Het invloedsgebied van de hogedruk aardgastransportleidingen reikt tot één deellocatie: De 

Holtkamp. Deze locatie is echter  geen onderdeel meer van het plan. 
 De leidingen hebben geen 10-6 plaatsgebonden risicocontour. Het plaatsgebonden risico 

levert derhalve geen belemmeringen op; 
 Het groepsrisico van de leidingen is lager dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde. Het groepsrisico 

neemt toe ten gevolge van de voorgenomen ontwikkelingen. 
 Beperkte verantwoording van het groepsrisico is conform artikel 12 van het Besluit externe 

veiligheid buisleidingen van toepassing. 
 
Verantwoording groepsrisico 
Verantwoording van het groepsrisico is voor zowel de Betuweroute, de Rijksweg A12 als de 
hogedruk aardgastransportleidingen verplicht. In de memo zijn elementen ter verantwoording 
van het groepsrisico aangedragen. Aangezien er sprake is van een beperkte verantwoording zijn 
enkel de aspecten zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid beschouwd. 
 
Het bevoegd gezag, de gemeenteraad van Zevenaar, kan deze elementen betrekken bij de 
besluitvorming ten aanzien van de ruimtelijke procedure. In het kader van de 
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groepsrisicoverantwoording wordt advies ingewonnen bij de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden. 
 
Conclusie 
Voor de Betuweroute, de Rijksweg A12 als de hogedruk aardgastransportleidingen is een 
beperkte verantwoording van het groepsrisico opgesteld. Het aspect externe veiligheid vormt 
geen belemmering voor uitvoering van het plan. 

1.10 Geur 

De Wet geurhinder veehouderij (Wvg) is het toetsingskader bij aanvragen om een vergunning van 
veehouderijen. De veehouderijen moeten voldoen aan individuele wettelijke normen voor de 
geurbelasting op een geurgevoelig object. Op basis van de wet zijn onderzoeken uitgevoerd om 
te bepalen of zich onder andere met de ontwikkeling van het woningbouwgebied Groot 
Holthuizen knelpunten voordoen. 
 
De geurcontouren van de nabijgelegen veehouderijen zijn in het vigerende bestemmingsplan via 
een milieuzone vastgelegd. Dit is weergegeven in onderstaande figuur.  

 
Figuur 1.3: Aanduiding milieuzone vigerend bestemmingsplan (rood gearceerd), ligging 
plangebied (blauwe contour) 
 
Volgens de gemeentelijke geurverordening geldt voor Studentenplaats-Zuid, waar dit plangebied 
binnen valt, een maximale geurbelasting van 6 ouE/m3. Uit berekeningen die zijn uitgevoerd in 
het kader van een uitbreiding van het agrarisch bedrijf aan de Uiversweg 6 volgt, dat de 
geurbelasting op Sleeg 15 2,7 ouE/m3 bedraagt. Dit ligt ruim onder de norm van 6 ouE/m3. Op 
basis hiervan kan worden geconcludeerd, dat aan de geurnorm wordt voldaan en er ter plaatse 
sprake is van een goed woon- en leefklimaat. Het bedrijf wordt tevens niet belemmerd in zijn 
bedrijfsvoering. 
 
Conclusie 
Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 
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1.11 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Kader 
Een milieueffectrapportage (MER) is bedoeld om het milieubelang vroegtijdig en volwaardig in de 
plan- en besluitvorming in te brengen. De m.e.r. is altijd gekoppeld aan een besluit, bijvoorbeeld 
een structuurvisie of een bestemmingsplan. Een m.e.r. is een procedure, waarbij een uitgebreid 
onderzoek (MER) naar de milieueffecten (verkeer, geluid, natuur, water, etc.) wordt uitgevoerd. 
Een m.e.r.-beoordeling is een toets om te beoordelen of bij een project belangrijke nadelige 
milieugevolgen kunnen optreden, waarvoor een m.e.r. nodig is. 
In het Besluit milieueffectrapportage (in het vervolg Besluit m.e.r.) zijn in de bijlage, onderdeel C 
en D activiteiten opgenomen, waarbij op grond van artikel 7.2b van de Wet milieubeheer 
besloten moet worden of bij de voorbereiding van het plan of besluit voor die activiteiten een 
milieueffectrapport (MER) moet worden opgesteld. Hierin is onder andere "de aanleg, wijziging 
of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra 
of parkeerterreinen" (categorie D 11.2) als m.e.r.beoordelingsplichtig aangeduid. Bij stedelijke 
ontwikkelingen gaat het om de realisatie van woningen, bedrijven, winkelcentra en 
parkeerterreinen. 

 
De voorgenomen activiteit, de realisatie van 24 woningen, overschrijdt de genoemde 
drempelwaarde van de genoemde gevallen niet (i.c. betreft het geen oppervlakte van 100 ha of 
meer, geen aaneengesloten gebied met 2000 of meer woningen of een bedrijfsvloeroppervlakte 
van meer dan 200.000 m2 of meer).  
 
Conform het Besluit m.e.r. (art. 2, lid 5, sub b) dient, voor activiteiten die wel in de D-lijst zijn 
opgenomen, maar niet aan de drempelwaarden voldoen, beoordeeld te worden of zich geen 
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu voordoen. Deze toets wordt een vormvrije m.e.r.-
beoordeling genoemd. Hierin worden wel de potentiële milieugevolgen in beeld gebracht, maar 
behoeft de procedure (inclusief separate ter inzagelegging van het m.e.r.-beoordelingsbesluit) 
niet doorlopen te worden. 
 
Behalve via de C- en D-lijst van het Besluit m.e.r. kan ook op grond van het opstellen van een 
passende beoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming de verplichting ontstaan om 
een (plan-)m.e.r.-procedure te doorlopen. Voor onderhavig plan is het niet noodzakelijk een 
passende beoordeling op te stellen (zie paragraaf 1.4). 
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Onderzoek 
Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling wordt gekeken naar 
1. de kenmerken van het project; 
2. de plaats van het project; 
3. de kenmerken van het potentiële effect. 
 
Ad 1: De kenmerken van het project 
Bij de kenmerken van het project is in het bijzonder in overweging genomen de kleinschalige 
omvang van het project in relatie tot de totale nieuwe woonwijk Groot Holthuizen, de ligging 
nabij de Betuweroute en de daarmee samenhangende aspecten geluid en externe veiligheid. 
Gelet hierop geldt dat uit bovenstaande paragrafen kan worden uitgesloten, dat de 
aangevraagde activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. Dit volgt uit de 
beschreven omgevingsaspecten in dit hoofdstuk. 
 
Ad 2: De plaats van het project 
De ontwikkelingslocaties liggen ten zuidoosten van de kern Zevenaar, ten noorden van 
Betuweroute. De locaties liggen in het nieuwe woongebied Groot Holthuizen, dat momenteel 
volop in ontwikkeling is. Het plangebied ligt niet in de directe nabijheid van beschermde 
natuurgebieden. Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in het gebied waarop het project 
van invloed kan zijn, is in het bijzonder aandacht besteed aan het aspect archeologie, akoestiek 
en de effecten op Natura 2000-gebieden en Natuurnetwerk Nederland. Voor het aspect 
archeologie is in het bestemmingsplan een dubbelbestemming opgenomen ter bescherming van 
eventuele archeologische waarden. De aspecten natuur en akoestiek zijn middels een nader 
onderzoek onderzocht. 
 
Gelet hierop geldt op basis van de hierboven opgenomen paragrafen, dat naar aanleiding van de 
plaats van het project kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor 
het milieu kan hebben. 
 
Ad 3: De kenmerken van het potentiële effect. 
Bij de potentiële effecten van het project zijn in samenhang met de criteria van de punten 1 en 2 
in het bijzonder in overweging genomen het bereik van het effect, de orde van grootte en de 
complexiteit van het effect, de waarschijnlijkheid van het effect, de duur, de frequentie en de 
omkeerbaarheid van het effect. De onderhavige plannen vinden plaats op een schaalniveau, dat 
niet gesproken kan worden van belangrijke nadelige effecten voor het milieu. Gelet hierop geldt, 
dat naar aanleiding van de kenmerken van het potentiële effect, kan worden uitgesloten dat de 
activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan hebben. De borging van maatregelen 
wordt geregeld in het bestemmingsplan.  
 
Conclusie 
Nu uitgesloten kan worden, dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan 
hebben, is er geen aanleiding om een mer-beoordeling of mer-procedure uit te voeren. 
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