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���  �38).7/0;/4- ''42+/*/4- 
Voor het perceel aan de Waaldijk 99 te Brakel bestaat het voornemen om op deze locatie een woning 
te realiseren. Deze wordt gerealiseerd naast de bestaande bedrijfswoning op het perceel en de 
bestaande hooiberg. Op het perceel rust op dit moment nog een bedrijfsbestemming. Aangezien de 
activiteiten van het bedrijf zijn verplaatst naar een andere locatie in Brakel� wordt deze 
bedrijfsbestemming van het perceel afgehaald. Dat betekent dat de bestemming van de bestaande 
woning eveneens wordt omgezet van een bedrijfswoning naar een burgerwoning.  
 
 
��	 �38).7/0;/4- 62'4-7+48 � 2/--/4- 62'4-+(/+* 
De locatie ligt aan de Waaldijk 99 in Brakel. Het gehele plangebied bestaat uit de percelen kadastraal 
bekend als gemeente Brakel� sectie H nrs 394� 677 en 678 en heeft een omvang van ongeveer 1.435 
m2.  De realisatie van de nieuwe woning vindt plaats op genoemd perceel H 677 en heeft een omvang 
van ongeveer 684 m2.   
 

 
Fig. 1.1 Ligging plangebied (rood omkaderd)             Bron: Google Earth 
 

��
 �+2*+4* (+89+33/4-862'4 
De ontwikkeling ligt in de SBeheersverordening Brakel� Gameren� /altbommel ged. en Kerkwijk ged.T.  
Concreet valt de ontwikkeling binnen de bestemming SBedrijf categorie 1T met een specifieke 
bestemming als aannemersbedrijf. Binnen deze bestemming is voor wat betreft de bebouwing alleen 
bedrijfsbebouwing toegestaan. 
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�42. �.�   (4?>90/0 A0=-007/492 -0300=>A0=:=/09492 
 
De voorgenomen plannen voor het plangebied zijn in strijd met dit bestemmingsplan. Onderhavig 
bestemmingsplan vormt een passend juridisch-planologisch kader voor de voorgenomen ontwikkeling. 
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	��   /018(+2+/* 
	����  !97:)9::7;/8/+ �4,7'897:)9::7 +4  :/39+ 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking getreden. De SVIR 
biedt een integraal kader voor het ruimtelijk beleid en het mobiliteitsbeleid op rijksniveau. Het Rijk 
schetst in de SVIR zijn ambities voor 2040 om Nederland concurrerend� bereikbaar� leefbaar en veilig 
te houden. Deze ambities zijn in de SVIR als volgt vertaald in (rijks)doelen� -belangen en -opgaven voor 
de middellange termijn tot 2028� 
§ Het vergroten van de concurrentiekracht door het versterken van de ruimtelijk-economische 

structuur van Nederland� 
§ Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat� 
§ Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn.  

Het Rijk verplaatst in de SVIR bevoegdheden op het gebied van ruimtelijk beleid en mobiliteitsbeleid 
naar de provincie en de gemeenten� bijvoorbeeld voor wat betreft verstedelijking� landschap en natuur. 
In de SVIR is vastgelegd dat provincies en (samenwerkende) gemeenten verantwoordelijk zijn voor 
programmering van verstedelijking. De gemeenten zorgen voor (boven)lokale afstemming van 
woningbouwprogrammering passend binnen provinciale kaders. Ook zijn gemeenten verantwoordelijk 
voor de uitvoering van de woningprogramma�s. In de SVIR geeft het Rijk aan dat provincies en 
gemeenten beter op de hoogte zijn van de situatie op regionaal niveau evenals de behoeften van 
bewoners� bedrijven en maatschappelijke organisaties. Daardoor zijn zij beter in staat om regionale 
beleidsafwegingen te maken.  

�:9.7@>40 
Het initiatief heeft geen betrekking op LLn van de rijksbelangen die zijn opgenomen in de SVIR. Het 
initiatief past dan ook binnen het beleidskader van de SVIR.  
 
	���	  �+82:/9 7:/39+2/01+ 57*+4/4- �2'**+795+98� 
Het is van belang te toetsen aan artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijk ordening. In de toelichting bij 
een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt� moet worden getoetst 
aan de zogenaamde Sladder voor duurzame verstedelijkingT. Doelstelling van deze ladder is een goede 
ruimtelijke ordening te waarborgen door een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden.  
 
Uitgangspunt is dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling in beginsel in bestaand stedelijk gebied wordt 
gerealiseerd. Als dat niet mogelijk is� dan moet worden gemotiveerd waarom die ontwikkeling niet in 
bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd. 
 
Artikel 3.1.6 lid 2 luidt nu als volgt� 
 
K�0 ?:074.3?492 A,9 009 -0>?088492>;7,9� /,? 009 940@B0 >?0/074560 :9?B46607492 8:207456 8,,6?� -0A,? 
009 -0>.3=45A492 A,9 /0 -03:01?0 ,,9 /0 A::=209:809 >?0/074560 :9?B46607492. �9/409 -7456?� /,? /0 
>?0/074560 :9?B46607492 940? -49909 30? -0>?,,9/ >?0/07456 20-40/ 6,9 B:=/09 A::=E409� -0A,? /0 
?:074.3?492 009 8:?4A0=492 /,,=A,9 09 009 -0>.3=45A492 A,9 /0 8:207456304/ :8 49 /40 -03:01?0 ?0 
A::=E409 :; /0 206:E09 7:.,?40 -@4?09 30? -0>?,,9/ >?0/07456 20-40/.L 
 
#7,9>;0.41406 
Bij de toepassing van voornoemd artikel dient allereerst de vraag te worden beantwoord of voor de 
locatie aan de Waaldijk 99 te Brakel daadwerkelijk sprake is van een Snieuwe stedelijke ontwikkelingT. 
Artikel 1.1.1 lid 1 onder i van het Besluit ruimtelijke ordening geeft voor Sstedelijke ontwikkelingT immers 
de volgende definitie� 



8 
 

 
I=@48?074560 :9?B46607492 A,9 009 -0/=45A09?0==049 :1 E003,A09?0==049� :1 A,9 6,9?:=09� /0?,473,9/07� 
B:9492-:@B7:.,?40> :1 ,9/0=0 >?0/074560 A::=E40949209.J 
 
In het Besluit ruimtelijke ordening is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er 
sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling 
in relatie tot de omgeving. Voor woningbouwlocaties geldt volgens de zogenaamde overzichtsuitspraak 
van de Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State over de Sladder voor duurzame verstedelijkingT 
(ABRvS 28 juni 2017� ECLI�NL�RVS�2017�1724) dat �in beginsel� sprake is van een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling als er meer dan 11 woningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er 
vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. 
 
�:9.7@>40 
Nu hier sprake is van een toevoeging van 1 woning en een herbestemming van een bestaande 
bedrijfswoning� wordt er vanuit gegaan dat er geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling 
als bedoeld in artikel 1.1.1 lid 1 onder i van het Besluit ruimtelijke ordening. Gelet op het voorgaande 
kan een nadere toelichting als bedoeld in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening hier 
achterwege blijven. 
 
	���
 �+82:/9 '2-+3+4+ 7+-+28 7:/39+2/01+ 57*+4/4- ��+2+/*82/04 �759+  /;/+7+4�  
Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) geeft het Rijk de juridische kaders die nodig 
zijn voor het beleidsmatig borgen van het ruimtelijk rijksbeleid. Het Rijk heeft het Barro vastgesteld op 
22 augustus 2011. De meest recente wijziging heeft op 18 mei 2016 plaatsgevonden. Het Rijk heeft in 
het Barro opgenomen� 

1. Project Mainportontwikkeling Rotterdam 
2. Kustfundament 
3. Grote Rivieren 
4. Waddenzee en waddengebied 
5. Defensie 
6. Erfgoederen van uitzonderlijke waarde  
7. Rijksvaarwegen 
8. Hoofdwegen en landelijke spoorwegen 
9. Natuurnetwerk Nederland 
10. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament 
11. IJsselmeergebied  
12. Elektriciteitsvoorziening 
13. Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen 
14. Ruimtereservering parallelle Kaagbaan 

Voor de gemeente /altbommel is binnen het Barro het rijksbeleid voor Grote Rivieren van belang. Dit 
beleid is uiteengezet in de Beleidslijn Grote Rivieren. Deze Beleidslijn omvat het gehele kader voor het 
beoordelen van de toelaatbaarheid� vanuit rivierkundig en ruimtelijk oogpunt� van nieuwe activiteiten in 
het rivierbed van de grote rivieren. De Beleidslijn is van toepassing op onder andere het stroomgebied 
van de Waal. In de Beleidslijn wordt een onderscheid gemaakt in een stroomvoerend regime en een 
bergend regime.  

Een stroomvoerend regime geldt voor delen van het rivierbed waar� op grond van rivierkundige 
overwegingen� specifiek omschreven riviergebonden activiteiten zijn toegestaan. Riviergebonden 
activiteiten zijn bijvoorbeeld waterstaatkundige werken� de uitbreiding van steenfabrieken en de 
realisatie van natuur. Niet-riviergebonden activiteiten zijn bijvoorbeeld woningbouwontwikkeling en de 
realisatie van niet-watergebonden bedrijventerreinen. Niet-riviergebonden activiteiten zijn niet 
toegestaan. Uitzonderingen zijn alleen toegestaan in situaties waarin sprake is van een groot openbaar 
belang en de activiteit niet buiten het rivierbed gerealiseerd kan worden� een zwaarwegend 
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bedrijfseconomisch belang voor bestaande grondgebonden agrarische bedrijvigheid� 
functieverandering binnen bestaande bebouwing en per saldo meer ruimte voor de rivier. Binnen de 
gemeente /altbommel vallen het Munnikenland (inclusief Slot Loevestein) ten westen van de Nieuwe 
Dijk� de Waal en de uiterwaarden langs de Waal onder het stroomvoerend regime.  
Een bergend regime geldt voor delen van het rivierbed waar alle activiteiten zijn toegestaan als voldaan 
wordt aan de gestelde rivierkundige voorwaarden. De Afgedamde Maas inclusief uiterwaarden en het 
buitendijks gelegen deel van Eiland Nederhemert vallen onder het bergend regime. 
Ten westen van de kern Brakel is een ruimtelijke reservering opgenomen. Deze reservering heeft als 
doel te zorgen dat op deze locatie in de toekomst rivierverruimende maatregelen mogelijk te maken. In 
dit gebied moeten nieuwe grootschalige en kapitaalintensieve ontwikkelingen afgestemd worden op de 
toekomstige rivierverruimingsmaatregelen. Het bestaand gebruik mag worden voortgezet. De 
reservering bij Brakel is bedoeld om de toekomst een dijkteruglegging mogelijk te maken. 

#7,9>;0.41406 
De regels uit het Barro hebben geen betrekking op het initiatief� omdat het initiatief niet ligt� 

- binnen de gronden� waarop het regime van de beleidslijn Grote Rivieren� van toepassing is 
en/of� 

- binnen de ruimtelijke reservering ten westen van de kern Brakel. 
 

	�	  �75;/4)/''2 (+2+/* 
	�	�� �3-+;/4-8;/8/+ �'', �+2*+72'4* �/4 <+71/4- 8/4*8 � 3''79 	���� 
Vanuit het rijke verleden en het heden wordt gewerkt aan de toekomst. De wereld verandert ingrijpend� 
Het energievraagstuk� klimaatverandering� uitputting van grondstoffen� kwetsbare biodiversiteit� 
digitalisering� internationalisering. Deze wereldwijde ontwikkelingen raken ook Gelderland en zetten 
druk op de Gelderse leefomgeving. /e vragen antwoorden en oplossingen als investering in de 
toekomst. 
 
De Gelderse leefomgeving is in omvang beperkt. Er zullen keuzes gemaakt moeten worden. Met de 
schaarse ruimte en de vele uiteenlopende belangen en inzichten gaat dit niet vanzelf. Er zal gezocht 
worden naar sJnergie� samenhang en uitruilmogelijkheden. De focus wordt gelegd op een duurzaam� 
verbonden en een economisch krachtig Gelderland. Hiervoor worden 7 ambities nagestreefd� 
 
1. �90=240?=,9>4?40� A,9 1:>>407 9,,= /@@=E,,8 
In 2050 is Gelderland klimaatneutraal. Dit wordt bereikt door grootschalige besparing en opwekking uit 
verschillende duurzame bronnen van energie� zoals wind� zon� waterkracht� biomassa en 
bodemenergie. En innovatie en het uitrollen van bewezen technieken wordt gestimuleerd. Als 
tussendoel wordt in 2030 55� broeikasgasreductie in Gelderland gerealiseerd. 
 
�. �748,,?,/,;?,?40� :82,,9 80? A0=,9/0=09/ B00= 
In 2050 is Gelderland klimaatbestendig. Goed voorbereid en toegerust op de gevolgen van 
klimaatverandering� wateroverlast� droogte� hittestress en overstromingsgevaar. In 2020 heeft men 
samen met partners de risicoTs en kansen van het veranderend klimaat in beeld gebracht en strategieMn 
opgesteld die leidraad zijn voor Gelderland. 
 

. �4=.@7,4=0 0.:9:840� >7@4?09 A,9 6=4927:;09 
Gelderland wil de eerste afvalloze provincie van Nederland zijn. Afval bestaat niet meer� er zijn alleen 
nog grondstoffen die blijvend hun waarde behouden in de schone industrie. Om dit te bereiken is in 
2030 het gebruik van primaire grondstoffen in Gelderland met 50� teruggebracht. 
 
�. �4:/4A0=>4?04?� B0=609 80? /0 9,?@@= 
In 2050 gaat het goed met de biodiversiteit in Gelderland. In Gelderland wordt natuurinclusief gewerkt. 
Biodiversiteit wordt overal waar mogelijk versterkt en ingepast� OOk buiten de specifiek als natuur 
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aangewezen gebieden. In 2030 is 75� van de Europese doelen van de Vogel- en habitatrichtlijn 
behaald. 
 
�. �0=046-,,=304/� /@@=E,,8 A0=-:9/09 
In 2050 is de groei van de mobiliteit op een slimme manier opgevangen en verplaatsen mensen in 
Gelderland zich veilig� snel� betaalbaar en klimaatneutraal. Snel en veilig internet fungeert daarbij als 
alternatief voor fJsieke verplaatsingen. In 2050 is het netwerk voor goederenvervoer in Gelderland 
toegankelijk� duurzaam en klimaatneutraal. In 2030 is al het busvervoer zonder uitstoot en is 35� van 
het totaal aantal verplaatsingen met de fiets. 
 
�. )0>?42492>6748,,?� �09 6=,.3?420� /@@=E,80 ?:;=024:� 
De concurrerende positie binnen het internationale stedelijke netwerk van Amsterdam� Brussel en 
Keulen wordt verder versterkt. Om onderscheidend te blijven� wordt in 2050 maximaal profijt gehaald 
uit de unieke combinatie van stedelijke en groene kwaliteiten. In 2050 zijn alle werklocaties in 
Gelderland duurzaam ingericht Bua energie� klimaatbestendigheid en logistieke en productiestromen. 
Gelderland wil koploper zijn in Nederland. 
 
�. *::9� 09 7001:820A492� /D9,84>.3� /4A0=>� /@@=E,,8 
Gelderland heeft een aanbod aan woningtJpen en woonmilieus passend bij de diversiteit aan 
woningvraag� voor ieder een passende� duurzame woning. De bestaande bebouwde omgeving wordt 
optimaal benut met voldoende ruimte voor klimaatadaptieve maatregelen. Alle nieuwbouw wordt 
aardgasloos aangelegd en zoveel mogelijk circulair gebouwd. In 2035 zijn alle (bestaande) wijken van 
het aardgas. Woningen in Gelderland zijn in 2050 klimaatneutraal. 
 
#7,9>;0.41406 
Met dit plan wordt een bedrijfsbestemming in de kern van Brakel omgezet naar een woonbestemming� 
waarbij tevens een woning wordt toegevoegd. Hiermee wordt een bescheiden bijdrage geleverd aan 
het verduurzamen van de bestaande bebouwde woonomgeving. Het plan realiseert extra 
woonmogelijkheden in een dorp� hetgeen stimulerend werkt voor het toekomstbestendig en 
aantrekkelijk houden van de dorpskern van Brakel. 
 
�:9.7@>40 
In de Omgevingsvisie worden verder geen locatiespecifieke doelen gesteld ten aanzien van dit perceel. 
De ontwikkeling aan de Waaldijk 99 past binnen de uitgangspunten van de Omgevingsvisie. 
 
	�	�	 �3-+;/4-8;+757*+4/4- �+2*+72'4* 
Op 24 september 2014 hebben Provinciale Staten van Gelderland de (gewijzigde) 
Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld� die vervolgens op 18 oktober 2014 in werking is 
getreden. Ten opzichte van de Omgevingsvisie voorziet de Omgevingsverordening niet in nieuw beleid. 
De provincie zet de Omgevingsverordening als juridisch instrument in om de doorwerking van het 
provinciaal beleid af te dwingen op die onderdelen waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk 
is om provinciale belangen te waarborgen of om te voldoen aan wettelijke verplichtingen. De regels uit 
de verordening zijn kaderstellend voor gemeenten bij het opstellen van bestemmingsplannen. 
Daarnaast worden de gebieden waarbinnen bepaalde regels gelden in de Omgevingsverordening 
concreet begrensd. De verordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fJsieke 
leefomgeving in de provincie Gelderland. De regels en overige voorwaarden uit de verordening hebben 
onder meer betrekking op (nieuwe) woningbouwlocaties� (nieuwe) bedrijventerreinen� detailhandel� 
recreatieterreinen� land- en tuinbouw� natuur en landschap (Gelders Natuurnetwerk en Groene 
Ontwikkelingszones� Waardevol Open Gebied en Nieuwe Hollandse Waterlinie)� waterwingebieden en 
duurzame energie.   
 
�.?@,74>,?40 "820A492>A0=:=/09492 �07/0=7,9/ 
Op 1 maart 2017 hebben Provinciale Staten van de provincie Gelderland het Actualisatieplan 
Omgevingsverordening en -visie vastgesteld. Op 21 maart 2017 is dit vaststellingsbesluit 
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bekendgemaakt. Deze actualisatie heeft geen beleidsmatige gevolgen voor de planlocatie en dus 
eveneens niet voor het plan. Voorts is de Omgevingsvergunning 19 december 2018 geconsolideerd 
vastgesteld. Inmiddels is ook het Actualisatieplan 6 Omgevingsverordening vastgesteld. Ook deze zal 
op 1 maart 2019 worden gepubliceerd. Het Actualisatieplan 6 bevat diverse wijzigingen.  
 
#7,9>;0.41406 
Voor het woningbouwplan is vooral de instructieregel als bedoeld in artikel 2.2 lid 1 relevant�   
 
K�09 -0>?088492>;7,9 8,,6? 940@B0 B:949209 ,77009 8:207456 ,7> /40 :9?B46607492 ;,>? -49909 009 
/::= �0/0;@?00=/0 &?,?09 A,>?20>?07/0 =024:9,70 B::9,209/,.L 
 
/ie hierover nader paragraaf 2.3 van deze toelichting.  
 
Conclusie 
Er zijn geen overige regels uit het Actualisatieplan 6 Omgevingsverordening relevant. Gelet op het 
voorgaande kan worden geconcludeerd dat het initiatief past binnen de regels van de 
omgevingsverordening. 
 
 
	�
  +-/54''2 (+2+/*   
	�
��   +-/54'2+ %554'-+4*'  +-/54''2 %54/4-(5:<675-7'33' 
%024:9,70 *::9,209/, 
De provincie Gelderland geeft in de Omgevingsverordening aan dat van de regioTs wordt verwacht dat 
zij hun beleid op het gebied van wonen afstemmen met (externe) partners in een Sregionale 
woonagendaT. Hierin zijn de belangrijkste themaTs omschreven waaraan de betreffende regio gaat 
werken. Het is feitelijk een regionaal actieprogramma. In de regionale woonagenda zijn de volgende 
themaTs opgenomen� 

1. Regionaal woningbouwprogramma 
2. Bestaande woningvoorraad 
3. Wonen en zorg 
4. Doorstroming 
5. Arbeidsmigranten 
6. Verblijfsgerechtigden 
7. Woonlasten en betaalbaarheid 
8. Flexibele tijdelijke woonvormen  

 
Het Regionaal Woningbouwprogramma heeft direct invloed op woningbouwplannen. De 
Omgevingsverordening bepaalt namelijk in artikel 2.2.1.1 dat in een bestemmingsplan nieuwe 
woningbouwlocaties� en de daar te bouwen woningen� slechts worden toegestaan wanneer dit past in 
het door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief Woningbouwprogramma en de vastgestelde 
Kwantitatieve Opgave Wonen voor de betreffende regio. De overige themaTs worden op regionaal of 
lokaal niveau uitgewerkt in beleid of in uitvoeringsacties.   
 
%024:9,,7 *:9492-:@B;=:2=,88, %024: %4A40=097,9/  
De gemeenten van Regio Rivierenland� waaronder de gemeente /altbommel� hebben afspraken 
gemaakt voor het opstellen en jaarlijks actualiseren van een regionaal woningbouwprogramma. Op 30 
mei 2016 hebben de provincie en de regio(gemeenten) afspraken gemaakt over de Kwantitatieve 
Opgave Wonen voor de periode 2015-2024. Gedeputeerde Staten hebben deze afspraken op 12 juli 
2016 vastgesteld.  
 
':0?>492 A,9 ;=:50.?09 
Alle in het Regionaal Woningbouwprogramma opgenomen projecten zijn getoetst op drie punten� 

• Planstatus (harde of zachte plancapaciteit)�  
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• Urgentie (noodzaak voor prioriteit� verbetering door bijvoorbeeld herstructurering dan wel 
bedrijfssanering of woningen voor urgente doelgroepen)� 

• Woonmilieu� prijs en woningtJpe (projecten worden gespiegeld aan de geschetste behoefte uit 
het regionale woningbehoefteonderzoek). 

 
�9/07492 ;=:50.?09 
De projecten zijn R na op de drie punten getoetst te zijn R ingedeeld in drie categorieMn� te weten� 

�. �,9>=4560 ;7,9909 09	:1 6:=?0 ?0=8459 �=0,74>,?40 -49909 A451 5,,=� 
Dit zijn plannen die goed aansluiten op de actuele marktvraag. Alle projecten in categorie 1 zijn 
opgenomen in harde plancapaciteit. Kansrijke plannen waar nog geen vastgesteld 
bestemmingsplan voor is� worden opgenomen in categorie 2� 

�. #7,9909 80? ,,9/,.3?>;@9?09 09	:1 84//077,920 ?0=8459 �=0,74>,?40 :A0= A451 ?:? ?409 5,,=� 
Dit kunnen bijvoorbeeld aandachtspunten op het gebied van milieu zijn. Ook zijn kansrijke 
plannen waarvoor nog geen bestemmingsplan is vastgesteld opgenomen in categorie 2�  


. #7,9909 A::= /0 7,920�=0� ?0=8459 �=0,74>,?40 ?409 5,,= :1 A0=/0=� 
Dit zijn plannen die pas na 2024 zijn voorzien of deel uitmaken van een groter project. 

De projecten uit de categorieMn 1 en 2 vormen het Regionale Woningbouwprogramma Rivierenland.  
 
#7,9>;0.41406 
Het initiatief is vanwege de beperkte omvang van LLn woning niet opgenomen in het 
woningbouwprogramma. Het plan voorziet in de eigen woningbehoefte van de initiatiefnemer.  
Voor wat betreft het programma scoort de ontwikkeling goed� omdat de bedrijfsbestemming op het 
perceel verdwijnt en daarmee ook mogelijke milieuhinder voor nabijgelegen milieugevoelige functies.  
 
	�
�	 �+2+/* <'9+78).'6  /;/+7+42'4* 
Met ingang van 27 november 2015 is het Waterbeheerprogramma 2016-2021 Koers houden� kansen 
benutten bepalend voor het waterbeleid. Dit plan gaat over het waterbeheer in het hele rivierengebied 
en het omvat alle watertaken van het waterschap� waterkeringen� waterkwantiteit� waterkwaliteit en 
waterketen. Daarnaast beschikt het Waterschap Rivierenland over een verordening� de Keur voor 
waterkeringen en wateren. Hierin staan de geboden en verboden die betrekking hebben op 
watergangen en waterkeringen. Voor het uitvoeren van werkzaamheden kan een vergunning nodig zijn. 
De werkzaamheden in of nabij de watergangen en waterkeringen worden getoetst aan de beleidsregels. 
 
 
	��  �+3++49+2/01 (+2+/* 
	����  %554;/8/+ �533+2+7<''7* 	��
�	�	� 
De gemeente /altbommel heeft samen met de gemeente Maasdriel de Woonvisie Bommelerwaard 
2016-2020 opgesteld. De visie is op 14 juli 2016 door de gemeenteraad vastgesteld. In de visie zetten 
de gemeenten hun ambities uiteen uit op het gebied van wonen. De beide gemeenten willen samen 
met de woningcorporaties� partners en burgers werken aan� 

§ De kwaliteit van de bestaande woningvoorraad� hierbij gaat het om het behoud en versterken 
van de kwaliteit van de woningen. Duurzaamheid� flexibiliteit en diversiteit zijn hierbij belangrijk� 

§ Passende woningvoorraad� de gemeenten willen dat heel gericht woningen worden 
toegevoegd die passen bij de lokale vraag. Dit betekent maatwerk in de kernen en gefaseerde 
woningbouw zodat bijsturen mogelijk is� 

§ Voldoende betaalbare woningen� er is vraag naar betaalbare woningen in de Bommelerwaard. 
Hier willen de gemeenten in voorzien met bijzondere aandacht voor starters en de lage- en 
middeninkomens� 

§ Wonen� welzijn en zorg� uitgangspunt is het langer zelfstandig wonen van mensen met een 
ondersteuningsbehoefte. De geschiktheid van de woningen en woonomgeving� match tussen 
vraag en aanbod van wonen met zorg en de bereikbaarheid van voorzieningen zijn van groot 
belang. Dit vraagt om samenwerking tussen veel verschillende partijen.  
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§ Kwaliteit van de woonomgeving� Uitgangspunt is de identiteit en de kracht van de dorpen en 
kernen zelf. De gemeenten faciliteren initiatieven vanuit de lokale gemeenschappen en bieden 
waar nodig professionele ondersteuning. Ontmoeten en verbinden zijn een belangrijk 
onderdeel van de kwaliteit van de woonomgeving. 

 
De ambities en woonthemaTs zijn in het uitvoeringsprogramma vertaald in uitvoeringsacties.   
 
�:9.7@>40 
Het initiatief past binnen de woonvisie� omdat sprake is van een kleinschalig particulier initiatief dat 
voorziet in de lokale vraag. 
 
	���	�  �+2+/*81'*+7 �4)/*+49+2+ �'79/):2/+7+ %54/4-(5:< 
Op 11 oktober 2012 heeft de gemeente het (gewijzigde) beleidskader voor incidentele particuliere 
woningbouw (IPW) vastgesteld. Het doel van dit beleid is het verruimen van de mogelijkheden voor 
incidentele woningbouw door particulieren. Belangrijke voorwaarden die de gemeente stelt aan een 
IPW-aanvraag zijn� er wordt gebouwd voor eigen behoefte� er is sprake van een goede ruimtelijke 
ordening en het bouwen vindt plaats binnen de vastgestelde bebouwingscontouren. Er kan maximaal 
LLn vrijstaande woning of twee wooneenheden in LLn woongebouw worden gerealiseerd. ELn van de 
belangrijkste voorwaarden van het IPW-beleid is dat het initiatief binnen de bebouwingscontouren ligt. 
De bebouwingscontour betreft de bebouwde kom en de zoekzone SwonenT. Hieronder is de contour 
voor de kern Brakel opgenomen. 

 
Fig. �.1 Bebo-/de komgren+ Brakel 
 
Ook dient vooraf duidelijk te zijn wie de woning(en) gaat/gaan bewonen. Dit om te voorkomen dat er 
gebouwd gaat worden voor de leegstand. Nu het hier een particulier initiatief betreft� waarbij de 
aanvrager(s) zelf de woning(en) gaat/gaan bewonen� wordt ook aan deze voorwaarde voldaan. 
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#7,9>;0.41406 
Het initiatief valt binnen de contour van de kern Brakel. Het betreft een particulier initiatief waarbij 
initiatiefnemer de nieuwe woning zelf gaat bewonen. 
 
	���
�  �'4*8).'6862'4 �533+2+7<''7* 
De gemeente /altbommel heeft in 2004 het Landschapsplan Bommelerwaard vastgesteld. Het doel 
van het landschapsplan is �het vastleggen van een beleidskader voor het behouden en versterken van 
bestaande landschaps-� natuur-� cultuurhistorische en recreatieve waarden en voor een goede 
inpassing van ruimtelijke en functionele ontwikkelingen� alsmede het initiMren van nieuwe initiatieven 
en maatregelen gericht op het versterken van de cultuurhistorische identiteit en de landschappelijke� 
ecologische en recreatieve kwaliteit van de Bommelerwaard. Het Landschapsplan onderscheidt in de 
Bommelerwaard drie landschappelijke hoofdeenheden� namelijk de rivieren met de uiterwaarden� de 
oeverwallen en de komgronden. De hoofdeenheden zijn onder te verdelen in deelgebieden. Voor elk 
deelgebied beschrijft het Landschapsplan de kenmerkende landschappelijke� cultuurhistorische en 
ecologische waarden. Verder brengt het plan in beeld welke ontwikkelingen zich in het buitengebied 
voordoen (glastuinbouw� fruitteelt� landbouw� infrastructuur� water etc.) en tot welke knelpunten en 
kansen deze ontwikkelingen voor het landschap leiden. Op het schaalniveau van de Bommelerwaard 
is het algemeen streven om de kernkwaliteiten te behouden� de landschappelijke en cultuurhistorische 
kwaliteit te verstreken� nieuwe functies in te passen in het landschap en nieuwe landschappelijke 
structuren te ontwikkelen. Vanuit de landschappelijke hoofdstructuur formuleert het Landschapsplan 
specifieke beleidsuitgangspunten voor de rivieren en uiterwaarden� de oeverwallen en de komgebieden 
met als doel de gewenste ontwikkelingsrichting voor het landschap te beschrijven.  
 
#7,9>;0.41406 
Het landschapsplan heeft wel betrekking op het initiatief� omdat het gelegen is in een dorpsrand op de 
overgang oeverwal/dijk naar de uiterwaarden. 
 
Conclusie 
Het initiatief past binnen de doelstellingen uit het landschapsplan. De bebouwing wordt zorgvuldig en 
passend in het bestaande dijklint ingepast.  Rekening wordt gehouden met bestaande zichtassen vanaf 
de dijk richting Gortstraat en Kooihoek en zoveel mogelijk behoud van de open hoek tussen Gortstraat 
en Waaldijk. 
 
	����  �;+7/- -+3++49+2/01 (+2+/* 
De gemeente /altbommel beschikt verder over het Water- en Rioleringsplan Bommelerwaard 2017-
2021 (vastgesteld op 20 april 2017)� de Visie Externe Veiligheid (vastgesteld op 28 november 2013) en 
de Geurverordening (vastgesteld op 14 januari 2010� wijziging 13 september 2012). Indien van 
toepassing wordt op deze beleidskaders nader ingegaan in hoofdstuk 4� Haalbaarheid.  
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In dit hoofdstuk wordt een stedenbouwkundige onderbouwing gegeven van de ruimtelijke inpassing van 
het nieuwbouwplan aan de Waaldijk 99 te Brakel. Voor de ontwikkeling van dit bouwplan is eveneens 
een beeldkwaliteitsplan opgesteld. In het beeldkwaliteitsplan wordt� in het verlengde van het 
stedenbouwkundig plan� een visie geschetst op de architectonische vormgeving van de gebouwen en 
de inrichting van het erf. In de volgende paragraaf zal nader in worden gegaan op het plan.  

 


��  �+89''4*+ 8/9:'9/+ 
�,=,6?0=4>?406 60=9 
Brakel is gelegen langs de Waal op de Gamerense stroomrug. Het historische deel van Brakel heeft 
haar cultuurhistorische waardevolle karakteristiek redelijk weten te behouden. De historische dorpskern 
bestaat over het algemeen uit de bebouwing langs de doorgaande structuren Waaldijk en 
Burgemeester Posweg. Het oorspronkelijke landschappelijke patroon� gebaseerd op de historische 
verhogingen en kreken� is nog duidelijk aanwezig in de stedenbouwkundige structuur. Brakel kent 
enkele planmatige in- en uitbreidingswijken� waardoor de open (agrarische) plekken in het dorp 
grotendeels verdwenen zijn.  
 
Karakteristiek voor Brakel is de markante (dijk)bebouwing langs de Waaldijk� het kronkelige 
stratenpatroon met korte zichtlijnen en de dicht op elkaar staande dorpsbebouwing. Doordat de panden 
veelal dicht naast elkaar staan of in kleine eenheden geschakeld zijn en door de korte en bochtige 
straten kent de dorpskern van Brakel een behoorlijke dichtheid. Ondanks de bebouwingsdichtheid en 
het beperkt aantal open plekken� heeft het dorp toch een rustiek� groen en besloten karakter. 
Kenmerkend voor Brakel als dorp aan de dijk is het zicht vanaf de dijk op de bebouwing en het 
bijbehorende dorpse SdakenlandschapT.  
 
De kleinschalige dorpsbebouwing wordt gekenmerkt door een eenvoudige hoofdmassa en 
enkelvoudige kapvorm. De veelal vrijstaande of geschakelde panden bestaan voornamelijk uit LLn en 
soms twee bouwlagen met kap. De meeste panden hebben een zadeldak� met of zonder wolfseinden� 
en in mindere mate een mansardekap of (half) schilddak. De meeste bebouwing heeft een eenvoudige 
baksteenarchitectuur en/of een agrarische vormgeving.  
 
�:.,?40 
In het dijklint van de Waaldijk is Waaldijk 99 een relatief groot agrarisch ensemble. Van oorsprong zal 
er rondom meer agrarisch gebied bij de boerderij gehoord hebben. Daarvan rest nu alleen nog de open 
groene punt van het perceel. 
De aansluiting van de Kooihoek en de Gortstraat op de Waaldijk is de meest open entree van Brakel. 
Dit is tevens de primaire entree van de kern vanaf de Veerdam. Van hieruit is het karakteristieke zicht 
vanaf de dijk op de kern en het bijbehorende dakenlandschap het best beleefbaar. De open hoek van 
het perceel speelt daar een belangrijke rol in. 
 

�	  #/9-'4-86:49+4 �89+*+4(5:< +4 2'4*8).'6� 
Het initiatief dient bij de verdere uitwerking aan de volgende stedenbouwkundige en landschappelijke 
randvoorwaarden te voldoen. 
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 RANDVOORWAARDEN 

Plaatsing Hoofdmassa  

• De oriëntatie van de woning dient gericht te zijn op de Waaldijk of de kruising 
Waaldijk/Gortstraat 

 
Massa en vorm Hoofdmassa 

• Maximaal vloeroppervlak ca. 150 m2 
Ten opzichte van de Waaldijk: 

• Maximale goothoogte: 6 m 
• Maximale bouwhoogte: 10 m 
 
Bijmassa 

• Maximale goothoogte: 3 m 
• Maximale bouwhoogte: 6 m 

Uitstraling • De open hoek van het perceel wordt zoveel mogelijk gerespecteerd 
• De impact van de woning op de Gortstraat wordt geminimaliseerd. Dat vraagt om 

maximale aandacht voor de volumeopbouw en vormgeving van het bouwdeel aan 
die zijde 

• Indien de hooibergschuur behouden blijft en wordt gerenoveerd, wordt deze niet 
significant verhoogd. De goothoogte van de hooibergschuur zal in ieder geval 
significant lager blijven dan de goothoogte van zowel de bestaande als de nieuwe 
woning 

Landschap • Zie par. 2.4.3 

Parkeren Er dienen minimaal 2 parkeerplaatsen op eigen terrein te worden gerealiseerd. Dit is 
exclusief garage en de parkeerplaatsen mogen niet achter elkaar gelegen zijn. 

Welstand De welstandsnota dient bij ontwikkeling in acht te worden genomen (zie: 
http://www.welstandsnotas.nl/zaltbommel/) 

 
 

 
Fig. 	.1 �lattegrond nie-/e +it-atie  
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Fig. 	.�. ��hter1i#de nie-/e +it-atie 
 

 
Fig. 	.	. �oor1i#de nie-/e +it-atie 
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���  �7).+525-/+ +4 ):29::7./8957/+ 
�����  �7).+525-/+ 
Op grond van de Monumentenwet 1988 moet de gemeente bij de vaststelling van een bestemmingsplan 
rekening houden met de in de grond aanwezige en te verwachten archeologische waarden. In de 
Monumentenwet is bepaald dat bodemverstorende werkzaamheden tot 100 m2 zijn vrijgesteld van 
archeologisch onderzoek. De gemeente mag hiervan afwijkende oppervlakten vaststellen. De 
gemeente /altbommel heeft dat gedaan. Op 7 juli 2011 heeft de gemeenteraad een archeologische 
inventarisatie en archeologiebeleid met een bijbehorende kaart vastgesteld. Hierin zijn onder meer 
vrijstellingsgrenzen voor oppervlakten en diepten opgenomen.  
 

 
Het gemeentelijk beleid is op 1 september 2011 in werking getreden. De reden voor het vaststellen van 
het beleid is het voorkomen van onnodig onderzoek en slechts voor de gebieden waar archeologische 
waarden te verwachten zijn� wel te besluiten tot nader onderzoek (en alleen als de ontwikkeling de 
beide vrijstellingsgrenzen overschrijdt). Het bovengenoemde beleid is vertaald in dit bestemmingsplan. 
Op de archeologische vindplaatsen- en verwachtingskaart zijn alle archeologische onderzoeken en 
vondstmeldingen verwerkt. Verder is deze kaart op bureauonderzoek gebaseerd. Met betrekking tot 
bodemkundige en geologische gegevens is gebleken dat voor de gemeente /altbommel de 
zanddieptekaarten van het Gelders Rivierengebied het beste uitgangsmateriaal vormden. De kaarten 
beslaan namelijk het gehele oppervlak van de gemeente en ze zijn gebaseerd op grootschalige 
veldonderzoeken die specifiek zijn gericht op het in kaart brengen van de ontstaansgeschiedenis van 
het landschap. Aan de hand van het Actueel Hoogtebestand Nederland is een verdere detaillering in 
de begrenzing van het onderzoeksgebied gemaakt. De archeologische vindplaatsen- en 
verwachtingskaart gaat uit van een intact landschap met gave bodemprofielen. In werkelijkheid zijn 
grote delen van het gebied in meer of mindere mate verstoord door allerlei bodemtechnische ingrepen 
in het verleden. De mate van deze verstoringen en het effect ervan op de archeologische resten in het 
gebied zijn globaal bekend. De archeologische vindplaatsen- en verwachtingskaart doet dan ook 
globaal uitspraken over de mate van bodemverstoring� maar doet geen uitspraken over de gaafheid 
van te verwachten archeologische resten. Als een initiatiefnemer kan aantonen dat het terrein 
diepgaand is verstoord� geldt voor het verstoorde deel geen onderzoeksverplichting. 
 
#7,9>;0.41406  
Hieronder is een uitsnede van de beleidskaart archeologie van het plangebied opgenomen. 
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Fig. 
.1   �it+nede beleid+kaart ar�heologie (pro#e�tgebied� 1ie bla-/e peil) 
 
Op het plangebied is de beleidszone Waarde-archeologie 1 van toepassing. Dit houdt in dat vrijstelling 
geldt voor het uitvoeren van een archeologisch onderzoek wanneer niet dieper wordt gegraven dan 30 
cm� of wel dieper� maar niet over een grotere oppervlakte dan 30 m2. De beleidszones met de daarbij 
behorende oppervlakten zijn vertaald in de planregels. 
 
"9/0=E:0609 
Door Transect is een archeologisch bureau- en booronderzoek uitgevoerd (�09 �=.30:7:24>.3 
�@=0,@:9/0=E:06 ��"� 09 �9A09?,=4>0=09/ )07/:9/0=E:06 ��)"�� A0=609909/0 1,>0� '=,9>0.?�=,;;:=? 
�
��� Brakel� Waaldijk 99 Gemeente /altbommel (GD)� d.d. 28 november 2019� zie bijlage I). In dit 
onderzoek worden de volgende conclusies getrokken�  
 
Conclusie Transect� 

§ "; -,>4> A,9 30? ,=.30:7:24>.3 A::=:9/0=E:06 4> 20.:9>?,?00=/ /,? 49 30? ;7,920-40/ >;=,60 
4> A,9 009 3:20 ,=.30:7:24>.30 A0=B,.3?492 A,9,1 009 /40;?0 A,9 84948,,7 �� .8 � A. �0E0 
/40;?0 4> 80? 49-02=4; A,9 009 A0=>?:=492>-@110= A,9 �� .8. �0E0 A0=B,.3?492 4> 49 3::1/E,,6 
20-,>00=/ :; /0 ,,9B0E42304/ A,9 34>?:=4>.30 :;3::2;,660??09 /40 /007 @4?8,609 A,9 /0 
34>?:=4>.30 60=9 A,9 �=,607 09 /0 ?09 9::=/09 0=A,9 2070209 /456. �0? :;3:2492>;,660? 49 30? 
;7,920-40/ 3001? 009 /46?0 A,9 .4=., ��
�


 .8. �49909 /4? ;,660? E459 84948,,7 /=40 7,209 
:9/0=>.304/09 /40 6@9909 B45E09 :; -0B:9492>� :1 /456A0=EB,=492>1,>09 49 30? ;7,920-40/. �= 
4> 0.3?0= 2009 /,?00=-,,= 8,?0=4,,7 49 /0 7,209 20A:9/09 :; 2=:9/ B,,=A,9 /0 :;3:2492 6,9 
B:=/09 20/,?00=/. *07 >?,,? A,>? /,? E0 49 40/0= 20A,7 49 /0 ;0=4:/0 �,?0  4//0700@B09�
!40@B0 ?45/ 6@9909 /,?0=09. �,9 /0 -,>4> A,9 /0 :;3:2492� :; 009 /40;?0 A,9 .4=., ��
�
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.8 � A E459 9,?@@=74560 :0A0=,1E0??49209 A,9 /0 *,,7� 0=B0/0 >?=::8=@2 ,,9B0E42. �9 /0 ?:; 
A,9 /0 ,1E0??49209 4> 009 A020?,?4094A0,@ ,,9B0E42� B,,= 49 /0 ?:; =0>?09 @4? /0 ;0=4:/0 
%:8049>0 ?45/�)=:020  4//0700@B09 ,,9B0E42 6@9909 E459. �0 *,,7 4> 4880=> >49/> /0 
%:8049>0 ?45/ ,.?401 20B:=/09.  
"@/0=0 7,209 E459 A,9B020 /0 2=:?0 /40;?07422492 940? ,,920-::=/. �4? B,> A,9B020 /0 
3,=/304/ A,9 /0 6704 /::= 30? 20B4.3? A,9 30? :;3::2;,660? 1D>406 940? 8:207456. *07 4> 30? 940? 
@4?20>7:?09 /,? :; 009 /40;0= 94A0,@ 9:2 :@/0=0 =0>?09 ,,9B0E42 E459 :; :0A0=,1E0??49209 A,9 
/0 �=,607 >?=::8=@2 �/40 8:207456 49 /0 :9/0=2=:9/ A,9 30? ;7,920-40/ ,,9B0E42 4>�.  

 
Advies Transect 

§ �9 30? ;7,920-40/ 207/? A,9,1 009 /40;?0 A,9 �� .8 �8A 009 3:20 ,=.30:7:24>.30 A0=B,.3?492. 
�0E0 /40;?0 4> 80? 49-02=4; A,9 009 A0=>?:=492>-@110= A,9 �� .8. �4? -0?0609? /,? B,9900= 
-090/09 /0E0 /40;?0 49 30? 20-40/ 2=,,1B0=6E,,830/09 20;7,9/ B:=/09 ,,9A@7709/0 
,=.30:7:24>.30 8,,?=020709 9:/42 E@7709 E459. �40=A,9 4> @4?>7@4?09/ >;=,60 49 30? B0>?07456 /007 
A,9 30? ;7,920-40/. �,,= E,7 009 940@B0 B:9492 B:=/09 20-:@B/. �0 -:=49209 49 /4? /007 A,9 
30? ;7,920-40/ E459 20>?,,6? :; 009 :->?,607 �A0=3,=/492� :1 ;@497,,2. �,920E409 /0 ,,=/ A,9 
/0 ;@497,,2 940? -0609/ 4> �09 30? ::6 940? @4?20>7:?09 /,? /0 7,,2 =0.09? 4>�� A0=/409? 30? /0 
,,9-0A07492 :8 340= 009 A0=A:72:9/0=E:06 ?0 7,?09 ;7,,?>A49/09 ?09 ?45/0 A,9 /0 ,,9702 A,9 
/0 B:9492 B,9900= -090/09 �� .8 � A 202=,A09 2,,? B:=/09 �;=:01>70@A09:9/0=E:06� 
A,=4,9? �=.30:7:24>.30 �020704/492�. �40=A::= 4> 206:E09 49 30? 20A,7 30? :->?,607 009 
-0?:9;7,,? 4>� 0= ::6 .4A407?0.394>.30 8:20745630/09 ,,9B0E42 E459 :8 /4? ?0 A0=B45/0=09. 
)::=,12,,9/ ,,9 /4? :9/0=E:06 /409? 009 #=:2=,88, A,9 �4>09 �#A�� ?0 B:=/09 :;20>?07/� 
B,,=9, 30? /409? ?0 B:=/09 2:0/2060@=/ /::= 30? -0A:02/ 20E,2� /0 208009?0 +,7?-:8807. 
 

§ *,9900= 2009 2=,,1B0=6E,,830/09 9:/42 E459 A::= /0 ,,9702 A,9 /0 B:9492 B:=/09 2009 
,,9A@7709/0 8,,?=020709 A::=20>?07/. �40=A,9 6,9 >;=,60 E459 B,9900= A,9B020 /0 7422492 :; 
009 /456 /0 ?:06:8>?420 B:9492 8:0? B:=/09 :;203::2/. 
 

§ '09 -03:0A0 A,9 /0 ,,9 ?0 -=09209 304;,709 B:=/09 2009 ,,9A@7709/0 8,,?=020709 
A::=20>?07/. �0 304;,709 -0A49/09 E4.3 9,807456 49 ?B00 =4509 9,,>? 076,,= �80? 009 ,1>?,9/ 
A,9 ��� 8�. �40=800 A49/? 0= 2009 :90A09=0/420 ,,9?,>?492 A,9 30? ,=.30:7:24>.3 
-:/08,=.3401 ;7,,?>� ,,920E409 /0E0 ?@>>09 /0 304;,709 9:2 -03:@/09 -7451?. 
 

§ )::= /0 :A0=420 B0=6E,,830/09 E459 49 30? ;7,920-40/ 2009 2=,,1B0=6E,,830/09 20;7,9/. 
�40= A49/? @4?>7@4?09/ =09:A,?40 ;7,,?>. )::= B,? -0?=01? 30? :;>?07709 A,9 30? -0>?088492>;7,9 
4> /0 3@4/420 ,=.30:7:24>.30 B,,=/0 ?0 -03:@/09. 
 

Inmiddels heeft de gemeente /altbommel het volgende selectiebesluit genomen (zie bijlage II� 
&070.?40-0>7@4? ,=.30:7:24>.30  :9@809?09E:=2� *,,7/456 ��� �=,607� �08009?0 +,7?-:8807� /./. � 
/0.08-0= �
��)� 
 
"; -,>4> A,9 30? ,=.30:7:24>.3 A::=:9/0=E:06 B:=/? 49 30? 6,/0= A,9 /0 A::=209:809 -:/08492=0;09 
,=.30:7:24>.3 A0=A:72:9/0=E:06 ,,9-0A:709 49/409 0= -:/08A0=>?:=09/0 B0=6E,,830/09 
;7,,?>A49/09 /40;0= /,9 �� .8 H  A �;=:01>70@A09:9/0=E:06� A,=4,9? �=.30:7:24>.30 �020704/492�. 
)::=,12,,9/ ,,9 /4? :9/0=E:06 /409? 009 #=:2=,88, A,9 �4>09 �#A�� ?0 B:=/09 :;20>?07/� B,,=9, 
30? /409? ?0 B:=/09 2:0/2060@=/ /::= 30? -0A:02/ 20E,2� /0 208009?0 +,7?-:8807. 
'09 -03:0A0 A,9 /0 ,,9 ?0 -=09209 304;,709 B:=/09 2009 ,,9A@7709/0 8,,?=020709 A::=20>?07/. �0 
304;,709 -0A49/09 E4.3 9,807456 49 ?B00 =4509 9,,>? 076,,= �80? 009 ,1>?,9/ A,9 � H � 8�. �40=800 A49/? 
0= 2009 :90A09=0/420 ,,9?,>?492 A,9 30? ,=.30:7:24>.3 -:/08,=.3401 ;7,,?>� ,,920E409 /0E0 ?@>>09 
/0 304;,709 9:2 -03:@/09 -7451?.  
 
�9/409 -45 /0 @4?A:0=492 A,9 /0 B0=6E,,830/09 :9A0=B,.3? ?:.3 ,=.30:7:24>.30 =0>?09 B:=/09 
,,920?=:1109� /,9 4> .:91:=8 ,=?4607 �.�
 A,9 /0 �=12:0/B0? ,,9807/492 A,9 /0 /0>-0?=01109/0 
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A:9/>?09 -45 "9E0  494>?0= ..<. /0 %456>/409>? A::= 30? �@7?@=007 �=12:0/� 9,809> /0E0 /0 208009?0 
+,7?-:8807� A0=;74.3?.  
 
Conclusie  
Met in achtneming van het selectiebesluit van de gemeente /altbommel voor deze locatie� vormt 
archeologie geen belemmering voor de uitvoering van dit bouwplan. In de planregels krijgt het gebied 
de dubbelbestemming SWaarde-archeologie 1T.  
 
����	 �:29::7./8957/+ 
Menselijke ingrepen hebben voor kenmerkende en waardevolle cultuurhistorische waarden gezorgd. 
In de gemeente /altbommel zijn waardevolle elementen aanwezig die een natuurlijke geschiedenis 
hebben en die een door de mens gevormde geschiedenis hebben. De gemeente /altbommel heeft een 
cultuurhistorische inventarisatie uitgevoerd naar zowel waardevolle structuren� gebieden en 
dorpsgezichten als afzonderlijke elementen. Dat heeft geresulteerd in een inventarisatiekaart die op 7 
juli 2011 door de gemeenteraad is vastgesteld. Belangrijke cultuurhistorische waarden zijn�  

• De aan de rivieren gerelateerde oeverwallen met bebouwingsstructuren� 
• De wetering Capreton� 
• De Nieuwe Hollandse Waterlinie� 
• Rijksbeschermde stads- en dorpsgezichten (/altbommel en Nederhemert-/uid)� 
• Gemeentelijk beschermd dorpsgezicht (Gameren)� 
• Gemeentelijke en rijksmonumenten� 
• Historische buitenplaatsen (Huis Brakel). 

 
#7,9>;0.41406 
Hieronder worden de meest in het oog springende waarden vermeld� 
 
�08009?074560 8:9@809?09 
De nieuw te realiseren woning is gelegen naast het gemeentelijk monument Waaldijk 99.  
 
Conclusie  
Hoofdstuk 3.2 beschrijft de stedenbouwkundige uitgangspunten. Met inachtname van deze 
uitgangspunten bestaan er vanuit cultuurhistorie geen belemmeringen voor het initiatief die met dit 
bestemmingsplan mogelijk wordt gemaakt.  
 
 
��	  �/2/+: 
��	��  �+*7/0;+4 +4 3/2/+:>54+7/4- 
Vanuit milieuoogpunt kan een bepaalde afstand tussen een milieubelastende activiteit en een 
milieugevoelig object noodzakelijk zijn. Deze afstand heeft als doel bijvoorbeeld om ter plaatse van een 
�gevoelig� object� zoals woningen� een aanvaardbaar geur-� geluid- of veiligheidsniveau te realiseren. 
Deze afstand wordt een milieuzonering genoemd. Een milieuzonering vormt het indirecte ruimtegebruik 
van een milieubelastende activiteit. In de uitgave �Bedrijven en Milieuzonering� van de Vereniging 
Nederlandse Gemeenten zijn richtafstanden opgenomen� waarmee rekening moet worden gehouden 
ten opzichte van gevoelige functies. Het gaat daarbij zowel om de invloed van omliggende 
milieubelastende activiteiten op nieuwbouwplannen� als om invloed van eventuele nieuwe 
milieubelastende activiteiten op milieugevoelige bestemmingen in de omgeving. 
 
#7,9>;0.41406  
In en in de nabijheid van het plangebied bevindt zich een milieuhinderlijke functie� waarmee rekening 
dient te worden gehouden bij de ontwikkeling van de woning. Het gaat om het garagebedrijf Kooihoek 
1/3. Voor garagebedrijven geeft de VNG-uitgave SBedrijven en MilieuzoneringT een richtafstand van 30 
meter. Het bedrijf aan de Kooihoek ligt echter op 50 meter afstand. 
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Dat betekent dat dit bedrijf op voldoende afstand ligt van de te realiseren woning. Overigens wordt het 
bedrijf al beperkt door de woning aan de Gortstraat 2.  

 
Conclusie 
In de omgeving van het plangebied zijn geen milieuhinderlijke functies aanwezig die een belemmering 
vormen voor deze ontwikkeling. 
 
��	�	  �+2:/* ;+71++7 
Bij de realisatie van nieuwe geluidgevoelige bestemmingen dient inzichtelijk te worden gemaakt of de 
geluidsinvloed van omliggende wegen en spoorlijnen voldoet aan de grenswaarden die zijn gesteld in 
de Wet geluidhinder (Wgh). De Wgh hanteert de volgende hoofdindeling van geluidgevoelige 
gebouwen�  

• Woningen� 
• Andere geluidsgevoelige gebouwen (onderwijsgebouwen� ziekenhuizen en verpleeghuizen� 

verzorgingstehuizen� psJchiatrische inrichtingen� kinderdagverblijven)� 
• Geluidsgevoelige terreinen (woonwagenstandplaatsen en bestemde ligplaatsen voor 

woonschepen). 
 
#7,9>;0.41406 
De woningen liggen aan de Gortstraat en de Waaldijk. Deze woonstraten hebben een 30 km/uur-
regime. Formeel geldt voor deze weg volgens de Wgh geen onderzoeksplicht� omdat de maximaal 
toegestane snelheid 30 km/uur bedraagt. Wel dient beoordeeld te worden of ter plaatse van de 
woningen sprake is van een Sgoed woon- en leefklimaatT. De woonstraten hebben een relatief lage 
verkeersintensiteit.  
 
In onderstaande figuur is een kaartje opgenomen met de geluidsbelastingen uit het akoestisch model 
met de relevante wegdelen (inclusief de etmaalintensiteiten 2030). Daaruit blijkt dat de cumulatieve 
geluidsbelasting (incl. aftrek) uitkomt op maximaal 48 dB. Er wordt dan ook voldaan aan de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Nader akoestisch onderzoek is dan ook niet noodzakelijk. 
 

 
Fig. 
.�  �aart#e -it akoe+ti+�h model 
 
Conclusie 
Vanuit het oogpunt van geluid zijn er geen belemmeringen voor deze ontwikkeling. 
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��	�
  �5*+3 
Bij het opstellen van een wijzigingsplan moet als gevolg van het Besluit ruimtelijke ordening worden 
onderzocht of de voorgenomen bestemming niet wordt belemmerd door bodemverontreiniging. In het 
belang van de bescherming van het milieu zijn� om de bodem te beschermen� regels gesteld in de Wet 
bodembescherming. Deze wet is van toepassing op wijzigingsplannen die nieuwe ontwikkelingen 
mogelijk maken. De bodem dient geschikt te zijn voor de beoogde functie� in dit geval voor de functie 
wonen. 
 
#7,9>;0.41406 
Lawijn Advies � Management heeft voor het plangebied een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd 
om de milieu-hJgiMnische kwaliteit van de bodem te bepalen ()0=609909/ �:/08:9/0=E:06� *,,7/456 
�� ?0 �=,607� d.d. 26 augustus 2019� zie bijlage III). Uit dit onderzoek blijkt het volgende�  
 

§ �9 /0 -:A092=:9/ ?0= ;7,,?>0 A,9 30? -@4?09?0==049 E459 74.3?0 A0=:9?=0494249209 80? .,/84@8� 
6B46� 7::/� E496 09 #�� 20.:9>?,?00=/. +49?@427456 4> -458092492 A,9 >;:=09 ;@49 09 2=49/ 09 
;7,,?>07456 >;:=09 6:7092=@4> B,,=209:809 49 /0 -:A092=:9/. 
 

§ �9 /0 E,9/420 -:A097,,2 :9/0= /0 -0?:9A7:0= A,9 /0 A::=8,7420 ?4880=B0=6;7,,?> E459 74.3?0 
A0=:9?=0494249209 80? 6:-,7?� 6B46� 7::/� E496 09 #�� 20.:9>?,?00=/. +49?@427456 4> 20=4920 
-458092492 A,9 >;:=09 ;@49 B,,=209:809. 

 
§ �45 30? :9/0=E:06 :; ,>-0>? 4> 49 /0 EB,6 20=:0=/0 7,,2 49 /0 -:A092=:9/ ?0= ;7,,?>0 A,9 30? 

-@4?09?0==049 09 /0 A::=8,7420 ?4880=B0=6;7,,?>� E:B07 A4>@007 ,7> ,9,7D?4>.3� 2009 
A0=:9?=04942492 80? ,>-0>? 20.:9>?,?00=/. 

 
§ �9 /0 :9/0=2=:9/ A,9 /0 7:.,?40 E459 74.3?0 A0=:9?=0494249209 80? 6:-,7? 09 6B46 ,,920?=:1109. 

 
§ +49?@427456 4> 20=4920 -458092492 A,9 >;:=09 ;@49 B,,=209:809 49 /0 :9/0=2=:9/. 

 
§ �9 30? 2=:9/B,?0= ?0= ;7,,?>0 A,9 /0 :9/0=E:06>7:.,?40 4> 009 74.3? A0=3::2/0 .:9.09?=,?40 

-,=4@8 2080?09� B0760 A0=8:0/07456 6,9 B:=/09 -0>.3:@B/ ,7> 009 A0=3::2/0 
,.3?0=2=:9/B,,=/0. 

 
§ �9 /0 -:A09� 09 /0 :9/0=2=:9/ :; 30? ?0==049/007 -45 /0 A::=8,7420 -:A092=:9/>0 3-:�?,96 4>� 

E:B07 E49?@427456 ,7> ,9,7D?4>.3� 2009 A0=:9?=04942492 80? 8490=,70 :740 20.:9>?,?00=/. 
 

§ �9 30? 2=:9/B,?0= -45 /0 A::=8,7420 3-:�?,96 4> 2009 A0=:9?=04942492 80? 8490=,70 :740 09	:1 
A7@.3?420 ,=:8,?09 ,,920?=:1109. 

 
§ "; -,>4> A,9 /0 A0=6=0209 :9/0=E:06>=0>@7?,?09 -0>?,,?� .:91:=8 /0 =4.3?745909 A,9 /0 *0? 

�:/08-0>.30=8492� 2009 ,,9704/492 ?:? 9,/0= :9/0=E:06. �0 A0=6=0209 =0>@7?,?09 20A09 
2009 84740@?0.394>.30 -0EB,=09 A::= 30? ,120A09 A,9 009 :820A492A0=2@99492. 

 
§ �9/409 -45 /0 30=49=4.3?492 A,9 /0 7:.,?40 2=:9/ E,7 A=456:809� /409? 0= =0609492 800 ?0 B:=/09 

203:@/09 /,? 340=A::= -0;0=6?0 30=20-=@468:20745630/09 -0>?,,9. �0 
?:0;,>>492>8:20745630/09 A::= /4? 8,?0=4,,7 :; 009 ,9/0=0 7:.,?40 /40909 ?0 B:=/09 -0;,,7/ 
,,9 /0 3,9/ A,9 /0 A::=B,,=/09 A,9 30? �0>7@4? -:/086B,74?04? 09	:1 /0 �:/086B,74?04?>6,,=? 
A,9 /0 208009?0 +,7?-:8807 �=024: %4A40=097,9/�. 

 
Conclusie 
Op basis van de bekende bodemgegevens kan worden geconcludeerd dat het aspect bodemkwaliteit 
geen belemmering vormt voor de voorgenomen functiewijziging.  
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��	��  �=9+74+ $+/2/-.+/* 
Inleiding  
Externe veiligheid heeft betrekking op locaties waar een ongeval met gevaarlijke stoffen kan 
plaatsvinden� waardoor personen die geen directe relatie hebben tot de risicovolle activiteit zouden 
kunnen komen te overlijden. Bij een ruimtelijk besluit voor het toelaten van (beperkt) kwetsbare objecten 
moet worden getoetst aan risiconormen en veiligheidsafstanden. Dit is met name relevant op korte 
afstand van risicobronnen. Indien een (beperkt) kwetsbaar object wordt toegelaten binnen het 
invloedsgebied van een belangrijke risicobron� moet ook het groepsrisico worden verantwoord. 
Bovendien is het van belang om af te wegen in hoeverre nieuwe risicobronnen binnen een plangebied 
worden toegestaan.  
Voor de beoordeling van een ruimtelijk plan moet voor externe veiligheid worden vastgesteld of het 
plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van specifieke risicovolle inrichtingen� relevante 
transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen of relevante buisleidingen. Toetsingskaders zijn 
het �Besluit externe veiligheid inrichtingen� (Bevi)� het �Besluit externe veiligheid transportroutes� (Bevt) 
en het �Besluit externe veiligheid buisleidingen� (Bevb). Daarnaast zijn in het Vuurwerkbesluit en het 
Activiteitenbesluit milieubeheer veiligheidsafstanden genoemd die rond stationaire risicobronnen� niet 
zijnde een Bevi-inrichting� moeten worden aangehouden.  
 

§ %4>4.:A:770 -0/=45A09  
Binnen de beoogde bestemming �wonen� passen geen risicovolle activiteiten� zoals Bevi-activiteiten.  
Uit de regionale signaleringskaart externe veiligheid en een specifieke beoordeling van de 
Omgevingsdienst Rivierenland blijkt dat het plangebied niet ligt binnen het invloedsgebied van een 
Bevi-inrichting of de veiligheidsafstanden van andere stationaire risicobronnen. Hierdoor is geen 
verantwoording van het groepsrisico nodig vanwege risicovolle inrichtingen.  
 

§ )0=A:0= 20A,,=74560 >?:1109  
Uit de regionale signaleringskaart externe veiligheid blijkt dat het aspect externe veiligheid wel relevant 
is vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over de Waal. Het plangebied ligt namelijk binnen het 
invloedsgebied van deze transportroute� waarbij personen kunnen overlijden als rechtstreeks gevolg 
van een zwaar ongeval met toxische stoffen. Het plangebied ligt echter buiten een veiligheidszone� een 
plasbrandaandachtsgebied en buiten de meest relevante zones voor het groepsrisico (de 200 meter 
zones).  
Op grond van artikel 7 van het Bevt moet in dergelijke gevallen worden ingegaan op de mogelijkheden 
voor�  

- de bestrijdbaarheid van een zwaar ongeval op deze transportroute  
- de zelfredzaamheid met betrekking tot nog niet aanwezige (beperkt) kwetsbare objecten 

binnen het plangebied.  
Volgens artikel 9 van het Bevt moet de veiligheidsregio in de gelegenheid worden gesteld om hierover 
een advies uit te brengen. Veiligheidsregio Gelderland-/uid heeft op 13 november 2018 aangegeven 
dat in dit geval sprake is van een standaardsituatie� waarvoor onderstaande verantwoordingstekst kan 
worden gehanteerd. Relevant hierbij is ook dat het ruimtelijke besluit geen betrekking heeft op het 
mogelijk maken van een (nog niet aanwezig) �bijzonder kwetsbare object�� bestemd voor verminderd 
zelfredzame personen.  
 
�0>?=45/-,,=304/ A,9 /0 :8A,92 A,9 009 =,8; :1 EB,,= :920A,7 
Bij een calamiteit� waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen� zal de brandweer inzetten op het 
beperken of voorkomen van effecten. Deze inzet zal voornamelijk plaatsvinden bij de bron. De 
brandweer richt zich dan niet direct op het bestrijden van effecten in of nabij het plangebied. De 
mogelijkheden voor bestrijdbaarheid worden daarom niet verder in beschouwing genomen.  
 
 :20745630/09 ?:? E071=0/E,,8304/  
Bij een calamiteit� waarbij toxische stoffen (kunnen) vrijkomen� is het belangrijk dat de aanwezigen in 
het plangebied worden geNnformeerd hoe te handelen bij dat incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt 
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van de zogenaamde waarschuwings- en alarmeringspalen (WAS-palen) of NL-alert. Bij het genoemde 
incidentscenario is het advies om te schuilen in een gebouw en de ramen� deuren en 
ventilatieopeningen te sluiten. In het plangebied zijn voldoende mogelijkheden aanwezig om dit advies 
tijdig op te volgen.  
 

§ �@4>704/49209  
Uit de regionale signaleringskaart externe veiligheid blijkt dat het plangebied niet is gelegen binnen het 
invloedsgebied van relevante buisleidingen voor aardgas en vloeibare brandstoffen. Hierdoor is geen 
verantwoording van het groepsrisico nodig vanwege buisleidingen.  
 
Conclusie  
Het aspect externe veiligheid is alleen relevant vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen over de 
Waal. Gelet op de hiervoor genoemde overwegingen zijn er gezien vanuit het plangebied voldoende 
mogelijkheden voor de zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid bij een zwaar ongeval op deze 
transportroute. Dit betekent dat geen nadere eisen aan het plan gesteld hoeven te worden in het kader 
van het aspect externe veiligheid. 
 
��	��  �:).91<'2/9+/9 
Door de uitstoot van uitlaatgassen door onder andere de industrie en het verkeer komen schadelijke 
stoffen in de lucht. Vooral langs drukke wegen kunnen de concentraties van verschillende stoffen zo 
hoog zijn dat deze de gezondheid kunnen aantasten. Om te voorkomen dat de gezondheid wordt 
aangetast door luchtverontreiniging dient bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen rekening gehouden te 
worden met de luchtkwaliteit ter plaatse. De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is 
vastgelegd in hoofdstuk vijf (luchtkwaliteitseisen) van de Wet milieubeheer (Wm). Het doel is het 
beschermen van mens en milieu tegen de negatieve effecten van luchtverontreiniging. De 
implementatie van de kaderrichtlijn en dochterrichtlijnen is primair gericht op het voorkomen van 
effecten op de gezondheid van mensen. De grenswaarden voor zwaveldioxide� stikstofdioxide en 
stikstofoxiden� zwevende deeltjes� lood� koolmonoxide en benzeen geven het kwaliteitsniveau van de 
buitenlucht aan� dat op een gegeven tijdstip moet zijn bereikt. 
 
Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna te noemen� Wet luchtkwaliteit)� het Besluit niet in betekenende 
mate en het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) stellen grenzen aan de 
concentraties van luchtverontreinigende stoffen. De meest kritische stoffen ten gevolge van het verkeer 
zijn stikstofdioxide (NO2) en fijnstof (PM10). 
 
De Wet luchtkwaliteit en het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) stellen dat 
ruimtelijke plannen doorgang kunnen vinden indien� 

• de luchtkwaliteit ten gevolge van de plannen per saldo verbetert of ten minste gelijk blijft� 
• de plannen niet in betekenende mate (NIBM) bijdragen aan de concentratie van NO2 en PM10 

in de buitenlucht. Vanaf het in werking treden van het Nationaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit op 1 augustus 2009 wordt onder een NIBM bijdrage een bijdrage van minder dan 
3� verstaan� 

• de plannen niet leiden tot het overschrijden van een grenswaarde� 
• gevoelige bestemmingen (waaronder woningen� scholen en zorginstellingen) niet binnen 300 

meter van een rijksweg en 50 meter van een provinciale weg worden gerealiseerd (of indien 
binnen deze zones geen sprake is van een (dreigende) overschrijding). 

 
Het Besluit NIBM heeft een aantal NIBM-grenzen vastgesteld� waarvan met zekerheid kan worden 
gesteld dat de 3�-grens niet wordt overschreden� te weten� 

1. Woningbouw� 1.500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg� en � 3.000 woningen bij 
minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling� 
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2. Kantoorlocaties� � 100.000 m2 bruto vloeroppervlakte bij minimaal 1 ontsluitingsweg� en � 
200.000 m2 bruto vloeroppervlakte bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige 
verkeersverdeling. 

 
In alle overige gevallen of combinaties van bovenstaande grenzen moet middels een berekening 
worden aangetoond of de bijdrage niet in betekenende mate is of dat de grenswaarden niet worden 
overschreden. Tevens is in het Besluit NIBM een anticumulatie-bepaling opgenomen� die zegt dat de 
effecten van beoogde ontwikkelingen in de omgeving van het projectgebied moeten worden 
meegenomen in de beoordeling van het betreffende plan. Hiermee wordt voorkomen dat verschillende 
NIBM-projecten samen toch in betekenende mate bijdragen aan verslechtering van de luchtkwaliteit. 
 
#7,9>;0.41406 
Het initiatief betreft het realiseren van LLn woning. Dit betekent dat de ontwikkeling ruim onder de NIBM-
grenzen valt. 
 
Conclusie 
Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
 
��	�
  �+82:/9 3/2/+:+,,+)97'66579'-+ 
�7208009 
Op 21 februari 2011 heeft de wetgever het Besluit milieueffectrapportage en het Besluit omgevingsrecht 
gewijzigd. De belangrijkste wijziging is onder andere� het meer in overeenstemming brengen van het 
Besluit m.e.r. met de Europese richtlijn m.e.r. Hierbij hebben onder andere de zogenaamde 
drempelwaarde voor activiteiten een indicatief karakter gekregen. Met deze wijziging is bepaald dat 
voor activiteiten die op de bij het besluit m.e.r. behorende C- en D-lijst zijn opgenomen� altijd aandacht 
aan m.e.r. dient te worden geschonken. Hierbij dient te worden bepaald of een m.e.r. of m.e.r.-
beoordeling noodzakelijk is. 
 
�9,7D>0 
Om te bepalen of sprake is van een m.e.r.-(beoordelings)plichtig plan� dient te worden bepaald of de 
ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst C of D van het Besluit m.e.r. overschrijdt� of de ontwikkeling in 
een kwetsbaar gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen zijn. 
 
�=08;07B,,=/09 �0>7@4? 8.0.=. 
Dit plan voorziet in een directe eindbestemming en voldoet daarmee aan de definitie van een �besluit� 
als bedoeld in het Besluit m.e.r. Dit betekent dat dit plan m.e.r.-(beoordelings)plichtig is indien 
activiteiten mogelijk worden gemaakt die worden genoemd in onderdeel C of D van het Besluit m.e.r. 
en de daarin opgenomen drempelwaarden overschrijden. In dit geval is sprake van een ontwikkeling 
die niet wordt genoemd in onderdeel C van het Besluit m.e.r.� er is derhalve geen sprake van een 
directe m.e.r.-plicht. Op basis van onderdeel D kan de in dit plan besloten ontwikkeling worden 
aangemerkt als� �De aanleg� wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip 
van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen�. Indien de volgende drempelwaarden worden 
overschreden is sprake van een m.e.r.-beoordelingsplichtig plan� 
1. een oppervlakte van 100 hectare of meer� 
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat� of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 
 
De drempelwaarde voor een m.e.r.-beoordeling is opgenomen in lijst D van het Besluit m.e.r. Voor 
projecten groter dan 100 hectare en meer dan 2.000 woningen dient altijd een m.e.r.- beoordeling plaats 
te vinden. 
Het betreft hier een wijziging van de bestemming bedrijven en een toename van het bebouwd 
oppervlak. Daarom is sprake van een vormvrije m.e.r.-beoordeling. Dat wil zeggen dat een mer- 
aanmeldnotitie moet worden ingediend en dat het bevoegd gezag een besluit moet nemen over de 
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noodzaak om een MER op te stellen. In bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectenbeoordeling is een 
aantal beoordelingscriteria opgenomen. 
 
 0=�,,9807/9:?4?40 
Uit de aanmeldnotitie (zie bijlage IV) blijkt dat het opstellen van een MER niet noodzakelijk is. De 
drempelwaarden worden niet overschreden voor de besluitvorming en het inschatten van milieueffecten 
ontstaat geen meerwaarde bij het uitvoeren van een MER procedure. 
 
Conclusie 
De conclusie is dat geen milieueffectbeoordeling behoeft te worden opgesteld gelet op de kenmerken 
van de activiteit en de mate van de kwetsbaarheid van het milieu waarin het plangebied is gelegen en 
het gebied waarop het effect zou kunnen hebben. 
 
 
��
  %+9 �'9::7(+8).+73/4- 
Bij ruimtelijke planvorming moet aandacht worden besteed aan de natuurwetgeving. Per 1 januari 2017 
is de Wet Natuurbescherming van kracht. Deze wet vormt het belangrijkste juridische kader voor 
natuurbescherming en regelt de bescherming van flora en fauna� gebieden en bossen. Ook geeft de 
wet invulling aan de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn via de aanwijzing van Natura 2000-
gebieden. In de nieuwe Wet Natuurbescherming zijn drie bestaande wetten samengevoegd� te weten 
de Flora- en Faunawet� de Natuurbeschermingswet en de Boswet.  
 
!,?@=, �


�20-40/09 
Binnen de gemeente /altbommel liggen de Natura 2000-gebieden �Loevestein� Pompveld � Kornsche 
Boezem en �Uiterwaarden Waal�. Het natuurgebied Munnikenland en Loevestein dat onderdeel is van 
het Natura 2000-gebied �Loevestein� Pompveld � Kornsche Boezem� ligt in het westen van de 
gemeente /altbommel. Het Natura 2000-gebied �Kil van Hurwenen�� dat deel uitmaakt van het Natura 
2000-gebied �Uiterwaarden Waal� ligt in het oosten van de gemeente /altbommel en� voor het overgrote 
deel� op het grondgebied van de gemeente Maasdriel. Voor Natura 2000-gebieden kan sprake zijn van 
externe werking. Dat betekent dat ontwikkelingen buiten deze gebieden van invloed kunnen zijn op de 
instandhoudingsdoelen binnen de Natura 2000-gebieden.  
 
�0-40/>-0>.30=8492 
Bij iedere ruimtelijke ontwikkeling dient te worden onderzocht of het plangebied in of bij een speciale 
beschermingszone (sbz) als bedoeld in de Wet Natuurbescherming ligt. Hierbij wordt uitvoering 
gegeven aan de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. De kwaliteit van de natuurlijke habitats en de 
habitats van soorten mogen niet worden aangetast. Er is nagegaan of het plangebied zich in� of in 
directe omgeving van� beschermd natuurgebied bevindt. 
 
&::=?-0>.30=8492 
Een ander doel van de Wet Natuurbescherming is het in stand houden van in het wild voorkomende 
plant- en diersoorten. Beschermde diersoorten zijn onder andere bijna alle zoogdieren� vogels� 
amfibieMn en reptielen die van nature in het wild in Nederland voorkomen. De bescherming wordt 
geregeld op drie manieren. Ten eerste via het verbieden van handelingen die de instandhouding van 
soorten direct in gevaar kunnen brengen. Ten tweede kunnen kleine objecten (bijv. grot� fort) of 
terreinen worden aangewezen als beschermd gebied als het gebied van groot belang is voor het 
voortbestaan van een soort. En ten derde moet voor ingrepen� waarbij soorten of objecten zijn 
betrokken die vallen onder de Wet Natuurbescherming� een ontheffing worden aangevraagd. 
 
�0>.30=8492 3:@?:;>?,9/09 
De oude Boswet kende twee belangrijke instrumenten� meldingsplicht en herplantplicht. Wie (een deel 
van) een houtopstand velt� moet dit tevoren melden en heeft de plicht om hetzelfde areaal te herplanten. 
Dit instrumentarium blijft behouden. Provincies gaan bepalen welke gegevens bij een melding moeten 
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worden aangeleverd. De herplantplicht vervalt voor het vellen van een houtopstand in verband met 
realisatie van een Natura 2000-doel. 
 
#7,9>;0.41406 
Voor de projectlocatie is door EcoTierra-ecologisch Advies een Buickscan uitgevoerd in het kader van 
de Wet natuurbescherming en Verordening ruimte (*,,7/456 �� ?0 �=,607� $@4.6>.,9 17:=, 09 1,@9, 49 
30? 6,/0= A,9 /0 *0? 9,?@@=-0>.30=8492� /./. �
 9:A08-0= �
��� zie bijlage V). EcoTierra komt tot de 
volgende conclusies� 
 

§ �0? ;7,920-40/ 742? -@4?09 /0 -02=09E492 A,9 30? �07/0=> !,?@@=90?B0=6 ��!!�. �0 ;=:A49.40 
3,9?00=? 2009 0C?0=90 B0=6492 ,7> 30? 2,,? :8 30? �!!� /0 !00�?09E45 ?:0?> 4> /0=3,7A0 940? 
,,9 /0 :=/0. 

 
§ �0? ;7,920-40/ -0?=01? ?0A09> 2009 B04/0A:20720-40/ :1 009 ,9/0= 20-40/ /,? 4> -0>.30=8/ 

:A0=0096:8>?42 30? ;=:A49.4,70 9,?@@=-0704/. �0=207456 -0>.30=8/ 20-40/ E,7 /0=3,7A0 940? 
A0=7:=09 2,,9 :1 ,,920?,>? B:=/09. 

 
§ �0? ;7,920-40/ 4> 2070209 9,-45 30? !,?@=,�


�20-40/ K�:0A0>?049� #:8;A07/ � �:=9>.30 

�:0E08L. �0 A0=B,.3?492 4> 0.3?0= /,? 0= 2009 =0.3?>?=006>0 ,,9?,>?492 E,7 ;7,,?>A49/09 :; 
/0 >::=?09 /40 A::= /4? !,?@=,�


�20-40/ E459 ,,920B0E09. 

 
§ �= B:=/09 49 30? 6,/0= A,9 /0 A::=209:809 492=0;09 2009 -:809 206,;?. �0=3,7A0 4> 30? 

:9/0=/007 K3:@?:;>?,9/09L A,9 /0 *0? 9,?@@=-0>.30=8492 940? A,9 ?:0;,>>492. 
 

§ �= E459 ?45/09> 30? A07/-0E:06 2009 -0>.30=8/0 ;7,9?09� 5,,==:9/ -0>.30=8/0 90>?09 A,9 
A:207> :1 -0>.30=8/0 A0=-7451;7,,?>09	 0C08;7,=09 A,9 �,-4?,?=4.3?7459>::=?09 :1 940? 
A=4520>?07/0 >::=?09 B,,=209:809. �7208009 A::=6:809/0 A:207>::=?09 6@9909 -=:0/09 
-49909 30? ;7,920-40/. 

 
§ "; -,>4> A,9 30? @4?20A:0=/0 :9/0=E:06 6,9 B:=/09 20.:9.7@/00=/ /,? 0= 49 /0 :9/0=E:.3?0 

>4?@,?40 2009 ;=:.0/@=070 20A:7209 E459 ?09 20A:720 A,9 /0 A::=209:809 492=0;09. 
 
 
Voor het beoogde plan heeft Langelaar Milieuadvies een stikstofbeoordeling uitgevoerd ( 08: 
0110.?-0::=/07492 >?46>?:1/0;:>4?40 *,,7/456 �� �=,607� d.d. 23 november 2019� bijlage VI). Langelaar 
Milieuadvies komt tot de volgende bevindingen� 
 

§ (4? /0 @4?20A:0=/0 0110.?-0::=/07492 >?46>?:1/0;:>4?40 -7456? /,? ?09 20A:720 A,9 /0 -:@B 09 30? 
20-=@46 A,9 /0 A::=209:809 -:@B 09 20-=@46 A,9 FF9 B:9492 :; 30? ;0=.007 ,,9 /0 *,,7/456 
�� ?0 �=,607 E:B07 49 /0 ?45/074560 1,>0 �/0 -:@B� ,7> 49 /0 ;0=8,909?0 1,>0 �30? 20-=@46� 940? 
704/? ?:? 009 ?:09,80 A,9 >?46>?:1/0;:>4?40 :; >?46>?:120A:07420 3,-4?,?> 09 700120-40/09 49 
!,?@=,�


�20-40/09. 

 
§ &429414.,9?0 20A:7209 /::= >?46>?:1 6@9909 :; A::=3,9/ B:=/09 @4?20>7:?09. 

 
§ �= 4> 2009 A0=2@99492;74.3? :; 2=:9/ A,9 /0 *0? !,?@@=-0>.30=8492 ?09 20A:720 A,9 

>?46>?:1?:09,80. 
 
De depositieberekeningen in het rapport van Langelaar Milieuadvies zijn uitgevoerd met Aerius 
Calculator. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van state heeft in haar uitspraak van 29 mei 
2019 geoordeeld dat Aerius Calculator geen geschikt model is ingeval� 

§ er sprake is van een korte afstand tot Natura2000 (enkele tientallen meters)� Hiervan is geen 
sprake bij onderhavige ontwikkeling� 
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§ er sprake is van gebouwinvloed bij stallen welke een rol speelt bij de verspreiding (wanneer 
een emissiebron zich op of nabij een gebouw bevindt� kan het gebouw invloed hebben op de 
verspreiding van de emissies en de berekende deposities. In AERIUS Calculator 2019 is geen 
rekening gehouden met dit effect. Over de invloed van een gebouw op de deposities is nog 
weinig bekend). 

Beide gevallen zijn niet aan de orde bij onderhavige ontwikkeling. Dat betekent dat Aerius Calculator in 
dit geval wel een geschikte methode is om de berekening uit te voeren.  
 
�:9.7@>40 
Vanuit het oogpunt van de Wet Natuurbescherming bestaan er geen belemmeringen voor dit initiatief. 
Wel is altijd de zorgplicht van toepassing. Er dient rekening te worden gehouden met broedende vogels 
binnen het plangebied. De sloop-� bouw-� en rooiwerkzaamheden en ingrepen dienen buiten het 
broedseizoen plaats te vinden of er dient voorafgaande aan deze werkzaamheden een vogelcheck 
uitgevoerd te worden. 
 
 
���  �/+9�-+86754-+4 �54;+49/54+2+ �=6258/+;+4 
Op een onbekend aantal plaatsen in Nederland liggen nog bommen� granaten en andere munitie uit de 
Tweede Wereldoorlog. Tot op heden worden bij grond- en waterwerkzaamheden nog nagenoeg 
dagelijks niet-gesprongen conventionele explosieven gevonden. Ook in en boven de Bommelerwaard 
hebben tijdens de Tweede Wereldoorlog allerlei oorlogshandelingen plaatsgevonden waarbij niet tot 
ontploffing gekomen explosieven en munitie is achtergebleven. Onder Conventionele Explosieven (CE) 
wordt verstaan� elk explosief dat niet als geNmproviseerd� nucleair� biologisch of chemisch kan worden 
aangemerkt. CE worden ook wel aangeduid als Niet-Gesprongen Explosieven (NGE). Volgens een 
mondiale� militaire inschatting is van al het materieel dat gedurende de Tweede Wereldoorlog (1940-
1945) verschoten of afgeworpen is� ondergronds 10� en onder water 15� niet tot ontploffing gekomen. 
Wanneer deze explosieven bij werkzaamheden worden aangetroffen� kunnen deze gevaar opleveren 
voor de werknemers en de publieke veiligheid. Daarnaast kunnen deze vondsten een zware belasting 
voor het milieu vormen. Werkgevers zijn volgens ARBO-wetgeving verantwoordelijk voor het veilig 
kunnen uitvoeren van werkzaamheden door werknemers binnen onze gemeente. Daarom zijn zij 
verplicht om bij ruimtelijke ontwikkelingen historisch vooronderzoek te doen om de kans op de 
aanwezigheid van niet gesprongen CE met zekerheid te kunnen uitsluiten. In 2016 heeft de gemeente 
/altbommel een historisch vooronderzoek en explosievenkansenkaart voor de gehele gemeente laten 
opstellen. Op deze kaart zijn alle risicogebieden of wel SverdachteT gebieden op het gebied van niet 
gesprongen CE aangegeven. 
 
#7,9>;0.41406 
Op basis van de Explosievenkansenkaart Bommelerwaard van 10 juni 2016 bevindt de projectlocatie 
zich in SonverdachtT gebied (zie fig. 4.3). Er zijn geen feitelijk aanwijzingen voor de aanwezigheid van 
niet gesprongen explosieven in de projectlocatie. Het projectgebied kan als zodanig worden beschouwd 
als onverdacht op de aanwezigheid van CE. De voorgenomen werkzaamheden kunnen zonder extra 
maatregelen met betrekking tot explosieven worden uitgevoerd. Wel dient in alle gevallen het Protocol 
Toevalsvondst te worden nageleefd.	
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Fig. 
.	   �it+nede E0plo+ie.enkan+enkaart Bommeler/aard ��1� 
 
Conclusie 
Er is geen onderzoek in de vorm van een projectgebonden risicoanalJse voor deze locaties 
noodzakelijk.  
 
 
��� %'9+7 +4 7/52+7/4- 
������  %'9+7 
�7208009 
De watertoets� die wettelijk is verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro)� vormt het hele proces 
van informeren� adviseren� afwegen en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke 
plannen en besluiten. Het doel van de watertoets is dat de waterbelangen evenwichtig worden 
meegewogen bij de totstandkoming van een plan. De watertoets verplicht tot het opnemen van een 
beschrijving in het bestemmingsplan van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van 
het plan voor de waterhuishouding. Deze paragraaf gaat daar nader op in. Via de SDe Digitale 
WatertoetsT (www.dewatertoets.nl) kan een automatisch gegenereerd advies worden opgevraagd 
waaruit blijkt of overleg met het waterschap noodzakelijk is. Wanneer het plan uit deze toets het advies 
�geen belang� krijgt� hoeft het plan niet meer aan het waterschap voorgelegd te worden.  
 
"9/0=E:06 
Onderstaand zijn de conseBuenties van de herontwikkeling vanuit het aspect water beschreven. Dit op 
basis van de opgestelde waterparagraaf d.d. 9 december 2019 (bijlage VII) voor het plangebied. 
 
)0=3,=/492 
Voor plannen met meer dan 500 m2 extra verharding in stedelijk gebied en meer dan 1.500 m2 
verharding in landelijk gebied is compenserende waterberging nodig. Om te voorkomen dat 
particulieren voor kleine voorzieningen zoals serres� tuinschuurtjes een enkele woning� moeten 
compenseren geldt voor particulieren een eenmalige vrijstelling van de compensatieplicht van 500 m2�

voor stedelijk gebied en 1.500 m2 voor landelijk gebied. 
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Voor de planlocatie geldt dat de bestaande schuur wordt gesloopt. De erfverharding zal aanwezig 
blijven� met uitzondering van het gedeelte waarop de nieuwe woning wordt gerealiseerd.  

BESTAANDE SITUATIE  

Oppervlakte perceel  Ca 12.000 m2 

Bestaande bebouwd / verhard oppervlak 1.274 m2 

  

NIEUWE SITUATIE  

Oppervlakte perceel Ca 12.000 m2 

Nieuw bebouwd / verhard oppervlak 1.284 m2 

  

TOTAAL toename / afname verhard 
oppervlak 

10 m2 toename 

Fig. 
.
  �abel opper.lakte h-idige en toekom+tige .erharding 

De conclusie is dat de oppervlakte aan verharding in dit stedelijk gebied toeneemt. Voor dit gebied is 
echter geen compensatie van verharding te worden aangelegd. Dit betekent dat er geen sprake is van 
een watercompensatieopgave. 
 
*,?0=2,9209 09 >?,?@> B,?0=2,9209 
In de directe omgeving van het plangebied is een A-watergang aanwezig (zie onderstaande uitsnede 
van de legger). Er liggen in de directe omgeving geen B- en C-watergangen. De instandhouding van 
deze A-watergang loopt geen gevaar met dit plan.  
 

 
Fig. 
.�  �it+nede Legger �ater+�hap �i.ierenland (pro#e�tlo�atie: 1ie rode pi#l) 
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*,?0=:;2,A0 
Uit de hiervoor beschreven situatie volgt dat geen wateropgave noodzakelijk is.  
 
�=::27022492 
Het plangebied wordt gekenmerkt door een bepaalde grondwaterstand. De drooglegging van het 
gebied is hiervoor medebepalend. Drooglegging is de maat waarop het maaiveld� het straatniveau of 
het bouwpeil boven het oppervlaktewaterpeil ligt. Doorgaans geldt voor het maaiveld een drooglegging 
van 0�70 meter� voor het straatpeil een drooglegging van 1 meter en voor het bouwpeil een 
drooglegging van 1�3 meter. 
Voldoende drooglegging is nodig om grondwateroverlast te voorkomen. In gebieden waar 
grondwateroverlast bekend is of gebieden met hoge grondwaterstanden dient hier nader onderzoek 
naar te worden gedaan. Dat is hier echter niet aan de orde.  
 
*,?0=6B,74?04? 
Bij de herstructurering van bestaande woonwijken of herbouw van woningen is er de kans om het 
rioolsJsteem zodanig aan te passen dat hemelwater wordt afgekoppeld. Het uitgangspunt is dat er 
minimaal tot aan de erfgrens een gescheiden stelsel wordt aangelegd. 
Bij nieuwbouw is het uitgangspunt dat hemelwater van het verhard oppervlak voor 100� gescheiden 
wordt afgevoerd. Het waterschap gaat bij nieuwbouw van woningen uit van een (duurzaam) gescheiden 
rioleringsstelsel. Hemelwater van terreinverhardingen stroomt bij voorkeur niet direct af op het 
oppervlaktewater� maar wordt eerst voorgezuiverd door een berm wadi of bodempassage. Bij risico�s 
voor waterverontreiniging wordt gestreefd naar een verbeterd gescheiden rioleringsstelsel. 
 
�1A,7B,?0= 
Het rioolstelsel valt onder de verantwoordelijkheid van de gemeente. In het plangebied ligt geen 
rioolwaterpersleiding van het waterschap. 
Vanuit de nieuw te bouwen worden wordt het afvalwater wel gescheiden aangeboden.  
 
*,?0=60=492 
Het plangebied ligt in de kernzone en beschermingszone. Dit betekent dat voor alle voorgenomen 
werkzaamheden alleen al vanuit dit oogpunt een vergunning Waterwet benodigd is. De eisen hiervoor 
moeten nog nader worden afgestemd met het waterschap. Als eerste richtlijn geldt dat 
graafwerkzaamheden mogelijk een risico kunnen vormen voor de stabiliteit van de dijk. Er moet dus 
onderbouwd worden dat eventuele graafwerkzaamheden de stabiliteit van de dijk niet verminderen. 
Afhankelijk van de aard van de werkzaamheden is hier een stabiliteitsberekening voor nodig. Daarnaast 
moet er rekening mee worden gehouden dat het beheer en onderhoud van de waterkering niet 
gehinderd wordt. Tenslotte is de toekomstbestendigheid van de waterkering van belang. Bij 
ontwikkelingen moet er rekening mee worden gehouden dat in de toekomst de dijk mogelijk verhoogd 
wordt of ter voorkoming van piping verbreed wordt. Dit houdt in dat de woningen op minimaal de hoogte 
van het profiel van de vrije ruimte (PVVR) moeten liggen dan wel buiten het PVVR. Om ruimte te 
reserveren voor toekomstige maatregelen voor piping mag niet worden gebouwd tussen de bouwgrens 
en de dijk. Een uitzondering hierop zijn de zogeheten SleggervlakkenT� binnen deze gebieden is rekening 
gehouden met bestaande (bouw)rechten. De inrichting van het plan is zodanig dat de woningen (juist) 
buiten het PVVR 2016 en buiten de bouwgrens liggen. Er wordt dus voldaan aan de gestelde eisen. 
 
Conclusie 
De waterparagraaf is ter goedkeuring aangeboden aan het Waterschap Rivierenland. Het waterschap 
heeft een positief wateradvies afgegeven (zie e-mailbericht d.d. 20 mei 2020� bijlage VIII)� waardoor 
het bestemmingsplan op dit punt uitvoerbaar is. 
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  �+/*/4-+4 
#7,9>;0.41406 
Binnen het plangebied bevinden zich geen leidingen die planologisch relevant zijn.  
 
�:9.7@>40  
Binnen dit bestemmingsplan zijn geen relevante leidingen met bijbehorende beschermingszones 
opgenomen. 
 

  



34 
 

�����!"#� �  �# ���!��� ������&�" 

 

���  $573-+;/4- 
Het bestemmingsplan voorziet in een aantal inleidende regels. In deze paragraaf volgt een korte 
toelichting op deze regels. Het bestemmingsplan bestaat uit� 

• een toelichting� 
• regels� 
• een digitale verbeelding� die ook een analoge versie heeft. 

Op de verbeelding zijn de bestemmingen van de gronden weergegeven. Naast een bestemming 
worden er ook aanduidingen en dubbelbestemmingen op de verbeelding weergegeven. Deze 
bestemmingen� aanduidingen en dubbelbestemmingen zijn nader uitgewerkt in de regels. De regels en 
de verbeelding vormen samen het juridisch bindend deel van het bestemmingsplan. In de toelichting 
wordt gemotiveerd hoe de keuze van de bestemmingen tot stand is gekomen en waarom de regels zijn 
opgenomen.  
 
De regels zijn verdeeld over vier hoofdstukken� 
 
1. Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels worden gebruikt 
(artikel 1). Niet alle begrippen worden verklaard. Slechts die begrippen waarover interpretatiekwesties 
kunnen ontstaan en die daardoor een eenduidige toepassing van de regels kunnen verhinderen worden 
toegelicht. Ook is de wijze van meten in dit hoofdstuk bepaald (artikel 2). 
 
2. Bestemmingsregels. In het tweede hoofdstuk zijn de bestemmingsregels opgenomen. Per 
bestemming is aangegeven welke functies tot de bestemming worden gerekend en wat de specifieke 
bouw- en gebruiksregels van de gronden zijn. 
 
3. Algemene regels. Het derde hoofdstuk bevat bepalingen met een algemeen karakter. Hierin is de 
anti-dubbeltelbepaling opgenomen� alsmede de algemene bouw- en gebruiksregels� de algemene 
aanduidingsregels en algemene afwijkingsregels en de algemene wijzigingsregels. 
 
4. Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is het overgangsrecht en de slotbepaling 
opgenomen. Hoewel het hier ook algemene bepalingen betreft� zijn deze vanwege hun meer bijzondere 
karakter in een apart hoofdstuk opgenomen. Hieronder worden de regels� voor zover dat nodig is voor 
een juiste interpretatie van de juridische regeling in het plan� nader toegelicht. 
 
Het bestemmingsplan voorziet in een aantal inleidende regels. In deze paragraaf volgt een toelichting 
op deze regels. 
 
�02=4;;09 
Het opnemen van begripsbepalingen is beperkt tot die begrippen� waarbij sprake is van een (mogelijke) 
afwijkende betekenis in het algemeen spraakgebruik en/of technische begrippen waarbij een 
vereenvoudigde omschrijving de leesbaarheid bevordert. Het begrip bestaand is in een aantal 
regelingen opgenomen en verklaard in de begripsomschrijving. Bij de bepaling van de bestaande 
situatie kan worden teruggevallen op de (veld)inventarisatiegegevens� alsmede de gemeentelijke 
bouw- en milieudossiers� de luchtfoto�s� de Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) en de Wet 
waardering onroerende zaken (Wet WO/-gegevens)� zoals deze bij de gemeente bekend waren bij de 
inwerkingtreding van het bestemmingsplanSpecifiek voor de woonschepen� aanlegsteigers� 
recreatiewoningen en stacaravans zijn rapportages en/of inventarisaties beschikbaar. 
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Met het oog op het kunnen bepalen van onder meer de in de regels aangegeven oppervlakte� goot- en 
bouwhoogten en inhoud van bouwwerken� is aangegeven waar en hoe deze worden gemeten. Ook is 
aangegeven welke onderdelen van gebouwen buiten beschouwing blijven bij het toepassen van de 
regels. Dit betreffen ondergeschikte bouwdelen zoals schoorstenen en masten en dergelijke. 
 
��	 �+89+33/4-+4 
De bestemmingen zijn vastgelegd in de regels en op de verbeelding. Samen geeft dit de regels voor 
gebruik en bebouwing van de grond. De bestemmingen worden hierna besproken. 
 
*:909 
De aanwezige woningen binnen het besluitgebied zijn voorzien van de bestemming �Wonen�. Voor de 
bebouwingsmogelijkheden wordt een onderscheid gemaakt in het hoofdgebouw van de woning� 
bijbehorende bouwwerken en bouwwerken geen gebouwen zijnde. 
 
Binnen de bestemming is door middel van een aanduiding het tJpe woning aangegeven. Het betreft 
hier� vrijstaande woningen 0vrij1. Het hoofdgebouw van de woning mag uitsluitend binnen het op de 
verbeelding aangegeven bouwvlak gerealiseerd worden. Voor het hoofdgebouw van de woningen is in 
de verbeelding een maximum goot- en bouwhoogte opgenomen. 
Buiten het hoofdgebouw mogen op het perceel zowel binnen als buiten het bouwvlak bijbehorende 
bouwwerken worden opgericht dit betreft bijgebouwen� uit- of aanbouwen en overkappingen. Deze 
bouwwerken mogen� met uitzondering van erkers alleen ter plaatse van de aanduiding �bijgebouwen� 
worden gerealiseerd. De maximale maatvoering voor bijbehorende bouwwerken is gelimiteerd. De 
gronden met de aanduiding �bijgebouwen� mogen met niet meer dan 50� worden bebouwd met een 
maximum van 100 mV. 
 
 
�@--07-0>?08849209 
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Het archeologiebeleid vermeldt dat bij plannen zonder concreet geplande bodemingrepen 
(actualisatieplannen waarbij de bestaande situatie grotendeels wordt gehandhaafd� zoals het 
bestemmingsplan buitengebied) de gebieden waar archeologische resten verwacht worden of zijn 
vastgesteld op de verbeelding worden aangeduid met dubbelbestemmingen. Hieraan zijn regels 
gekoppeld met een regeling voor het verlenen van omgevingsvergunningen. Bij dergelijke plannen is 
het vooraf uitvoeren van archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. Dat is pas� afhankelijk in welk 
gebied een initiatief ligt� aan de orde bij een aanvraag om een omgevingsvergunning. Het is niet zo dat 
voor alle omgevingsvergunningsplichtige activiteiten een onderzoeksplicht geldt. Slechts als beide 
vrijstellingsgrenzen (diepte en oppervlakte) worden overschreden� moet een initiatiefnemer onderzoek 
uitvoeren. Veelal wordt dat bepaald d.m.v. een inventariserend veldonderzoek. Afhankelijk van de 
uitkomsten uit dit onderzoek wordt bepaald of nader archeologisch onderzoek nodig is. Onderzoek is 
niet noodzakelijk als een ingreep binnen de vrijstellingsgrenzen valt. Planologische �kruimelgevallen� 
zijn zo veel mogelijk binnen de vrijstellingsgrenzen� dus buiten de onderzoeksplicht� gehouden. Indien 
uit het onderzoek blijkt dat archeologische waarden niet aanwezig zijn of als aanwezige waarden veilig 
gesteld kunnen worden (door behoud in de bodem of opgravingen)� wordt een omgevingsvergunning 
(mits voldaan aan de regels van de andere daar voorkomende bestemming) verleend. Een 
omgevingsvergunning wordt slechts geweigerd indien archeologische waarden worden vestoord� 
zonder dat het mogelijk is deze veilig te stellen (verplichting tot treffen technische maatregelen� 
waardoor archeologische waarden in de bodem behouden kunnen worden� verplichting tot het doen 
van opgravingen en verplichting tot begeleiding door een deskundige). Het verrichten van onderzoek is 
het uitgangspunt bij de beoordeling of archeologische waarden aanwezig (kunnen) zijn. Voor zover op 
basis van ander documentatiemateriaal onmiskenbaar vaststaat dat archeologische waarden niet zijn 
te verwachten (bijvoorbeeld als al onderzoek heeft plaatsgevonden� waaruit bleek dat er geen 
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archeologische waarden aanwezig waren of dat toereikende maatregelen genomen konden worden om 
aanwezige waarden in de bodem te behouden)� kan met instemming van het bevoegd gezag (veelal 
de gemeente) onderzoek achterwege blijven en bestaan vanuit de archeologie geen belemmeringen. 
Het in het bestemmingsplan op basis van incidentele onderzoeken (gedeeltelijk) verwijderen van de 
dubbelbestemmingen �waarde-archeologie� is dan ook overbodig en niet werkbaar. Uitgevoerde 
onderzoeken worden in een database geregistreerd en zullen te zijner tijd worden betrokken bij een 
actualisatie van het gemeentelijk archeologiebeleid. In de regels van de dubbelbestemmingen �waarde-
archeologie� is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om de dubbelbestemming te wijzigen indien 
(actualisatie van) het gemeentelijk archeologiebeleid daartoe aanleiding geeft. 
 
In de onderstaande tabel wordt per activiteit inzichtelijk gemaakt of er onderzoeksplicht voor 
archeologie geldt. 
 
 

 �)9/;/9+/9 �4*+7>5+1862/).9� 
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1. Bouwwerken alsmede werken (geen bouwwerken 
zijnde) en werkzaamheden zoals genoemd in artikel  
5.4.1 te realiseren: 
- Binnen bouwvlakken in de bestemming ‘Wonen’; 
- Binnen de bestemming 'Wonen' ‘Groen – Landelijk 
groen’  
 
 

Geen onderzoek nodig 
met uitzondering ter 
plaatse van 'waarde-
archeologie 1' (hier is 
alleen onderzoek nodig 
als de 
vrijstellingsgrenzen 
worden 
overschreden).   
 

Onderzoeksplicht geldt als de 
vrijstellingsgrenzen 
(oppervlakte en diepte van 
het bouwwerk, werk of 
werkzaamheid) allebei 
worden overschreden:  
 
- waarde-archeologie 1: 30 
m2 en 30 cm 
 
 

2. Normaal onderhoud en / of gebruik 
 

Geen onderzoek nodig n.v.t. 

3. Werken (geen bouwwerken zijnde) en 
werkzaamheden, zoals genoemd in artikel 5.4.1, van 
de regels: 
- Buiten de onder activiteit 1 genoemde gebieden;  
- De werken (geen bouwwerken zijnde) en 
werkzaamheden zijn al eerder uitgevoerd; 
- De werken (geen bouwwerken zijnde) en 
werkzaamheden zijn niet eerder uitgevoerd, maar er 
is wel een omgevingsvergunning verleend.   
 

Geen onderzoek nodig n.v.t. 

4. Werken (geen bouwwerken zijnde) en 
werkzaamheden, zoals genoemd in artikel 5.4.1: 
- Buiten de onder activiteit 1 genoemde gebieden  
- De werken (geen bouwwerken zijnde) en 
werkzaamheden zijn niet eerder uitgevoerd   

In het geval van de 
'waarde-archeologie 1' 
is onderzoek nodig. In 
het geval van de 
overige 'waarden-
archeologie' is alleen 
onderzoek nodig als de 
vrijstellingsgrenzen 
worden overschreden.   

Onderzoeksplicht geldt als de 
vrijstellingsgrenzen 
(oppervlakte en diepte van 
het bouwwerk, werk of 
werkzaamheid) allebei 
worden overschreden:  
 
- waarde-archeologie 0: 30 
m2 en 30 cm  

 
Voor het normale onderhoud en/of het gebruik evenals werken en werkzaamheden die al in uitvoering 
zijn� dan wel op grond van een verleende vergunning uitgevoerd mogen worden� hoeft geen onderzoek 
uitgevoerd te worden. Aangezien het grootste gedeelte van de dubbelbestemmingen �waarde-
archeologie� op agrarische gronden ligt� verdient het normale onderhoud en/of gebruik voor agrarische 
bedrijvigheid een nadere toelichting. Hieronder wordt verstaan het al dan niet jaarlijks terugkerende 
werkzaamheden die voor voortzetting van de agrarische bedrijfsvoering noodzakelijk zijn� te weten 
ploegen (uitgezonderd diepploegen)� eggen� maaien� zaaiklaar maken� oogsten� rooien� planten� poten� 
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spitten en uitbaggeren van sloten en greppels. Voor deze activiteiten is archeologisch onderzoek niet 
noodzakelijk. 
 

- *,?0=>?,,?�*,?0=60=492 09 )=45B,=492>E:90 H /456 
De Waaldijk en de dijken van Maas en afgedamde Maas zijn primaire waterkeringen. De dijken zijn� 
inclusief de kernzone en de beschermingszone� voorzien van een dubbelbestemming en 
gebiedsaanduiding respectievelijk �Waterstaat - Waterkering� en �Vrijwaringszone - dijk�. De gronden 
met deze dubbelbestemming zijn primair bestemd als waterkering. Op de gronden mag niet worden 
gebouwd� tenzij ontheffing is verleend. Ontheffing kan alleen worden verleend als de belangen van de 
waterkering niet onevenredig worden geschaad. De beheerder van de waterkering (Waterschap 
Rivierenland) heeft hierbij een adviesrol. Op deze gronden is tevens de Keur van Waterschap 
Rivierenland van toepassing. Voor verschillende werkzaamheden (waaronder bouwen� planten van 
bomen� aanleggen van verharding of open water) moet eerst ontheffing worden verleend. Geeft het 
Waterschap geen toestemming� dan kan de voorgenomen activiteit niet doorgaan. In de Keur zijn 
bepalingen opgenomen die gelden voor alle werken en werkzaamheden binnen deze bestemming. 
 
 
��
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De verbeelding is getekend op een digitale kadastrale ondergrond met de schaal 1�1000. 
 

���  �'4*.';/4- 
Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire 
verantwoordelijkheid voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving houdt in elke 
handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of een overtreding te 
beMindigen. Het doel van handhaving is om de duurzame bescherming van mens en omgeving te 
waarborgen. Binnen het kader van het bestemmingsplan heeft regelgeving met name betrekking op de 
Wet ruimtelijke ordening en de Woningwet. Bij overtreding van deze regelgeving moet gedacht worden 
aan bouwen zonder omgevingsvergunning voor het bouwen� bouwen in afwijking van een verleende 
vergunning� het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke vergunning voor het uitvoeren 
van werken� geen bouwwerken zijnde� en voor werkzaamheden (de vroegere aanlegvergunning) en 
het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels van het bestemmingsplan of een 
afwijking. Er zijn twee vormen handhaving te onderscheiden� preventieve en repressieve handhaving. 
Preventieve handhaving bestaat uit actief toezicht door of namens de gemeente door bijvoorbeeld 
regelmatige controles op de uitvoering van vergunningen en regelmatige gebiedscontroles. Vervolgens 
worden in het kader van preventieve handhaving duidelijke en maatschappelijk geaccepteerde regels 
opgesteld en aandacht besteed aan communicatie en voorlichting. Repressieve handhaving bestaat uit 
de aanwending van publiekrechtelijke middelen bij geconstateerde overtredingen� zoals het opleggen 
van een dwangsom of het uitoefenen van bestuursdwang. Daarnaast is het mogelijk strafrechtelijke 
middelen toe te passen en privaatrechtelijk actie te ondernemen bij inbreuk op het eigendomsrecht van 
de gemeente. Repressieve handhaving heeft als primaire doel een einde te maken aan een specifieke 
overtreding van de Wro of de Woningwet. De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name 
afhankelijk van het draagvlak van de regels onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels. 

)0=?,7492 9,,= -0>?088492>=0207492 
In dit bestemmingsplan is aangesloten bij de actuele maatschappelijke behoefte voor wat betreft 
bouwen en gebruik. Vervolgens is door middel van het opnemen van diverse flexibiliteitsbepalingen 
(algemene afwijkingsregels� algemene wijzigingen) in voldoende mate ingespeeld op eventuele 
toekomstige ontwikkelingen.  
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De gemeente is volgens de Wet ruimtelijke ordening verplicht om kostenverhaal toe te passen bij� 

a. de bouw van een of meer woningen�  
b. de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen�  
c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1000 mV bruto-vloeroppervlakte of met een of 

meer woningen�  
d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in 

gebruik of ingericht waren� voor woondoeleinden� mits ten minste 10 woningen worden 
gerealiseerd�  

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in 
gebruik of ingericht waren� voor detailhandel� dienstverlening� kantoor of horecadoeleinden� 
mits de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe functies ten minste 1500 mV bruto-
vloeroppervlakte bedraagt�  

f. de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1000 mV bruto-vloeroppervlakte.  
Hiervoor dient een exploitatieplan vastgesteld te worden� tenzij het kostenverhaal anderszins is 
verzekerd. Het kostenverhaal is anderszins geregeld als de gemeente /altbommel met ontwikkelaar 
een anterieure overeenkomst heeft gesloten. 
 
De gemeente /altbommel en de initiatiefnemer hebben in het kader van dit plan een anterieure 
overeenkomst gesloten met betrekking tot de financiMle afhandeling van het plan. In de overeenkomst 
zijn afspraken gemaakt aangaande de realisatie van de plannen en het verhalen van ambtelijke kosten. 
Het vaststellen van een exploitatieplan is derhalve niet meer nodig� het kostenverhaal is namelijk 
anderszins verzekerd. 
 

�	  �''98).'66+2/01 
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Het ontwerpbestemmingsplan is op grond van artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke ordening 
toegezonden aan diverse instanties in het kader van het vooroverleg. De ingediende reacties gaven 
geen aanleiding tot wijziging van het plan.  
 
+409>B45E09 
Met de tervisielegging van het ontwerpbestemmingsplan (voor de duur van zes weken) begon de 
formele vaststellingsprocedure. Gedurende de periode van de tervisielegging� van 9 april 2020 tot en 
met 20 mei 2020 kon iedereen schriftelijk of mondeling zienswijzen op het plan of onderdelen daarvan 
inbrengen. Er zijn geen zienswijzen ingediend.  
 
�0=:0; 
Na vaststelling wordt het plan voor de tweede maal zes weken ter visie gelegd. Gedurende deze 
periode kunnen belanghebbenden tegen het vaststellingsbesluit beroep instellen bij de Afdeling 
Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Als geen beroep wordt ingesteld� is het plan na deze 
beroepstermijn onherroepelijk en treedt het plan in werking. 
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