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1

11

Inleiding

Zegers Ontwikkeling B.V. uit Arnhem (initiatiefnemes voornemens aan de
Kerkstraat 1A te Westervoort een complex te boumehn18 appartementen,
een multifunctionele ruimte op de begane grondaarahder een
parkeerkelder met 18 parkeerplaatsen, ter vervgngin het bestaande
gebouw (Forum). Daartoe is op naam van Bouwbedeigers B.V, uit Ede op
30 maart 2012 een aanvraag om een omgevingsvergumgediend. Hierna
wordt gesproken over ‘Zegers’ of ‘initiatiefnemer’.

De geplande nieuwbouw is in strijd met de bestergreimde bouwregels van
het geldende bestemmingsplan Kern 2000. Om hetghéarologisch-juridisch
mogelijk te maken moet afgeweken worden van hetayele
bestemmingsplan. Dit gebeurt door middel van eegamingsvergunning en
een verklaring van geen bedenkingen. Bij de aagwaar de
omgevingsvergunning moet onder andere een ruikeadinderbouwing
worden gevoegd. Dit document is daarvoor opgesteld.

Het plangebied

Het plangebied is gesitueerd bij het centrum vaistéreoort, in de buurt van
het oude gedeelte van het dorp. De Kerkstraat veamioudsher de
dwarsverbinding tussen de oude linten de Klapstaate Dorpstraat. De
omliggende bebouwing bestaat over het algemeerengezinswoningen.
Tegenover het Forumgebouw ligt het hoofdwinkelagmtde Wyborgh. Naast
het gebouw staan het appartementencomplex ‘IJssathen de R.K.
Basisschool de Brug. Het plangebied bevindt zislsén de Kerkstraat in het
westen, het Dorpsplein in het noorden en de Sctraatsn het zuiden. Aan de
oostzijde wordt het plangebied begrensd door ds¢éala@de bebouwing en de
parkeerplaats van het winkelcentrum.

In het plangebied bevindt zich een voormalig babkgev (Forum). Dit
gebouw wordt gesloopt om plaats te maken voor dewhouw.

o qlé caiih

i

iig Ingebied, rode cirkel (bron: oogle Ea)r
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Grens plngied,-r-ade grens bron: Bin Earth)

1.2 Het bouwplan
Het plan behelst de sloop van de bestaande bebguwninealisatie van een
complex met 18 appartementen, een multifunctionetate op de begane
grond en daaronder een parkeerkelder met 18 patkatsen. In onderstaande
afbeelding is een indruk gegeven van de nieuwatstwan het plangebied.

1.3 Geldend bestemmingsplan Kern 2000 en voorbereidingan Kern

1.3.1 Geldend bestemmingsplan ‘Kern 2000’
Het geldende bestemmingsplan ter plaatse van aegebied is het plan ‘Kern
2000, vastgesteld door de gemeenteraad van deegeend/estervoort op 8
april 2002, goedgekeurd door gedeputeerde stateedderland op 29
oktober 2002, nr. RE.2002.45666 en daarna onhegligegeworden. In dit
bestemmingsplan heeft het plangebied de bestentikargoren en
Dienstverlening, met bijbehorende erven”.
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1.3.2

Binnen deze bestemming is de eerste bouwlaag {egtgmd voor kantoren
en dienstverlening, de daarboven gelegen bouwkabhgstemd voor kantoor.
Gebouwen mogen alleen worden gebouwd binnen heéé dq@art aangegeven
bebouwingsvlak. De maximaal toegelaten bouwhoogtiedagt 7,00 meter.

83

Uitsnede geldend bestemfningsﬁlan

-

Het voorgestelde plan past niet binnen de doelemschrijving van kantoor
en dienstverlening, althans voor zover het betlefivoonfuncties. Daarnaast
past het nieuw te bouwen gebouw niet binnen desgdiel
bebouwingsbepalingen in verband met de overschgjdan zowel de
toegestane hoogte als de bebouwingsgrenzen.

Om realisatie van het bouwplan mogelijk te makemtie worden afgeweken
van het bestemmingsplan.

Voorbereiding herziening van het plan ‘Kern 2000’

In voorbereiding is een herziening van het bestemaplan ‘Kern 2000’. Een
voorontwerp van dit plan heeft een inspraakprocedooriopen.

In dat voorontwerpplan is voor het perceel KerlkatdeA (nog) de bestemming
‘Gemengd’ opgenomen met een maximaal toegestanghoamgte van 7,00
meter. Het pand is daarmee min of meer bestemaenkomstig de nu
geldende bestemming. Binnen die bestemming ‘Gemeaijgduncties
toegestaan voor:

— horeca

— dienstverlening

— kantoor

— bestaande (boven)woningen
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— andere activiteiten (detailhandel, bedrijvighepbsieve recreatie), voor
zover die aanwezig zijn op het moment van eerstestelegging van het
ontwerpplan dan wel gekoppeld aan een bepaald.adres

Het ontwerp van het bestemmingsplan ‘Kern’ is stamkserverend van aard.
Bestaande situaties worden vastgelegd en nieuwmakineiingen doen zich
niet voor dan wel worden niet gefaciliteerd. Henvaap de Forumlocatie is
een nieuwe ontwikkeling, zowel in functioneel oprtials qua gebouw. Gelet
op:

a. aard en doel van het bestemmingsplan ‘Kern’;

b. de voorgeschiedenis van het Forumgebouw (vooratigabesluiten) en

c. de noodzakelijke planonderzoeken,
wordt het als niet passend gezien om dit projecp&ssant’ in te passen in en
mee te nemen met dit bestemmingsplan ‘Kern’. Bowandou dat het proces
van het bestemmingsplan ‘Kern’ ernstig kunnen agen. Dit plan dient tijdig
te worden herzien in verband met de verplichteakblijkse herzieningscyclus.
Vandaar dat gekozen is voor een apatrt traject.

Zo mogelijk kan in het kader van de vaststellingspdure van het
bestemmingsplan ‘Kern’ (gewijzigde vaststelling)sstemming/situatie nog
in overeenstemming met de op grond van de ruirkéebpderbouwing en
omgevingsvergunning beoogde ontwikkeling wordernrgeit.

Echter, mocht die vaststellingsprocedure eerderatgerond dan het proces
van de omgevingsvergunning, dan blijft het beshtiafwijking van het
bestemmingsplan daarna van kracht. Dan moet dit‘glarn’ te zijner tijd
alsnog met de nieuwe situatie in overeenstemmingl@vogebracht.
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2.1
211

2.2
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Beleid

Het al dan niet voldoen aan verschillende randvaarden en uitgangspunten
is bepalend voor de vraag of een bouwplan ook dedahjk uitvoerbaar is.
Hierbij moet worden gedacht aan onder meer hettalije beleid van de
hogere overheden en de gemeente zelf. In dit hadfdas getoetst op het
beleid van de verschillende overheden.

Wel staat vast dat sprake is van een plan op jpkaal niveau (vervangende
nieuwbouw binnen bestaand bebouwd gebied in hétuwrah Hierbij spelen
geen specifieke belangen van hogere overhederokddm die reden is er
voor gekozen om het bovenlokale beleid summieete/@orden.

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2011)

De centrale visie heeft als doel een concurrereabikbaar, leefbaar en veilig
Nederland tot en in 2040 te realiseren en is irR2@istgesteld. De visie is
vernieuwend in de zin dat ruimtelijke ontwikkelimgen infrastructuur sterker
dan voorheen met elkaar verbonden worden. De strugsie vervangt dan
ook (onder meer) zowel de structuurvisie Rands@G2n de Nota Ruimte als
bijvoorbeeld de Nota Mobiliteit.

De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoo&ddi@llingen voor de

middellange termijn (2028):

1. Het vergroten van de concurrentiekracht van Neddrtboor het versterken
van de ruimtelijk - economische structuur van N&oet;

2. Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekellen van de
bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat;

3. Het waarborgen van een leefbare en veilige omgewvadyin unieke
natuurlijke en cultuurhistorische waarden behoudgn

Richting 2040 worden ambities geformuleerd: rijkgsteringen zijn in dit
verband slechts een van de instrumenten die wondezet. De huidige
financiéle rijkskaders (begroting) zijn randvoonnaelijk voor de concrete
invulling van de rijksambities.

Situatie plangebied

Het realiseren van een multifunctionele ruimte ppastementen binnen het
bestaand bebouwd gebied valt binnen het landelifktelijk beleid om het
huidige bebouwde gebied optimaal te benutten.

Provinciaal beleid

Streekplan Gelderland 2005

Op grond van het streekplan Gelderland 2005 belmabdnplangebied tot het
(inter)nationaal stedelijk netwerk KAN (bebouwd gb2000), dat onderdeel
uitmaakt van het rode raamwerk. Dit deel van deipoiale ruimtelijke
hoofdstructuur heeft betrekking op de hoogdynanedahcties samenhangend
met de hoofdinfrastructuur en intensieve vormennumtegebruik, zoals

1 voor de formulering van het provinciale ruimtelijkeleid is de provinciale structuurvisie ingevolgékel 2.2

Wro voor het streekplan in de plaats gekomen. teekplan Gelderland 2005 heeft op grond van het
overgangsrecht de status gekregen van structueliimigevolge artikel 2.2 lid 1 van de Wro.
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2.3
231

stedelijke functies, intensieve vormen van recedlaisure, met stedelijke
ontwikkeling samenhangende groenontwikkeling eansteve agrarische
teelten. Binnen een stedelijk netwerk streeft dipicie naar een bundeling
van stedelijke functies. Dit bundelingbeleid mogdriagen aan efficiént
ruimtegebruik en aan een versterking van draagwdakeen kwalitatief
hoogwaardig voorzieningenniveau. Stedelijke neternkoeten aantrekkelijk,
sterk en goed bereikbaar zijn.

In het provinciaal beleid voor stedelijke ontwikikg wordt onderscheid
gemaakt tussen ‘bestaand bebouwd gebied’ en gkedeiibreiding. Het
accent van de provinciale beleidsambities ligt efvernieuwing en het beheer
en onderhoud van bestaand bebouwd gebied. Hieivyomder andere een
intensivering van het stedelijk grondgebruik nodddigk, maar wel met
behoud van karakteristieke elementen en zorgvuloiiggang met open
ruimten daarbinnen. Tevens acht de provincie eéimafisering van het
gebruik van bestaand bebouwd gebied noodzakelgerrgebruik van de
verticale dimensie (hoogte, diepte) en van dedijdensie (meervoudig
gebruik van dezelfde gebouwde ruimte).

Situatie plangebied

Het realiseren van een nieuw gebouw met meerdactiéis en een inpandige
garage binnen het bestaand bebouwd gebied van iusstievoldoet daarmee
aan het gestelde in het streekplan (structuurwsia)de provincie.

Regionaal beleid

Regionaal plan Stadsregio Arnhem - Nijmegen 2005-20

De Stadsregio Arnhem Nijmegen legt in het RegioRdah de
gemeenschappelijke beleidsambities vast voor deikkeling van de regio
Arnhem - Nijmegen. Het Regionaal Plan laat zien t@betrokken gemeenten
binnen de stadsregio streven naar een hoogwaaetigmale ontwikkeling
van het stedelijk netwerk Arnhem - Nijmegen alsegth

Het doel van het Regionaal Plan is het werken aaraantrekkelijk
vestigingsklimaat van de regio Arnhem - Nijmegeonnoaar inwoners,
ondernemers en bezoekers.

Een van de opgaven voor de regio is het vitaliseasgnde steden door
gedifferentieerd te bouwen. De ruimtelijke kwaliten sociale vitaliteit van de
kleine en grote kernen vormen een belangrijk thesm#ormerende tendensen
zorgen voor ruimtelijke vervlakking en zorgen veerlies van identiteit.
Samen met demografische ontwikkelingen, zoals yeyy en ontgroening,
schaalvergroting van voorzieningen en verandergmmgawensen maakt dit
alles een kwaliteitsimpuls in de dorpen noodzakehjerstructurering en
transformatie zijn noodzakelijk om in een aantréigkeorpsklimaat te blijven
voorzien en te zorgen sociaal - economische gialiDat kan door te zorgen
voor variatie in aanbod van woningen, voorzieningerwoonmilieus
toegesneden op de woonwensen van de huidige eontséilge inwoners.
Vooral de kernen met grotere, enigszins monotofiewivan enkele decennia
geleden zoals: Westervoort, Duiven, Zevenaar, igigt, Beuningen, Wijchen
en Malden hebben een impuls nodig.

Hier is aanpassing van de woningvoorraad en hetzi@mungenniveau op de
woonbehoefte van ouderen, alleenstaanden en staddrg. Ruimtelijke
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2.4
24.1

2.4.2

kwaliteit is belangrijk voor zowel de grote alskleine kernen. Met name de
kleine dorpen kunnen bijdragen aan de ruimtelijggatie van de regio. Door
bij dorpsontwikkeling aan te sluiten op de karaiktegke dorpstructuur,
bewoningsvorm en landschappelijke context dragebijaan regionale
identiteit en ontstaat een diversiteit aan wooreudi De dorpentypologie biedt
hiertoe een handvat, maar kan worden uitgewerkt onddel van een
dorpsontwikkelingsplan.

Situatie plangebied

Het realiseren van een gebouw met op de begand geanmultifunctionele
ruimte en daarboven 18 appartementen voldoet adveledd in het Regionaal
Plan.

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Westervoort 2020 (2010)

De structuurvisie (vastgesteld bij raadsbesluit 2arseptember 2010) geeft
inzicht in de gewenste ruimtelijke ontwikkeling vdae gemeente Westervoort
in de komende tien jaar. De visie vormt een kad®ervin deze periode aan de
orde zijnde, projecten en ontwikkelingen. In deevisordt geconstateerd dat
de gemeente Westervoort momenteel een aangenaam groteefklimaat
biedt aan haar bewoners. Om dit klimaat ook voalodkomst te kunnen
waarborgen, wordt een kwalitatieve versterking rzadelijk geacht. Ten
behoeve van het bewerkstelligen van een integextgarking van het woon-
en leefklimaat moet het ruimtelijk beleid zich veig de structuurvisie
allereerst richten op realisatie van een variati@oningen en woonmilieus.
De gemeente Westervoort zal de komende jarenmsttat zijn om volledig
invulling te geven aan haar eigen woningbehoeftervydor bestaan ruimtelijk
gezien te weinig mogelijkheden. De gemeente whelgerkte mogelijkheden
voor nieuwbouw die zij heeft zo goed mogelijk ineaten kiest voor
bijzondere aandacht voor de doelgroepen jongeezingen, starters en
senioren. Er zijn beperkt inbreidingslocaties ezirlé locaties (aan de rand van
de gemeente) die benut (kunnen) worden voor wogegiem.

Het Forumgebouw is een van de opgaven die genoet w de
structuurvisie als locatie voor woningen (onge&@&appartementen). Op de
begane grond zou een economische functie kunneshewaesitueerd echter
met uitzondering van detailhandel.

Situatie plangebied

Het plan betreft realisatie van een gebouw meteobajane grond een
multifunctionele ruimte en daarboven 18 appartesreen voldoet aan het
gestelde in de structuurvisie.

Eerder genomen besluiten met betrekking tot de herdawikkeling van de
Forumlocatie of die daar een relatie mee hebben

Naast deze gemeentelijke structuurvisie was a$ eadent specifiek ruimtelijk
beleid ontwikkeld voor het centrum van Westervaotiet algemeen en voor
de Forumlocatie in het bijzonder. Het centrum vaesW¥rvoort is overigens
niet het geografisch centrum van Westervoort madme plek, waar een
veelheid aan voorzieningen zich concentreert. Teemam zijn:
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— het hoofdwinkelcentrum de Wyborgh

— het gemeentehuis/politiebureau

— de bibliotheek

— de basisschool de Brug

— het NS-station met parkeervoorzieningen

— beperkte horeca, detailhandels- en dienstverlemomyzieningen aan de
overzijde van het (door de aanleg van het statamrlatoken)
spoorwegtalud (Dorpstraat - Hamersestraat)

Dit specifiek ruimtelijk beleid bestaat uit dan vivormgegeven in/via:

1. Bestemmingsplannen in de periode 1994 - 2000

In deze periode zijn vier bestemmingsplannen vastigedie de basis hebben
gevormd voor de uitbreiding en totstandkoming (sadile 1997 — 1998) van
het huidige hoofdwinkelcentrum de Wyborgh en hamgeving. Het betreft:

a. Het bestemmingsplan voor het Centrumgebied geesduit van 14
november 1994, goedgekeurd door GS op 30 juni 199RG94.62264);

b. De “1° partiéle herziening van het Centrumplan” (raadsiitegan 8 juli
1996, goedgekeurd door GS op 22 januari 1997, BRER40272);

c. De “Z partiéle herziening van het Centrumplan” (raadsiitegan 7
december 1998, goedgekeurd door GS op 29 janu@®i, 1®. RE98.119043).
d. “3° partiéle herziening van het bestemmingsplan vebCentrumgebied”.
(raadsbesluit van 29 mei 2000, goedgekeurd doamederde staten (GS) van
Gelderland op 24 augustus 2000, nr. RE2000.55584).

2. De Nota Wonen en Werken (2005)

In de bij raadsbesluit van 21 november 2005 vatttglssNota Wonen en
Werken wordt melding gemaakt van ‘de mogelijkhead woningbouw in het
centrum’ (blz. 89 - 90). Deze nota is opgestelddarband met het toenmalige
provinciaal beleid: ‘inbreiden gaat boven uitbreide

Het betreft voornamelijk appartementen in tweeid ldigen voorzien van een
penthouse en/of platte daken, welke ontwikkelirgakelijk is van de
verplaatsing van functies naar elders en/of depsi@m bestaande panden. Het
Forumgebouw is opgenomen in een tabrjvallende gebouwen,
planontwikkeling gewerist

Zo'n ontwikkeling staat ook al genoemd in de vopdodaarvan: de ontwerp
Visie Wonen en Werken uit 2003 (vastgesteld bigshesluit van 16 juni
2003);

3. Nieuwbouw ter plaatse van het voormalige postkaaor (de Diligence;
2006)

In 2006 is op basis van een goede ruimtelijke dmulening (een
vrijstellingsbesluit op grond van art. 19 WRO) medeking verleend aan de
sloop van het voormalige postkantoor gevolgd deoniduwbouw van het
complex ‘de Diligence’. Het betreft hier twee laggpartementen en een
penthouse boven de HEMA-vestiging, met een hoogiel8,50 meter. Dit
gebouw staat direct tegenover het Forumgebouw;
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4. De Nota van Randvoorwaarden en Uitgangspunten RU) voor de op te
stellen centrumvisie (2007)

Bij raadsbesluit van 10 december 2007 is de NataRendvoorwaarden en
Uitgangspunten (NRU) vastgesteld. De NRU is de @rgaweest voor een
nieuwe centrumvisie (ad 6.). In de NRU zijn voot tentrumgebied in het
algemeen en voor onder meer het Forumgebouw ibijaender bepaalde
uitgangspunten en voorwaarden opgenomen die batgekkebben op de
verschillende aspecten.

Primair is het centrumgebied afgebakend met bebarpdrie schillen. Het
Forumgebouw maakt onderdeel uit van de eerste $wehikerngebied.

Op blz. 18 van de NRU wordt over dit gebouw ondeengezegd dat:

- herontwikkeling het meest voor de hand ligt en

- omdat sprake is van een gemeentelijk gebouw et ge de
financieringslasten een alternatieve invulling nzeadeelijk is.

Qua aspecten stedenbouw en beeldkwaliteit is dnde2 onder meer het
volgende aangegeven:

“Verderop (5.1.2. Uitgangspunten op blz. 23) wordekele uitgangspunten
geformuleerd voor de bebouwing in het centium....), waarbij als
referenties de huidigeouwhoogten in het centrugelden. Onder meer staat
daar:

“... Als gevolg hiervan kan de bebouwing in het aemi(...... ) eventueel een
hogere maat krijgen ...&n

“Als referenties gelden de huidige bouwhoogten ircéetrum:

- gebouw met woningen boven de HEMA: aanwezig 18¢i6r;

- de hoogte van het appartementengebouw in de $&traad: aanwezig en
toegestaan 10,50 meter;.

- woningbouw aan het Dorpsplein: aanwezig 10,50emébegestaan 12,50
meter

En verder:

De ruimtelijke structuur moet kleinschalig blijvdde bebouwing moet voor
Westervoortse maatstaven een ‘menselijke maat tUukgro

Met dat laatste wordt gerefereerd aan de algemelneuwingssituatie in de
gemeente. ‘Hoogbouw’ komt niet voor; de hoogste mo@ibouwing bedraagt
ongeveer 16 meter (appartementengebouw in planedeekd;
maisonettewoningen in plan Broeklanden).

Daarnaast komen woningen/complexen met een hoagteixca 12 - 13 meter
Voor.

In de NRU is dus al een raamwerk opgenomen voaoleing in het centrum
(kerngebied) op basis van daar reeds voorkomenogtiéimaten. Een gebouw
op deze plek dient zich qua massa, verschijningsyoraatvoeringen etc. dus
te voegen in hetgeen in de omgeving toegestaanaaihavezig is. Dat wil
overigens niet zeggen dat geringe afwijkingen megelijk zouden zijn.

5. Nieuwbouw van de basisschool de Brug.

In 2010 is als een zelfstandig project van de NRWehtrumvisie in de
Schoolstraat de nieuwe basisschool de Brug (bougtedd meter)
opgeleverd. Dit op basis van een apart hiervoorikeld bestemmingsplan.
In de toelichting bij dit bestemmingsplan (blzv&)rdt ook al melding
gemaakt van de te herontwikkelen Forumlocatie.
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6. De Centrumvisie (2009).

Op 2 november 2009 heeft de gemeenteraad van Westede centrumvisie
vastgesteld. De aanleiding voor het opstellen \eze disie was tweeledig.

De oudste gedeelten van het oorspronkelijke wirgtglam (die van voor 1994
dateren) zijn verouderd en de concurrentieposérehet winkelcentrum staat
onder druk. Het winkelcentrum en de directe omggwifn daarom (opnieuw)
toe aan een kwaliteitsimpuls.

De tweede aanleiding voor het opstellen van dergamisie is de komst van
het station (gerealiseerd in december 2011 op basi€en hiervoor apart
ontwikkeld bestemmingsplan). Het station verruimtoegankelijkheid van de
gemeente in het algemeen en maakt het centrumeteglereikbaar. In de
directe nabijheid van het station zijn de parkeerz®ningen (met en zonder
blauwe zone) fors uitgebreid. Zo is ook voldoendigenheid voor de stalling
van fietsen gerealiseerd.

De centrumvisie Westervoort als opgave heeft a¢$ okomen tot een
integrale visie op het toekomstig functioneren liahcentrumgebied, waarbij
het geven van een kwaliteitsimpuls centraal si@te visie is in overleg met
de (toenmalige) eigenaar van het winkelcentrunstentd gekomen.

Echter, als gevolg van een wisseling qua eigenaahet winkelcentrum de
Wyborgh bestaat er op dit moment onvoldoende zipte¢n zekerheid over de
realisatie van deze centrumvisie. Het is nu priraair de nieuwe eigenaar om
aan te geven welke de verdere plannen met het lggrkeum zijn en of de
vastgestelde centrumvisie daartoe voor deze odkcalinggevend geldt.

De gemeente kan hier slechts in zeer beperkte imdted op uitoefenen en
zZij kan deze visie ook niet dwingend opleggen.

Gelijktijdig met de vaststelling van de centrumeig een stedenbouwkundig
programma van eisen voor de Forumlocatie vastge@téBO, december
2009).

7. Herontwikkeling van de Forumlocatie.

Op 30 mei 2011 is de gemeenteraad geinformeerddeverogelijkheden tot
en de gevolgen van de herontwikkeling van de Foouatle. Aanleiding
vormde de door de initiatiefnemer uitgebrachte inigih het kader van de
selectieprocedure. In die vergadering heeft de gateeaad kennis genomen
van en ingestemd met de koop- en realisatieoveosesik die met deze
marktpartij is aangegaan.

8. De Welstandsnota.
Het plangebied is gelegen in het centrumgebiedrYiebcentrumgebied geldt
welstandsniveau 1, bijzondere toetsing.

Gebiedsbeschrijving

Westervoort heeft geen “authentiek” centrum. Desteithebouwing met
verspreid enkele winkels bevindt zich aan de Doaast Nabij de kruising van
de Dorpstraat met de spoorlijn heeft men een ddligk winkelcentrum
gebouwd rond een plein. De pleinbebouwing versohitterling van aard en
heeft een eigen uitstraling en kwaliteit. Samermiazij echter een harmonieus
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geheel. De gebouwen hebben de schaal gemeen. Devidaly bestaat voor
een groot deel uit drie lagen. De verticale lijdangevel en de opdeling van
een blok in kleinere eenheden is thematisch. Daatna er nog een overdekte
“promenade” met daaraan diverse winkels. Deze idig@ruimte staat
ruimtelijk gezien los van het buitenplein. Hierdewoordt het centrum
opgedeeld in twee individuele stukken. Het geheattkverzorgd en goed
ingericht over. Eén (of meerdere) duidelijke erdregn echter niet aanwezig.
Een grote parkeerplaats is gesitueerd aan de aiydervan het centrum.

De wekelijkse markt wordt niet langer op de graaekperplaats maar op het
Dorpsplein gehouden..

Waardebepaling, ontwikkeling en beleid

De ruimtelijke structuur van het centrum is vané&&waliteit. Het plein met
bebouwing is van een menselijke schaal. Door opgdeti kleinere eenheden is
ook de grotere inhoud van het gemeentehuis tot therselijke schaal
teruggebracht.

Van de overige blokken verschilt deldouwlaag van de bovenliggende lagen.
Hoewel de bebouwingsblokken verschillen in aardigstraling komt het
geheel harmonieus over. Ze verschillen juist gernvaggelkaar om saaiheid te
voorkomen. Gezamenlijk bepalen ze de eenheid, sleteaheid en de intieme
uitstraling van het plein.

Verstoringen zouden voornamelijk voort kunnen komagverkeerd en
overmatig gebruik van reclameborden en rolluiken.

Welstandscriteria

In de welstandsnota zijn criteria opgenomen meekking tot de situering
van gebouwen, de massa en vorm, gevels, reclatheken en kleur,
detaillering en materiaalgebruik.

Bij de massa en vorm is van belang dat gebouwenidhetel en onderling
verschillend zijn en bouwblokken zijn opgesplitstuimtelijke eenheden. Het
(functionele) verschil tussen de 1e laag en boggehde lagen wordt
benadrukt.

Op basis van deze criteria is een ontwerp opgeddadvelstandcommissie
heeft tijdens het welstandsoverleg van 20 maar2 2@t ontwerp van het
nieuwe gebouw goedgekeurd.

9. Universeel programma van eisen Domotica voor nigvbouw in
Westervoort (9 oktober 2008).

Dit programma maakt onderdeel uit van het stedewkondig programma van
eisen (ad 6.) voor de bouwlocatie. De officiéleimigé van Domotica is: De
integratie van technologie en diensten, ten behvamesen betere kwaliteit
van wonen en leveh

10. Detailhandelstructuurvisie
Gelijk met de vaststelling van de NRU (10 decenif¥)7) is een
detailhandelsstructuurvisie (MKB Reva, 6 septenif}l7) vastgesteld. Deze

2 Bron: Wikipedia

SAB 13



2.4.3

geeft inzicht in het (toenmalige) winkelareaal, rlgge leemten in het
winkelbestand en de ontwikkelingsmogelijkheden bimde verschillende
branches.

Inmiddels hebben zich in het winkelcentrum verdehde positiewijzigingen
en branchewisselingen voorgedaan ten opzichte @alestijds in beeld
gebrachte situatie.

De leegstand in het winkelcentrum blijft tot nu teer beperkt. Uitbreiding
van het aantal m2’s b.v.0. met een detailhandetsiirs op dit moment niet
aan de orde. Om die redenen is een detailhandetsfop de bouwlocatie
nadrukkelijk niet toegestaan. Dit is in de met Zsggesloten anterieure
overeenkomst vastgelegd. Toegestaan zijn ‘maatpelifge of commerciéle
voorzieningen'.

Daarbij zijn de gemeente en de initiatiefnemer egagekomen dat de functie
‘maatschappelijke voorzieningen’ over de ca. 755geruiksopperviakte
breed geinterpreteerd mag worden. Het is primairdaainitiatiefnemer om
daaraan invulling te geven en daartoe marktpartgdrenaderen.

11. De Beleidsvisie Wonen (2009)

Bij besluit van 7 december 2009 heeft de gemeemdetia Beleidsvisie Wonen
vastgesteld. Deze visie (Companen, november 2065} gen kader voor
toekomstige woningbouwprojecten, speelt in op detw®onvraagstukken en
is richtinggevend voor het woonbeleid. Daarbij waekening gehouden met
de demografische ontwikkelingen in de gemeente.

Op blz. 23 (Toelichting op het kader voor nieuwldsgtaat o.m. vermeld dat
“.... Naar verwachting zal de realisatie van appartemerte komende jaren
alleen plaatsvinden op inbreidingslocaties in objpaet centrum. Deze
locaties lenen zich hier over het algemeen stedemkondig goed voor en zijn
gelegen nabij voorzieningen die zeker voor senia@artrekkelijk zijn....".

Conclusies gemeentelijk beleid
Uit het overzicht van dit gemeentelijke beleid kanme volgende conclusies
worden getrokken:

a. In het verleden zijn voor deze bouwlocatie, van ofimeer abstract
naar steeds concreter vormgegeven, beslispuntemgdterd en
vastgelegd. Die maken dat een ontwikkeling, zoedsd is beoogd,
zich toen min of meer al fasegewijs aangekondigdthBaarop wordt
nu verder geborduurd,;

Voor de omgeving van deze locatie geldt hetzelflerin heeft de
ontwikkeling van het centrum zich ook stapsgewgirokken;

b. Herontwikkeling van het Forumgebouw vormt hiermeergad hoc
benadering van deze locatie. Het is een logischey@lg)stap in een
proces. Het vormt op dit moment voorlopig een kedfigse in de
vormgeving en afronding van het centrumgebied;

c. Voor de beoogde herontwikkeling zijn in het verledéd ruimtelijke en
stedenbouwkundige uitgangspunten geformuleerdwdrelen nu
vertaald naar een concreet bouwplan;

d. Herontwikkeling van het Forumgebouw is financieetign ook een
noodzaak. Het alternatief is voortzetting van diglige situatie van
(langdurige) leegstand,;
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e. Voor een gebruik overeenkomstig de huidige bestemgrnestaat geen
animo c.g. is geen markt;
f. Herontwikkeling past binnen het woonbeleid.

2.5 Conclusie
Het voorgenomen bouwplan past binnen het lokalatelijke beleid en is niet
in strijd met het beleid van hogere overheden.
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3.1
3.1.1

Haalbaarheidsaspecten

Naast de hiervoor beschreven aspecten spelen araleme die bepalen of een
bouwplan daadwerkelijk uitvoerbaar is. Hierbij mgetiacht worden aan
milieuaspecten zoals geluid, bodem, eventuele hivale bedrijven, externe
veiligheid en ruimtelijke aspecten als water, flerafauna en archeologie. In
dit hoofdstuk wordt ingegaan op die verschillengeegten.

Milieu
Milieuzonering

Wettelijk kader

Bij milieuzonering gaat het om afstanden die bipskeur in acht genomen
moeten worden rondom milieubelastende activiteiteals bijvoorbeeld
bedrijven, kantoren etc. en gevoelige functiesszoainingen Het gaat hierbij
om milieuaspecten zoals geur, stof, geluid etc.

In het kader van ruimtelijke ordening geeft de VNiByave “Bedrijven en
milieuzonering” (editie 2009) indicatieve afstandem om een voldoende
ruimtelijke scheiding te bewerkstelligen tusserabtnde en gevoelige
functies.

Het zijn richafstanden voor categorieén van bedrijvigheid, Jegldasis van
een in een bestemmingsplan op te nemen staat kahtingen of een
bedrijvenlijst. Het is een handreiking voor maatwep het snijvlak van
ruimtelijke ordening en milieuzonering. De uitgawseft overigens wel een
indicatief en globaal karakter.

Deze afstanden verschillen van honderden meterszvemar belastende
functies tot 10 of zelfs 0 meter voor nauwelijk¢aseende functies afhankelijk
van het soort omgeving.

Ontwikkelingslocatie

Bij het realiseren van nieuwe functies dient gekeleeworden naar de
omgeving waarin deze gerealiseerd worden. Hiepgje) twee vragen een
rol:

1. Belemmert de nieuwe ontwikkeling bestaande feach de omgeving?
2. Wordt de nieuwe ontwikkeling belemmerd door fiegin de omgeving?

Het gebied (dorpskern) kan worden getypeerd alggearengd gebied. Er zijn
immers naast woningen ook winkels, vormen van dvenkening en een
school gevestigd. Dit betekent dat er sprake isfuactiemenging. Daarbij
wordt uitgegaan van categorie A, B en C van de staabedrijfsactiviteiten
functiemenging.

Ad 1: In de omgeving zijn woningen, een winkelcantren een school
gevestigd. De winkels, dienstverlening en de schpolcategorie A of B
activiteiten. Deze kunnen aanpandig (A) aan womngerden gerealiseerd of
moeten bouwkundig daarvan gescheiden worden (B.eifen uit het
Bouwbesluit voor scheiding tussen wonen en bedrijfue dit geval winkels,
dienstverlening, enz.) zijn daarbij toereikendzhin derhalve geen functies in
de omgeving die hun activiteiten niet meer zoudemlen uitvoeren omdat er
woningen in het plangebied worden gerealiseerdorid@ikkeling belemmert
geen bestaande functies.
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Ad 2: Omdat de omgeving een gebied met functiengeisinis er geen sprake
van belemmering van de nieuwe functie. De functie maatschappelijke
dienstverlening op de begane grond mag aanpandig/@aingen worden
gerealiseerd. Echter, omdat de invulling van daag hu nog niet bekend is
moet wel rekening worden gehouden met het volgende

Bij de invulling zal ook uit dit oogpunt rekeningogten worden gehouden met
de categorieén A, B en C van deze staat van bsaltjfiteiten
functiemenging.

Zo geldt het volgende voor bedrijven/activiteitarde categorie:

B.: met echter een zodanige milieubelasting vooordgeving, dat deze
bouwkundig afgescheiden van woningen en andereefjgeduncties moeten
plaatsvinden;

C.: waarbij sprake is van een relatief grote verka@ntrekkende werking,
waardoor deze op een ontsluiting op de hoofdinmuasiur aangewezen zijn.
Dat maakt dat er op zich enige beperkingen zijir daoinvulling van de
begane grondlaag.

Conclusie
Het aspect bedrijven en milieuzonering is geenrbelering voor de
voorgenomen ontwikkeling.

Bodem

In het kader van de planologische procedure di@mgetoond te worden, dat
de kwaliteit van bodem en het grondwater in oveseemming is met het
beoogde gebruik. In dat kader is een verkennendrodderzoekuitgevoerd.
Omdat tijdens de uitvoering van een eerder boderrandk een
asbestverdachte puinlaag is aangetroffen, is g@igk met het
bodemonderzoek een asbest-in-puin onderzoek uikgeyvo

Bodemonderzoek

Op basis van de resultaten van het uitgevoerdeonderzoek is geconcludeerd
dat de onderzoekslocatie als onverdacht kan wdrdechouwd ten aanzien
van de aanwezigheid van een matige tot sterke beelemireiniging. Het
verkennend onderzoek is daarom uitgevoerd confamNEN 5740,
onderzoeksstrategie voor een onverdachte locaitielelfesultaten van het
bodemonderzoek (veld- en laboratoriumwerkzaamhealgkd dat de
hypothese 'onverdachte locatie' genuanceerd diembtden. Eén of meerdere
van de onderzochte stoffen zijn aangetroffen ingedralte dat de
achtergrondwaarde (grond) en/of streefwaarde (gvatet) overschrijdt. De
tussenwaarde wordt echter in geen van de gevallerschreden. Er zijn geen
belemmeringen aangetoond voor de voorgenomen dkeirijen van de
onderzoekslocatie. Aanvullend onderzoek wordt deenaiet noodzakelijk
geacht.

3 Rapport verkennend (asbest) bodemonderzoek entashmsn onderzoek Kerkstraat 1A te
Westervoort; 12 april 2012; Kobessen Milieu B.V1977.01
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Asbest-in-puin onderzoek

Uit het uitgevoerde vooronderzoek is gebleken dapeale locatie een
puinlaag (bestaande uit volledig puin) is aangérofer plaatse van de
toenmalige boringen 3 en 4 (huidige boringere@3.4). Uit het asbest-in-puin
onderzoek kan worden geconcludeerd dat zintuigki&n asbest is
aangetroffen. Het uitvoeren van een nader asbestooek conform NEN 5897
wordt niet noodzakelijk geacht.

Conclusie

Uit het onderzoek blijkt dat er geen aanleidintpishet doen van aanvullend of
nader onderzoek. Het aspect bodem levert geen bredengen op voor de
voorgenomen ontwikkeling.

Asbest

In verband met de sloop van het Forumgebouw isvgetariseertiof zich in
het gebouw asbest bevindt. Deze inventarisatiggewoerd met behulp van
historische informatie en een inspectie ter plaatse

Aande hand van de historische informatie, de inspectide analyseresultaten
wordt geconcludeerd dat in en aan het pand aaredestfaat |1A te
Westervoort asbesthoudende materialen aanwezigHgjnkruipluik in de
meterkast op de begane grond is aan de onderzjieien van een
asbesthoudende plaat.

Drie deuren (I in de kelder en 2 in de CV-ruimtg) per deur voorzien van 2
stuks asbesthoudende beplating. In het damesbpilde verdieping bevindt
zich een damesverbandverbrandingsoven welke izmwoovan asbesthoudend
koord. Op het dak bevinden zich diverse losse stuldsbesthoudende
beplating. Het plafond en de wand in het ketellopisle verdieping is voorzien
van asbesthoudende beplating. De CV ketel in hethkg@s op de verdieping is
volgens het 'Handboek voor asbest' asbesthoudestds Fhogelijk dat bij
onderhoudswerkzaamheden in het verleden de ashbédstie onderdelen zijn
verwijderd. Van de luchtbehandelinginstallatie iist tvekend of deze is
voorzien van asbesthoudende materialen. Vier pagvate begane grond zijn
voorzien van asbesthoudende buis.

Aanbevelingen

Aan de damesverbandverbrandingsoven in het daretssoprioriteit 1
toegekend, inhoudend dat sanering dringend nootikakerdt geacht. Aan
het luik, de losse stukken plaat op het dak ena®dven het plafond in de CV-
ruimte is prioriteit 2 toegekend. Geadviseerd woediplaatse een
concentratiemeting van asbestvezels in lucht wib&en ter bepaling van de
risico's. Indien de hierboven genoemde ruimtesmastr gebruikt worden, kan
de concentratiemeting achterwege blijven. De rusnadienen echter wel te
worden afgesloten en te worden voorzien van waavgiciysborden om
eventuele besmetting met asbest te voorkomen. &®entratiemeting ter
plaatse van de losse stukken beplating op het da#ttwiet zinvol geacht. Aan
de deuren in de kelder en de CV-ruimte en de pogpede begane grond is

4 Asbestinventarisatie onderzoek Kerkstraat 1A testafeoort; P1094.02; 1 oktober 2002
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prioriteit 3 toegekend. De materialen vormen desfgeen direct risico.
Asbesthoudende materialen die niet worden verwdjddienen geregistreerd
en gemarkeerd te worden om bewerking en of besgimgdin de toekomst te
voorkomen.

Conclusie
Bij de sloopwerkzaamheden wordt rekening gehoudeinhet op een veilige
manier verwijderen van asbest(houdende materialen).

Geluid
Wettelijk kader (Wet geluidhinder en gemeentelijk geluidbeleid)

Wet geluidhinder

De mate waarin het geluid, veroorzaakt door hetwedgeer, door
spoorwegverkeer, en/of door inrichtingen (induskeai) het woonmilieu
mag belasten, is geregeld in de Wet geluidhinderwBt stelt dat in principe
de geluidbelasting op de gevel van gevoelige basiagen zoals woningen,
scholen en ziekenhuizen niet hoger mag zijn damaemaal toelaatbare
waarde. Dit is de waarde die zonder meer kan waotaksgelaten. Voor de
vaststelling van een geluidbelasting hoger dan deimmal toelaatbare waarde
(met de maximale waarde als plafond) kan het celiem burgermeester en
wethouders een hogere grenswaarde vaststellen.

Indien nieuwe geluidgevoelige functies worden tetagn, stelt de Wet
geluidhinder de verplichting om akoestisch ondek2¢e verrichten naar de
geluidsbelasting.

Gemeentelijk geluidbeleid

Bij besluit van 10 december 2007 heeft de gemeaatenet gemeentelijk
geluidbeleid vastgesteld. Dit beleid omvat eenaardta’s:

a. Een algemene nota: Het geluidbeleidsplan;

b. De nota bedrijven en geluid;

c. De nota hogere grenswaarden;

d. De nota’s bouwlawaai en evenementen en geluid.

Voor dit project is met name de nota genoemd oadean belang. Deze geeft
het kader (criteria) en de (gebiedsgerichte) ambrian waarbinnen hogere
grenswaarden vastgesteld kunnen worden. De boutiddia in het centrum
van de gemeente. Dat heeft als gevolg van de @uetisreidingsplannen een
enigszins verstedelijkt karakter gekregen.

Onderzoek

In het akoestisch onderzoek worden de geluidshiedgst gepresenteerd ten
gevolge van wegverkeerslawaai van de KerkstraaDbgsplein en het
spoortraject 237 (Arnhem-Zevenaar). Daarnaast B0dan-weg de
Schoolstraat meegenomen in de cumulatie van délgbklasting. Uit de
berekeningsresultaten blijkt dat voor alle woningéngevolg van de
geluidbelasting van minimaal €én (spoor)weg de kensgrenswaarde wordt
overschreden.

® Het Forumgebouw, Kerkstraat 1A te Westervoorteakisch onderzoek weg- en railverkeerslawaai; 10
april 2012; Alcedo; 2013731.R01.V01
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De maximaal toelaatbare grenswaarden conform degéletdhinder worden
niet overschreden. De bovengrens uit het gemegngeliuidbeleid voor
wegverkeerslawaai wordt wel overschreden. Dezesoheiding treedt ten
gevolge van de Kerkstraat op ter plaatse van dengen 4, 5, 11 en 12 en ten
gevolge van het Dorpsplein ter plaatse van de vwamri, 2, 3, 4, 8, 9, 10, 11
en 15.

In situaties waarin nieuwe geluidsgevoelige bestemgen een
geluidsbelasting ondervinden boven de voorkeursgvaarde, dient allereerst
onderzocht te worden of deze geluidsbelasting geestd kan worden door
het treffen van maatregelen aan de bron [de (spegf)of in het
overdrachtsgebied (tussen bron en ontvanger).

Voor wat betreft de vermindering van het wegverkkesvaai kan gedacht
worden aan vervanging van het wegdek door stiltasfdof het toepassen van
schermen.

Vervanging van het wegdek brengt hoge (onderhoodgk met zich mee en
de initiatiefnemer heeft geen zeggenschap overetg w

Het plaatsen van schermen in deze situatie igadesbouwkundig,
verkeerskundig en architectonisch oogpunt niet eighsen zou bovendien
ernstig afbreuk doen aan het omgevingsbeeld. Sarermlen bovendien zeer
hoog moeten zijn om ter hoogte van de appartemanmele drie verdiepingen
effect te kunnen hebben. Ruimte om dergelijke fedeermen te plaatsen is
overigens absoluut niet aanwezig.

Zowel voor de nabij gelegen in 2010 gebouwde belscsd als de eerder
gebouwde woningen aan de overzijde (gebouw ‘degy@&ilce’) zijn ook hogere
grenswaarden vastgesteld.

Voor wat betreft vermindering van het railverkeavghai kan gedacht worden
aan verbetering van het spoor en/of het toepasseschermen. Verbetering
van het spoor en/of het plaatsen van schermen hagaspoor brengt hoge
kosten met zich mee en de initiatiefnemer heefbh geggenschap over de
spoorlijn. Bovendien is hier recent het statioregéseerd.

Gelet op het voorgaande bestaat het voornemen omagere grenswaarden
vast te stellen voor de beoordelingspunten waaodekeursgrenswaarde
wordt overschreden. In het onderzoek is voor iedenging per (spoor)weg
aangegeven welke hogere grenswaarden vastgestelkehdie worden.

Voor de maatschappelijke functie op de begane dmagds nog geen
invulling/bestemming bekend.

Op grond van art. 1.2 van het Besluit geluidhindels ‘ander geluidsgevoelig
gebouw’ - voor zover dat hier als een toegelatectia relevant en
realiseerbaar en qua omvang van het deel van hetigeook mogelijk -

alleen een kinderdagverblijf aangewezen.

Conclusie

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor adegenomen
ontwikkeling, mits voor de woningen in het compésn hogere grenswaarde
wordt vastgesteld.
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3.1.5 Externe veiligheid
Wettelijk kader
De externe veiligheid wordt bepaald door de aangyesd van gevaarlijke
stoffen (productie, gebruik, opslag en vervoegmrond de locatie.
Veiligheidsafstanden tussen activiteiten met gdifarstoffen en beperkt
kwetsbare objecten, zoals woningen, moeten er zmgen dat bij een
eventuele calamiteit het aantal slachtoffers bewsijkt.

Gemeentelijk beleid

In zijn vergadering van 30 mei 2011 heeft de gertezand de Beleidsvisie
externe veiligheid vastgesteld. Deze visie is meawerking met de
Milieusamenwerking Regio Arnhem (MRA) tot stand gdht. Doel van de
visie is duidelijk te maken welke externe veiligh&isico’s binnen de
gemeente aanwezig zijn en hoe er met deze en elairtestige risico’s om
moet worden gegaan. Daartoe zijn in de visie esoafbeeld van de gemeente
met een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief gesshatsmede is een aantal
beleidsuitspraken over de verschillende risicafiast (bijv. vervoer van
gevaarlijke stoffen, buisleidingen, bedrijven) opgmen.

In het EV-beleid zijn drie gebiedstypen opgenomen:

- woongebieden

- bedrijventerreinen

- het buitengebied

De bouwlocatie valt onder het eerste gebiedstype.

Plaatsgebonden- en groepsrisico

Bij het plaatsgebonden risico (PR) gaat het omates klat een denkbeeldig
persoon overlijdt als rechtsreeks gevolg van egewal (bijv. met een trein of
met gevaarlijke stoffen), als deze persoon zichhgetaoken en onbeschermd
in de nabijheid van een risicovolle inrichting @netransportas bevindt.

Voor het PR geldt als grenswaarde dat de kansidgéloeurt niet groter mag
zijn dan eens in het miljoen jaar (iPer jaar).

Het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kans dat(eerkelijk) aanwezige
groep van 10, 100 of 1.000 personen overlijdt ethtstreeks gevolg van een
ongeval met gevaarlijke stoffen. Het GR wordt wegeyen in de vorm van
een grafiek met het aantal personen op de horileoasaen de cumulatieve
kans op overlijden op de verticale as.

Voor het GR geldt een oriénterende waarde: de #ansen groep van tien
personen overlijdt, mag niet groter zijn dari*J@r jaar, een groep van 100
personen 16 per jaar, een groep van 1.000 persone"ﬁﬁkﬁ jaar enz.

Onderzoek

Woningen en, afhankelijk van de uiteindelijke idind, een maatschappelijke
ruimte zijn (beperkt) kwetsbare objecten. Om vadtellen of er sprake is van
de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in de ormgeis gebruik gemaakt
van de websitevww.risicokaart.nl.
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ervoort

Bgpeklanden

ek

Uitsnede risicokaart.nl (plangebied in de rode eijk

In de directe omgeving van het plangebied zijn ggevi inrichtingen
(bedrijven genoemd in het Besluit externe veiligharichtingen)gelegen.
Wel is er in een tegenover het plangebied gelegerkél)pand (Kerkstraat 28)
een vuurwerkkluis aanwezig. Echter voor vuurwerkida tot 10.000 kg is de
afstand 8 meter (bijlage 3, B Veiligheidsafstandea
consumentenvuurwerk). De kluis is niet geschiktrvoeer dan 10.000 kg
vuurwerk en de afstand tot het plangebied bedraagr dan 8 meter. Er
hoeven dus geen extra maatregelen te worden genemaanzien van deze
Kluis.

Ten noorden van het plangebied loopt de spoorliithAm-Zevenaar. De
toetsingsafstand van dit tracé bedraagt 200 midedrplangebied ligt buiten
het invloedsgebied, waardoor een nadere toetsimgn@tvervoer van
gevaarlijke stoffen over het spoor niet noodzakedij

De hoge druk aardgasleiding ten noorden van hagplaied ligt op een
afstand van circa 330 meter. Het invloedsgebieddeae leiding reikt echter
niet tot het plangebied. Ook hiervoor kan een mnatle#tsing achterwege
blijven.

Door de afwezigheid van risicovolle installatiesteansport van gevaarlijke
stoffen in de directe omgeving hoeft er geen bemeigevan het
plaatsgebonden- of groepsrisico te worden gemaakt.

Conclusie

Het realiseren van (beperkt) kwetsbare objectedeze locatie levert geen
problemen op in het kader van het aspect exteriighaid. Het aspect externe
veiligheid vormt geen belemmering voor de voorgeaonmntwikkeling.

Luchtkwaliteit

Wettelijk kader

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet miliebieer hoofdstuk 5, titel
5.2) is een implementatie van diverse Europesdijidn omtrent
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luchtkwaliteit, waarin onder andere grenswaardesr vervuilende stoffen in
de buitenlucht zijn vastgesteld ter beschermingmans en milieu. In
Nederland zijn stikstofdioxide (NPen zwevende deeltjes als RJ\fijn stof)
de maatgevende stoffen waarvan de concentratiarsvezt dichtst bij de
grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de graasten komen,
uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andeodfenh niet voor.

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren fliskverbeterd, kan Nederland
niet voldoen aan de luchtkwaliteitseisen die s2@k0 van kracht zijn. De EU
heeft Nederland uitstel verleend op grond van legtddaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Inpdektijk betekent dit
de grenswaarde voor stikstofdioxide tot 2015 ihwwegd van 4@g/ms3 naar 60
yg/ms.

Het NSL is een gemeenschappelijke aanpak vanifieeiRdiversie regio’s
om samen te werken aan een schonere lucht waairijer wordt geboden aan
noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Projectéie in betekenende mate
bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomeret NSL in de
provincies c.g. regio’s waar overschrijdingen pdaatden. Het
maatregelenpakket in het NSL is hiermee in evenvénhzodanig dat op
termijn de luchtkwaliteit in heel Nederland ondergtenswaarden ligt.
Projecten die ‘niet in betekenende mate’ (NIBMYajgen aan
luchtverontreiniging hoeven niet langer individugetoetst te worden aan de
Europese grenswaarden, aangezien deze niet l@tleart significante
verslechtering van de luchtkwaliteit.

Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% vangienswaarde van een
stof: Voor NQ en PMgbetekent dit dat aannemelijk moet worden gemaakt da
het project tot maximaal 118)/m3 verslechtering kan leiden. Voor een aantal
functies (o0.a. woningen, kantoren, tuin- en akkarois dit gekwantificeerd

in de ministeriéle regeling NIBM.

Resultaten NIBM-toets

Door de realisatie van het plan neemt het aantalngen in het plangebied toe
met 18 appartementen.

In de huidige situatie biedt de bestemming de mjggeid om er een kantoor
etc. met ruimten op twee verdiepingen te vestigehyvoor ongeveer 10 jaar
terug was hier de Rabobank gevestigd. In de tosk&en zich een
maatschappelijke functie vestigen op de beganedgtget opperviak dat
beschikbaar is voor kantoor e.d. neemt door deneeantwikkeling dus sterk
(met een volledige bouwlaag) af.

Het “Besluit niet in betekende mate bijdragen (lkefaliteitseisen)” bevat een
kwantitatieve uitwerking voor woningen. Op basis it besluit is bij een
woningbouwplan met minder dan 1.500 woningen spigikan een project,
welke “Niet In Betekende Mate” (NIBM) bijdraagt ade luchtkwaliteit. Op
basis van het “Besluit niet in betekende mate agdn (luchtkwaliteitseisen)”
kan worden geconcludeerd dat door projecten dieWNzign, de luchtkwaliteit
met maximaal 1,2g/m3 verslechtert.

Bij plannen die “niet in betekenende mate”(NIBMjdoagen aan
verslechtering van de luchtkwaliteit, is toetsirag\het plan aan de
grenswaarden op grond van de Wet milieubeheenoigdzakelijk.
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Conclusie NIBM-toets

Aangezien de enige toename in het plangebied ebégh opzichte van de nu
geldende situatie - bestaat uit de realisatielMaappartementen moet worden
geconcludeerd dat het plan “niet in betekenende'tfNitBM) bijdraagt aan
verslechtering van de luchtkwaliteit

Toets grenswaarden

In het kader van een goede ruimtelijke ordenirgdgisokale luchtkwaliteit
onderzocht, zodat onacceptabele gezondheidsridicotsen worden
uitgesloten. Hiertoe is de monitoringstdoit het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) vanrhatisterie van
VROM geraadpleegd. De saneringstool geeft inziclite concentraties
stikstofdioxide (NQ) en fijn stof (PMg) in het plangebied tussen 2011 en
2020. De monitoringstool kent scenario’s zondemen lokale maatregelen die
er voor moeten zorgen dat op termijn overal aagrdeswaarden wordt
voldaan. Beide typen scenario’s laten in de toek@®s afname van de
concentraties zien. Dit komt doordat bedrijven ehverkeer steeds schoner
worden door technologische verbeteringen. De sagstiool maakt duidelijk
dat de concentraties luchtvervuilende stoffen ipeigaren 2011, 2015 en
2020 in het plangebied onder de grenswaarden liggeeap Europees niveau
zijn vastgesteld ter bescherming van mens en niigan schadelijke
gevolgen van luchtverontreiniging. De blootstellaen luchtverontreiniging is
hierdoor beperkt en leidt niet tot onaanvaardbamgdheidsrisico’s.

Conclusie grenswaarden

Uit de monitoringstool blijkt dat de concentratiesor fijn stof (PMy)
maximaal 25,7g/m3 en stikstofdioxide (N& maximaal 30,@g/m3 in 2011
bedragen langs de Brugweg en de Dorpstraat. Hetygkaed ligt op de hoek
van de rustigere Schoolstraat-Kerkstraat, lange deggen zullen de
concentraties fijn stof en stikstofdioxide laggnzDe concentraties
luchtverontreinigende stoffen liggen hiermee oradkegrenswaarden van 40
yg/m3. Deze grenswaarden zijn op Europees niveagesteld ter
bescherming van mens en milieu tegen schadelijkelgen van
luchtverontreiniging. De blootstelling aan luchtwetreiniging is hierdoor
beperkt en leidt niet tot onaanvaardbare gezondtisido’s. Tevens geven de
uitkomsten uit de monitoringstool aan dat de cotre¢ies van de
luchtvervuilende stoffen in de peiljaren 2015 e@@ het plangebied verder
afnemen. De blootstelling aan luchtverontreinigsmbierdoor beperkt en leidt
niet tot onaanvaardbare gezondheidsrisico’s.

Conclusie

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd waliatezowel vanuit de
Wet milieubeheer als vanuit een goede ruimtelijiadening de luchtkwaliteit
geen belemmering vormt voor het onderhavige imgtiat

6 http://viewer2010.nsl-monitoring.nl/
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3.1.7

3.2
3.2.1

3.2.2

Bezonning

Realisatie van de nieuwbouw kan gevolgen hebbend®bezonningssituatie
van een aantal van de omliggende gebouwen. In ndrbi@rmede heeft de
initiatiefnemer een studie (bezonningsdiagram badawberekening) uit laten
voeren (oktober 2012).

Daarbij moet wel in gedachten worden gehouden elajéldende
bestemmingsplan over het gehele bouwvlak een boogtbdoestaat van 7,00
meter, welke bouwmassa en hoogte hierop ook ainvdmed kunnen zijn.
Een gebouw met die hoogte over het gehele vlialk isamelijk niet aanwezig.

Ecologie

Wettelijk kader

In het kader van ruimtelijke plannen moet wordetogest of er sprake is van
negatieve effecten op de aanwezige beschermdeesamwéls de Flora- en
faunawet die geeft. Als hiervan sprake is, moeheifing of vrijstelling

worden aangevraagd. Voorts moet bekeken wordenedfexten zijn op
gebieden die zijn aangewezen in de Natuurbeschgswit 1998 zoals Vogel-
en/of Habitatrichtlijngebieden (Natura 2000-geb®d®©m vast te stellen of er
sprake is van een dergelijke situatie is een gsiet flora en faurfa
uitgevoerd.

Quick scan flora en fauna

De initiatiefnemer is voornemens de bestaande heibgue slopen, waarna
nieuwbouw zal worden gerealiseerd. De (schaarggaiéng in de vorm van
een paar bomen en wat opgaand groen, die langstadenNving op de
onderzoekslocatie staat, zal worden verwijderd.eCegplanting heeft geen
waarde die er toe zou moeten leiden dat deze gekspaet blijven, hetgeen
overigens ook niet mogelijk zal zijn gelet op hetutplan.

Veldbezoek

Tijdens het veldbezoek zijn de gehele onderzoeksipcalsmede de directe
omgeving, onderzocht. Gedurende het veldbezoe#lét gp de mogelijke
aanwezigheid van beschermde en bedreigde soorteasipvan het
aanwezige habitat. De beplanting op de onderzoekiséobiedt onderkomen
aan algemene broedvogels als merel en houtduifelogrten waarvan de
nesten jaarrond zijn beschermd, zijn niet te vehteat De bebouwing is
potentieel geschikt als verblijfplaats voor gewomeergvieermuis wegens de
aanwezigheid van open stootvoegen die toegangrbietide spouwruimte. In
de tuin kunnen incidenteel soorten als gewone Ipadhe kikker en egel
voorkomen. Voor de overige soorten uit de versehde soortgroepen vormt
de onderzoekslocatie geen geschikte habitat ofdeige op grond van bekende
verspreidingsgegevens of het ontbreken van veshigicaties niet te
verwachten.

Gebiedsbescherming

7 Quickscan flora en fauna Kerkstraat 1A te Westervim de gemeente Westervoort; 29 maart 2012,
Econsultancy.nl; 1202597
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3.2.3

Door de afstand tot de EHS en de tussengelegenutvaipzal deze niet
worden aangetast door de herbestemming van dezmeksitocatie. Externe
werking op overige beschermde natuurgebieden (B&000) is niet aan de
orde.

Effectenbeoordeling

Indien de beplanting buiten het broedseizoen weeduijderd, zullen geen
overtredingen van de Flora- en faunawet plaatsvimdet betrekking tot
broedvogels.

Voor algemeen voorkomende grondgebonden zoogdearemfibieén geldt
de algemene zorgplicht, die er ondermeer in vobdatal het redelijkerwijs
mogelijke dient te worden gedaan om het doden ndividuen te voorkomen.
Voor de zekerheid kan de vijver (binnentuin) wortkgggepompt en kunnen
de aanwezige soorten worden verplaatst naar ekrbpiten de invlioedsfeer
van de werkzaamheden. Inheemse vissen kunnen weedglaatst, voor
uitheemse soorten als goudvis, is dat niet toegesta

Het kan niet op voorhand worden uitgesloten dagmieiizen en steenmarters
gebruik maken van de bebouwing op de onderzoeksogxoor het uitvoeren
van een nader onderzoek binnen het geschikte sekavedit worden
vastgesteld. Indien uit aanvullend onderzoek btigt zich op de
onderzoekslocatie een vaste rust- of verblijfplaats vlieermuizen of
steenmarter bevindt, treden er door de voorgenaioap mogelijk
overtredingen op van de Flora- en faunawet.

Ontheffing van verbodsbepalingen ten aanzien vearmiuizen worden alleen
nog verleend op basis van een wettelijk belandeaiitdabitatrichtlijn. Een
ruimtelijke ontwikkeling valt niet onder een derigebelang. Door het treffen
van maatregelen zullen de eventueel aanwezigeatigerblijfplaatsen
behouden moeten blijven.

In navolging van de nieuwbouw van de basisschod@rdg is het de bedoeling
dat bij dit project in een of meer gevels ook eakedstkasten voor
gierzwaluwen aan worden gebracht.

Conclusie

Om vast te kunnen stellen of vleermuizen en steetlensagebruik maken van
de bebouwing op de onderzoekslocatie dient eerr madierzoek te worden
uitgevoerd.
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3.3 Water
3.3.1 Wettelijk kader

Omdat sprake is van een puur lokaal bouwprojeict @t geval afgezien van
het geven van een beschrijving van zowel het Rijgshet provinciale
waterbeleid. Van belang zijn het beleid van hetétthap Rijn en IJssel en de
watertoets.

Beleid Waterschap Rijn en IJssel

Het waterbeheerplan 2010-2015 beschrijft het belea alle taakgebieden
van Waterschap Rijn en 1Jssel. Het plan geeft agkendoelen het waterschap
nastreeft en met welke aanpak zij deze wil bereikEnmaatregelen die in de
planperiode uitgevoerd gaan worden en de bijbeldarénanciéle middelen
zijn op hoofdlijnen aangegeven.

Drie elementen aan dit waterbeheerplan zijn nieuwergelijking met vorige
plannen:

— een aanzienlijk deel van het plan is een gezarkerpijoduct van de
vijf waterschappen in het stroomgebied Rijn - ODst betreft de
positionering van het waterschap in de samenlesmde hoofdlijnen
van het beleid;

— het plan bevat de uitwerking van de Europese Kadlijn Water voor
het beheergebied van het waterschap, als uitkoamségn intensief
overlegtraject van de afgelopen jaren met de callggterschappen in
het stroomgebied Rijn - Oost, de provincies, Hktan de naburige
Duitse waterbeheerders;

— het plan bevat een Duitse samenvatting en eenlijkegele analyse
van de waterkwaliteit in de grensbeken.

Samenvattend werkt Waterschap Rijn en IJssel platgeriode aan:

— Veiligheid: zoals het uitvoeren van verbeteringswaraan de primaire
en regionale waterkeringen, op basis van de tagginan deze
keringen aan de geldende veiligheidsnormen.

— Watersysteembeheer: zoals het werken aan de vengetan de
stroomgebieden van de 35 waterlichamen die op gvandle
Kaderrichtlijn Water zijn aangewezen. Voor elk whthaam is het
gewenst ecologisch potentieel' (GEP) bepaald, sfsvan een
bijbehorend hoog, midden of laag ambitieniveau.

— Waterketenbeheer: waaronder onder andere versiaai et
samenwerken met gemeenten aan de verbetering \tarkwaliteit in
stedelijke gebieden, door uitvoeren van maatregalenmbinatie met
verbeteringen in het rioolstelsel (overstorten);

— Uitvoering: zoals het sterker inzetten op projedignan
programmatisch werken, waarbij voldoende tijd vdervoorbereiding
van de uitvoering' is geraamd.

3.3.2 Toetsing (de Watertoets)
Herbouw op de locatie zorgt voor een minimale tosmaan het verhard
oppervlak. Deze toename blijft ruim onder de conspéirgrens gesteld door
het Waterschap.
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3.3.3

3.4

3.4.1

3.4.2

In de Schoolstraat ligt een gescheiden riolerimysst, in de Kerkstraat en bij
het Dorpsplein ligt een gemengd stelsel. Qua vdrhgidiggen in de
Schoolstraat klinkers en in de Kerkstraat en inDapsplein ligt asfalt. De
afvoer van het vuile water wordt dan ook aangeslofede riolering in
Schoolstraat. Het regenwater (van het dak/verhppewlak) wordt
afgekoppeld en naar de watergang aan de Vredentaaggebracht.

In het kader van de watertoets wordt hierover neetNaterschap apart overleg
gepleegd (4.2 Vooroverleg).

Conclusie
Het aspect water vormt geen belemmering voor degemmmen ontwikkeling.

Verkeer en parkeren

Bij het realiseren van een nieuwe functie dienteggek te worden naar
verkeersaspecten als ontsluiting en bereikbaarpaitteren en
verkeersveiligheid.

Verkeersplan gemeente Westervoort
Op 2 februari 2009 heeft de gemeenteraad het viesfilea@ Westervoort (deel |
Beleid) vastgesteld. Ter uitvoering daarvan is @eémerkingsplan (Deel
Maatregelenpakket) opgesteld dat de gemeenteraad opi 2011 heeft
vastgesteld.
De verkeerskundige visie voor Westervoort is - hgasignaleerde knelpunten
- geconcentreerd op twee aandachtspunten. Eremipden het aandeel en de
hoeveelheid doorgaand regionaal verkeer door \Wexgigrniet verder
toenemen en moet de verkeerssituatie in en rondemétum worden verbeterd.
Anderzijds krijgt de veiligheid van fietsers en tgengers prioriteit.
Van belang voor de ontwikkeling van de Forumlocatideze plannen is dat:

¢ het huidige gebruik van het Dorpsplein kan veraader

¢ het centrum goed bereikbaar moet zijn voor langzaankeer;

e er gestreefd wordt naar het ontmengen van koraeg parkeren in het

centrum.

In 2011 is het station gerealiseerd. Aansluitefrlinide directe nabijheid van
het station (langs de Zdl. Parallelweg, achteizatncentrum Maxim) nieuwe
parkeervoorzieningen aangelegd. Voor delen vaedmtum is in 2011 een
blauwe zone ingevoerd. Ontmenging van kort en fargeren heeft hiermee
zZijn beslag gekregen. Evaluatie van de invoeringdeblauwe zone vindt
binnenkort plaats.

De busroute loopt nu door de Kerkstraat richtinggsveg. Dit wordt
gewijzigd naar het Dorpsplein zodat de bus voostaton kan stoppen. Om
dit mogelijk te maken en twee bussen elkaar hienkn passeren, wordt de
verkeerssituatie voor het Forumgebouw en het gelsmuiiligence iets
aangepast. Dit heeft overigens geen gevolgen vetdoduwplan.

Onderzoek verkeersaantrekkende werking

Om inzicht te krijgen in de bereikbaarheid is ozdeht welke de huidige
verkeersstromen rondom het huidige gebouw zijn @nhhst nieuw te bouwen
gebouw aan extra verkeer aantrekt.
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Het realiseren van de woningen trekt extra verkeer Berekend is wat
hiervan de verkeersaantrekkende werking is. Daatns&en vergelijking
gemaakt tussen de verkeersaantrekkende werkingoogd gan de
mogelijkheden in de huidige situatie en die vam@aealisatie van het plan:
het gebruik van enkel de begane grondlaag voonmestschappelijke functie.

Het gebouw wordt op dezelfde locatie gerealisebrthet huidige gebouw. De
belangrijkste ingreep in de bebouwing, die leidteen verandering in de
verkeerssituatie, is de nieuwe toegang die moeti@ogerealiseerd in verband
met de ondergrondse parkeergarage voor de 18 epparten. Deze toegang
komt aan de Schoolstraat. Dit is een 30 k&itaat in een verblijfsgebied die
het extra verkeer zonder problemen moet kunnenerkem. De intensiteit op
deze straat bedraagt volgens tabel 4. op blz. heaakoestisch onderzoek
1.922 motorvoertuigen per etmaal (mvt/e).

Tot aan het begin van deze eeuw was in het panRaleobank gevestigd. Het
Forumgebouw beslaat niet het volgens het bestenspiiag toegestane
bouwvolume (twee bouwlagen tot 7,00 meter hooges de volledige
opperviakte). De huidige bestemming laat over biden een kantoorfunctie
etc. toe. Na de realisatie van het bouwplan kdiegraop de begane grond een
(daarmee in beginsel gelijk te stellen) maatschighpdunctie terug.

De verkeersaantrekkende werking van een bank (oéea kantoorfunctie etc.
in het algemeen) op basis van_de huidigawmogelijkheden (twee lagen over
het gehele bouwvlak) zal groter zijn dan, althaadp zijn minst gelijk te
stellen zijn met, de verkeersaantrekkende werkamgeen maatschappelijke
functie, die zich nog maar tot één bouwlaag beperkt

Reéel is daarom dat voor de berekening van de moeran de
verkeersaantrekkende werking (= de planbijdrageu@éjangspunt wordt
genomen dat deze planbijdrage feitelijk all@erdt veroorzaakt door de
toevoeging met 18 appartementen. Omdat één laagenenhaatschappelijke
functie verdwijnt zou ook nog een correctie mogemden toegepast.

Toename van de verkeersintensiteiten

De verkeersaantrekkende werking van de 18 appantemés ingeschat met
behulp van de rekentool ‘Verkeersgeneratie’ vanGROW. De voertuig- en
periodeverdeling zijn bepaald aan de hand van kalge van CROW. Hierbij
wordt rekening gehouden met het woonmilieu: “Cemtaorps” en is er
gerekend met 18 appartementen met garage. De vsalaedrekkende werking
van de 18 appartementen bedraagt 120 motorvoentpigieetmaal (mvt/e).Dat
zZijn gemiddeld vijf motorvoertuigen per uur.

De bestaande infrastructuur en de huidige verkesraiteiten op de
omliggende wegen (volgens tabel 4. op blz. 7 varakeestisch onderzoek)
zijn zodanig, dat deze toename aan verkeer vami2@ of gemiddeld vijf

per uur niet zal leiden tot onaanvaardbare sitsiapehet omliggende
wegennet.

Hierna is een inschatting gemaakt van de verdetmgdeze planbijdrage over
de wegen in de directe omgeving van de bouwlocatie.

De parkeerkelder komt uit op de Schoolstraat. Llaggevolg is dat de gehele
planbijdrage zijn weg zoekt over (een gedeelte daap straat, hetzij in de
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3.4.3

richting van de Kerkstraat dan wel in de richtiregnwde Vredenburgstraat. Dit
betekent dat de verkeersintensiteit op deze sd@@thet plan en ter plaatse
van het gebouw met 120 mvt/e toeneemt.

Uit de verkeersgegevens uit het akoestisch ondietniigkt dat etmaal-
intensiteiten van het verkeer op de KerkstraategrDiorpsplein ongeveer

gelijk zijn.

Daarom is te verwachten dat de planbijdrage op el&d{raat nagenoeg
vergelijkbaar zal zijn met die op het Dorpsplein.

Dat houdt ook verband met het feit dat de in- éntwian de parkeergarage het
dichtst in de buurt van de Kerkstraat (Dorpspléit) Niettemin zal een aantal
automobilisten er voor kiezen om de route in deting van de
Vredenburgstraat (Zdl. Parallelweg) te zoeken.

In het akoestisch onderzoek weg- en railverkeees@ataan de
verkeersgegevens voor de omliggende wegen (Dolpsplerkstraat en
Schoolstraat) voor het maatgevende jaar 2011. Rerkeersgegevens zijn
afkomstig van de gemeente Westervoort. Volgensugtide inzichten en op
basis van het vastgestelde Verkeersplan is hesteegls de bedoeling om de
Kerkstaat en het Dorpsplein qua intensiteiten ompifa af te waarderen.
Hierdoor wordt de verkeersintensiteit op deze twegen minder groot.
Echter, mocht dat om redenen toch geen doorgammé) vinden, dan is de
capaciteit van de omliggende wegen ( KerkstraapBualein) nog steeds ruim
voldoende om de relatief beperkte toename vandr&eer te kunnen
verwerken.

Conclusie

Door de ontwikkeling van het bouwplan neemt de gerkintensiteit op het
omliggende wegennet toe. Deze toename aan verkeehier niet dusdanig
groot dat de afwikkeling en de doorstroming op deegen in gevaar zouden
komen door een capaciteitsgebrek van deze wegen.

Parkeren

Ten tijde van de aanwezigheid van de bank parkeetdenedewerkers en de
klanten op de openbare parkeerplaatsen in de omgean het gebouw. Voor
het bankpersoneel waren in het verleden bovendikele parkeerplaatsen
gereserveerd.

Het parkeren door de medewerkers en de bezoekemevamaatschappelijke
functie op de begane grond zal in de toekomst dekt$ moeten vinden op de
openbare parkeerplaatsen in de omgeving.

De parkeerbehoefte van een bank (of van een kdotudie etc. in het
algemeen) op basis van de huidiogeiwmogelijkheden (twee lagen over het
gehele bouwvlak) zal eveneens groter zijn danaaktzal op zijn minst gelijk
te stellen zijn met, de parkeerbehoefte van eerstiaappelijke functie, die
zich straks over nog maar één bouwlaag uitstre&kar@m is geen substantiéle
toename van dan wel wijziging in de parkeerdrukeievachten met
betrekking tot het invullen van deze functie.

8  Akoestisch onderzoek weg- en railverkeerslawasiForumgebouw, Kerkstraat 1A te Westervoort,

uitgevoerd door Alcedo, rapporthnummer: 20123731.R01, d.d. 10 april 2012.
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3.4.4

3.5
3.5.1

In de Schoolstraat liggen naast het Forumgebouvaaetal haaks gesitueerde
parkeerplaatsen. De aanleg van de parkeerkeldenetigigbaan/toegang heeft
tot gevolg dat hier wel enkele parkeerplaatseremlflomen te vervallen. Als
de toegang uitkomt tussen of naast op die plagsparkeerde auto’s dan zal
hier in verband met de verkeersveiligheid wel eeorziening

(uitritconstructie etc.) gerealiseerd moeten worden

Op het achter het bestaande gebouw gelegen tggreimhar de parkeergarage
van het gebouw ‘de 1Jsselhoeve’ uitmondt - liggek parkeerplaatsen. Een
aantal daarvan is door middel van een zakelijktrenhvia een beugel
gereserveerd voor bewoners van woningen in hetuyelle Diligence’.

Voor de bewoners van de appartementen worden padkeergarage 18
parkeerplaatsen gerealiseerd (één per woning).a9ig kan de CROW-
publicatie: Parkeerkencijfers — Basis voor parkeeming (d.d. september
2008) is per woning (woning goedkoop in matig sligdgebied in het
centrum) echter 1,2 tot 1,3 parkeerplaats nodigrin is 0,3 parkeerplaats
nodig voor bezoekers. In totaal zijn op grond vahldouwplan dus zes extra
parkeerplaatsen nodig.

Met de komst van het station is het aantal parkeatgen in en rondom het
centrum sterk opgewaardeerd (achter het Zalengaritaxim met 49 plaatsen
en langs de Zdl. Parallelweg met 69 plaatsen; este zijn in de toekomst
uit te breiden tot 120 plaatsen).

De benodigde extra parkeerplaatsen als gevolg @abduwplan kunnen
gevonden worden in de openbare ruimte. In hetgelied en in de directe
omgeving daarvan zijn voldoende parkeervoorziemragnwezig.

Het is daarom ook niet te verwachten dat er eeortelan parkeerplaatsen
ontstaat, zowel in verband met de nieuwe ontwikigedils het vervallen van
enkele parkeerplaatsen..

Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat de voorgenomen ongélikkgeen nadelige
en onaanvaardbare gevolgen heeft voor de verkawatglaisituatie, de
bereikbaarheid en de parkeerbehoefte en -druk.

Archeologie

Wettelijk kader

Door de ondertekening van het Verdrag van Maltdl€¢ita, 1992) heeft
Nederland zich verplicht tot het beschermen varahateologisch erfgoed.
Uitgangspunt van het verdrag is het archeologiscfgowed waar mogelijk te
behouden. Het Verdrag van Malta is op 21 decemb@d geimplementeerd in
de Wet op de archeologische monumentenzorg. Deaktroaderdeel uit van
de Monumentenwet 1988. De wettelijke beschermimgoraoerende
rijksmonumenten is ook geregeld in deze wet.

Gemeentelijk beleid.

In voorbereiding is een ontwerp van een bestemmlagsArcheologie
(paraplu bestemmingsplan). Dit plan ligt momenteelnzage. Het plan vormt
een toekomstig toetsingskader voor ruimtelijke okitelingen.
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3.5.2

3.5.3

Het geldende gemeentelijk beleid wordt nu gevormak dle archeologische
beleidsadvieskaart. Deze kaart - te vinden op deegetelijke website - is
door de gemeenteraad op 12 december 2011 vastgestel

Onderzoek

Op de gemeentelijke beleidsadvieskaart ligt hetgghied in beleidszone 2,
wat inhoudt dat bij een bodemverstoring dieper@d0 m en groter dan 200
m? vroegtijdig archeologisch onderzoek uitgevoemetiworden. In het kader
daarvan is een archeologisch bureauonderzgiggevoerd.

Bureauonderzoek

In het plangebied worden oeverafzettingen van sleelJzerwacht met in de
ondergrond komafzettingen van de (Neder)Rijn opsfieeen rivierduinzand.
Het Pleistocene oppervlak wordt vanaf 1,7-1,8 medden maaiveld verwacht.
In de oeverafzettingen van de IJssel zullen ooigeauglen of
poldervaaggronden zijn ontwikkeld. Ter plaatse garhuidige bebouwing zal
de bodem tot op zekere diepte zijn verstoord. Inat@delijke helft van het
plangebied is de bodem tot op grote diepte verdto@nwege de kelder die is
ingegraven tot ca. 2,5 m beneden maaiveld.

Het voormalige bankgebouw is daar sedert de ja@stigzvan de vorige eeuw
aanwezig (bouwvergunning van 1 juni 1967).

Resultaten

Op basis van de resultaten van het bureauondewo®en geen
archeologische vindplaatsen in het plangebied venv&oor alle
archeologische perioden geldt een lage archeologigerwachting.
Aangezien in het plangebied geen archeologischedeaavorden verwacht,
vormen de geplande graafwerkzaamheden geen bexy®igor het
archeologische bodemarchief. Op grond van de egsultvan het onderzoek
acht Archeodienst BV een vervolgonderzoek niet zakdlijk.

Advies

Het uitgevoerde archeologisch onderzoek is eroglygesm de kans op het
aantreffen dan wel vernietigen van archeologischarden bij
bouwwerkzaamheden in het plangebied te verkleiAangezien het
onderzoek is uitgevoerd door middel van een st@san echter, op basis
van de onderzoeksresultaten, de aan- of afweziglagictventuele
archeologische waarden niet met zekerheid gegagashedorden. Indien bij
graafwerkzaamheden archeologische waarden woragetaffen dienen
deze conform de Monumentenwet 1988, artikel 53déiminister gemeld te
worden.

Conclusie
Het aspect archeologie vormt geen belemmering gdeaoorgenomen
ontwikkeling.

% Bureauonderzoek Kerkstraat 1A te Westervoort; 02@%2; Archeodienst BV; 1877-2900
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3.6

3.6.1

3.6.2

Economische uitvoerbaarheid

Inleiding

Bij de voorbereiding van een ontwerp bestemmingspfauimtelijke
onderbouwing dient op grond van artikel 3.1.6, tedlid, sub f van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) onderzoek plaats te \@ndaar de uitvoerbaarheid
van het plan.

Gemeentelijke kosten; exploitatieplan

Het Forumgebouw is in maart 2003 door de gemeeamgekocht. Voor de
aankoop heeft de gemeenteraad destijds een khetiehikbaar gesteld van
€ 840.000,00.

Als gevolg van jarenlange leegstand en onverhuudne&h (structureel) heeft
zich een rentelastenontwikkeling voorgedaan. DBaar{cierings)lasten
noodzaken er toe om het gebouw af te stoten eiezerk voor een
herontwikkeling. Zowel in de NRU (2007) als in haadsvoorstel tot
vaststelling van de centrumvisie (2009) wordt lalemelding van gemaakt.
Acceptatie van een bepaald tekort is daarmee ooontkaar geworden. De
economische omstandigheden als ook de situatie dq@mtorenmarkt zijn er
nu immers niet meer naar dat verwacht mag wordeowa deze
aankoopsom, vermeerderd met de rentelasten, mehadwpartij
overeenstemming verkregen wordt. N.B.: Volgensreeante publicatie
(NVM, augustus 2012) staat op dit moment ongeveet % van de
kantorenvoorraad te koop of te huur.

Voor de herontwikkeling en exploitatie komen hiewbnop dan ook nog de
sloop en -bouwkosten, vermeerderd met de verpicherhalen plankosten.

In dat opzicht spelen zowel de boekwaarde van ¢élebgw als het voorkomen
dat nog meer gemeenschapsgeld op die manier wégxdoeler meer een rol.
Verdere leegstand leidt onder deze omstandighederers tot toenemend
renteverlies. Bovendien komt dat de (onderhoudsiamel van het gebouw niet
ten goede, hetgeen weer van invloed is op de eslenverhuur- en
gebruiksmogelijkheden.

Sinds de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke@ming (Wro) op 1 juli
2008 is het onder omstandigheden verplicht omiggdijg met het vaststellen
van een bestemmingsplan of in verband met eenibeskr een afwijking van
een bestemmingsplan op basis van een ruimtelijdertyouwing
(omgevingsvergunning), een exploitatieplan op est tastellen. Hiervan kan
worden afgezien in het geval dat het verhaal vateko'anderszins verzekerd
IS’

Met de initiatiefnemer is in mei/juni 2011 overemmsming bereikt over de
aankoop van het gebouw (koop- en realisatieovemasl. In 2012 is hierop
een aanvulling gedaan.

In de met de ontwikkelaar gesloten overeenkomstiemalle plankosten
(kosten wegens planschade, het opstellen van deelijke onderbouwing, de
planonderzoeken etc.) bij deze neergelegd. Dit ®/ereenstemming met
hetgeen bepaald is in afdeling 6.4 van de Wet elijk¢ ordening en afdeling
6.2 van het Besluit ruimtelijke ordening (onderdgmindexploitatie). Het
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3.6.3

project voldoet aan één van de daarvoor aangewsxemplannende bouw
van een of meer woningen

In verband met het te nemen besluit over de omgsvargunning (verklaring
van geen bedenkingen) voor dit herontwikkelingsgmjzal de gemeenteraad
dan ook expliciet moeten besluiten dat hiervoongeeloitatieplan wordt
vastgesteld.

Dit omdat het verplicht&ostenverhaal anderszins - door middel van een
vooraf (anterieur) te sluiten overeenkomst metmtevilkkkelaar - verzekerd is.
De zakelijke inhoud van deze overeenkomst wordjropd van artikel 6:24
van de Wet ruimtelijke ordening bekend gemaakt.

Een deel van de niet terug te winnen kosten isldgeda een ISV-subsidie
(brief van gedeputeerde staten van Gelderland yah 2011). Het restant
wordt na het moment, waarop de notariéle akte @agring van de grond en
het gebouw voor de notaris gepasseerd is, inesreealte nemen verlies
afgeboekt en gedekt uit de bijdrage Versnelling Wglouw (Stadsregio
Arnhem - Nijmegen) op basis van de bij deze regdabehorende verordening.

De bevoegdheid om het besluit over het niet vdkiatgan een exploitatieplan
te nemen kan overigens gedelegeerd worden aamllejes van burgemeester
en wethouders, dat bevoegd is om de omgevingsveiquite verlenen. In dat
geval maakt het besluit over de omgevingsvergungetigktijdig melding van
het nietvaststellen van zo’n exploitatieplan.

In het raadsvoorstel van 30 mei 2011 (HerontwikigelForumgebouw) is
overigens al ingegaan op de financiéle gevolgenheamlan.

De begeleiding van de planologische procedureridervaloor middel van het
heffen van leges gedekt. Daarnaast is het aanleggenoorzieningen in het
aangrenzende openbare gebied niet aan de orde.

Voor de gemeente Westervoort zijn er derhalve ¢esten verbonden aan het
voorbereiden en uitvoeren van dit project. Hetgebyordt bovendien voor
wat betreft de verkoopbaarheid van de woningemeunlling van de
maatschappelijke functie voor risico van de inigfitemer gerealiseerd.

Conclusie
De economische uitvoerbaarheid van het bouwplanlgoende aangetoond
en is verzekerd.

SAB 34



4 Procedure

4.1 Verklaring van geen bedenkingen; samenloop van predures en indienen
van zienswijzen
Op 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingerewmgsrecht (Wabo) in
werking getreden. Als een gevraagde activiteit imetrijd is met een goede
ruimtelijke ordening en de motivering van het tenea besluit een goede
ruimtelijke onderbouwing bevat, dan kan op grond &gikel 2.12, lid 1, onder
a onder 3 van de Wabo voor een planologisch sirpdbjecttoch
medewerking worden verleend en daarmee worden afgawan het
bestemmingsplan, om vervolgens een omgevingsvengyite kunnen
verlenen.
Alvorens daartoe over te kunnen gaan bepalen b#&tiRé, lid 1 van de Wabo
en artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsitg@&or) dat de
omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadatverklaring van geen
bedenkingen (vvgb) is afgegeven.
De gemeenteraad is daartoe bevoegd. Hij kan dekkariag slechts weigeren
in ‘het belang van een goede ruimtelijke ordening’.
Deze onderbouwing motiveert dat van zo’n weigeliingsie geen sprake is.
Aan de gemeenteraad wordt daarom het voorstel gextageen ontwerp
verklaring van geen bedenkingen af te geven om dez®Igens in procedure
te brengen. Na afloop van de zienswijzentermijiiftede gemeenteraad over
het verlenen van de definitieve verklaring van geedenkingen.

Samenloop van procedures; indienen van zienswijzen
Om het project uiteindelijk te kunnen realisergn de volgende procedures
etc. nodig:
a. die met betrekking tot (het ontwerp van) de verkizavan geen
bedenkingen;
b. die ten aanzien van (het ontwerpbesluit over) der@aag om een
omgevingsvergunning;
c. die met betrekking tot de vaststelling van hogeemgwaarden op
grond van de Wet en het Besluit geluidhinder.
Tervisielegging van de stukken en de mogelijkhetchet indienen van
zienswijzen met betrekking tot al deze proceduneltyiondanks het ontbreken
van een wettelijke grondslag, toch gelijktijdig gis.
Het besluit over de vaststelling van hogere greasthen moet echter wel voor
het besluit over de omgevingsvergunning genomen zij
Zienswijzen kunnen ingediend worden door ‘een ie@erderdelen a. en b.) en
door ‘belanghebbenden’ (ad c.), tenzij bepaalditsodk hiervoor ‘een ieder’
geldt.

In deze paragraaf of in een aparte bijlagedt ingegaan op de naar aanleiding
van de ter inzage legging van deze ontwerpbeslingggdiende zienswijzen.
Een afgegeven vvgb maakt integraal onderdeel unithed besluit over de
aanvraag om een omgevingsvergunning. Hiertegehdiigageen aparte
procedure meer open.

Tegen de omgevingsvergunning zelf staat straks geewaar maar
rechtstreeks beroep open op de Rechtbank gevolychdger beroep bij de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van Shgiart kan een voorlopige
voorziening worden gevraagd.
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4.2

4.3

Tegen het besluit tot vaststelling van hogere gvaasden staat rechtstreeks
beroep open op de Afdeling BestuursrechtspraaldedRaad van State met
eveneens de mogelijkheid om een voorlopige voonzigte vragen.

Vooroverleg en inspraak
De Wet en het Besluit ruimtelijke ordening en det\Algemene bepalingen
omgevingsrecht schrijven gegnoroverleg voor (zoals bij voorontwerp
bestemmingsplannen wel het geval is).
Toch is er voor gekozen om bepaalde instantiesemreactie te vragen over
het bouwplan/ontwerpbesluit. Het gaat om:
a. Het Waterschap Rijn en 1Jssel. Postbus 148, 70@é&&inchem (in
verband met de watertoets);
b. De Winkeliersvereniging De Wyborgh, p/a de heeBAan,Dorpsplein
94 6931CZ Westervoort,
c. Enkele nutsbedrijven in verband met de mogelijkenszigheid van
kabels en leidingen rondom het complex.

In deze paragraaf of in een aparte bijlageden deze reacties op de aanvraag
om een omgevingsvergunning met ruimtelijke ondenwiog etc. en de
gemeentelijke reactie hierop opgenomen.

Volgens de door gedeputeerde staten van Geldevistdestelde WRO-
agenda (brief GS van Gelderland d.d. 5 juni 20082008-008347) is in dit
geval sprake van een lokaal belang zonder provengerantwoordelijkheid,
belangen of activiteiten. Planbegeleiding en voerkag zijn in dit geval dan
ook niet nodig.

Evenmin spelen rijksbelangen hier een rol.

Voor dit project bestaat geéormeel wettelijke basis voor het verlenen van
inspraak. De gemeentelijke inspraakverordening {&@ van de
Gemeentewet) schrijft echter voor dat inspraalbéginsel mogelijk is op alle
onderwerpen van gemeentelijk beleid’. Daartoe wpsttonderwerp
(beleidsvoornemen) een inspraakprocedure vastdestel

Op 13 april 2011 is een informatieavond gehoudear bet project. Mede naar
aanleiding van het raadsbesluit van 30 mei 20&e&msinspraaktraject gevolgd,
afgesloten met de vaststelling van een inspraalage(8 januari 2012). De
inspraak heeft geleid tot enkele aanpassingen gahduwplan.

Er bestaat geen aanleiding om een hernieuwde migmacedure te volgen.

Bijlagen.

Onderstaande raadsvoorstellen en -besluiten Ajhighge bij deze
onderbouwing gevoegd:

a. Vaststelling van de Nota van randvoorwaardeuitgangspunten voor de op
te stellen centrumvisie (10 december 2007);

b. Vaststelling van de centrumvisie en het stedewkandig programma van
eisen voor de Forumlocatie (2 november 2009);

c. Informatie over de herontwikkeling van de Foracatie (30 mei 2011)
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4.4

Daarnaast maken onderstaande onderzoeken, digle@anvraag om een
omgevingsvergunning en dit bouwplan opgesteldeaiiraan de uitvoering ten
grondslag liggen, deel uit van deze onderbouwing.

— Rapport verkennend (asbest) bodemonderzoek ent-astmsn onderzoek
Kerkstraat 1A te Westervoort; 12 april 2012; KolezsMilieu B.V.,
P1977.01;

- Asbestinventarisatie onderzoek Kerkstraat 1A teté&/esort; P1094.02; 1
oktober 2002;

— Het Forumgebouw, Kerkstraat 1A te Westervoort, aieeh onderzoek weg-
en railverkeerslawaai; 10 april 2012; Alcedo; 2BBR01.V01,

— Quickscan flora en fauna Kerkstraat 1A te Westemvinode gemeente
Westervoort; 29 maart 2012, Econsultancy.nl; 120259

— Bureauonderzoek Kerkstraat 1A te Westervoort; 0@Q¥2; Archeodienst
BV; 1877-2900.

— Bezonningsonderzoek (oktober 2012)

Het verslag van de inspraakprocedure van 3 ja@dr2 is ook als bijlage
opgenomen.

Informatie over de praktische uitvoering van het baiwplan

Inleiding

Deze paragraaf dient nials afwegingskader of als onderbouwing voor hdt we
of niet kunnen verlenen van een omgevingsverguneimeen verklaring van
geen bedenkingen. Hiertegen kunnen in verband enbesdlissing om
uiteindelijk wel of geen medewerking te verlenen da project dan ook geen
zienswijzen etc. ingediend wordeanzijna de beslissing over het verlenen
van medewerking straks weer aparte besluiten verigis(bijv. een
verkeersbesluit). Daartegen staan te zijner tijdrvegparte procedures open.
Deze paragraaf is hier uitsluitend en alleen opgeromet als doel om al zo
veel en vroeg mogelijk praktische informatie tesebiaffen over de (wijze van)
uitvoering van het bouwplan en de consequentiesrdaa/oor de omgeving.
Daarbij is hetgeen hierin beschreven is zekeruitptittend te noemen..

Tijdelijke vergunning

De Forumlocatie wordt omsloten door bestaande beingu(woningen, een
school, een winkelcentrum) en voorzieningen (wegarkeervoorzieningen).
Op de bouwlocatie zelf is geen ruimte voor bijvaekl de opslag van
(bouw)materialen, de gescheiden inzameling vanstbféen, het plaatsen van
bouwketen of de inrichting als bouwterrein. Datelxent dat voor de
uitvoering van het sloop- en bouwproces hiervoadgedwongen tijdelijk
ruimte elders gezocht moet worden: in de openhanate.

De ligging van de bouwlocatie heeft ook gevolgeanttet gehele bouwproces
waaronder de aan- en afvoer van de (bouw)materidéeimzet van
bouwkranen of ander materieel, de stalling vantuogen van de
(onder)aannemer(s) etc.

Dit betekent dat voor het tijdelijk - voor de duan het sloop- en bouwproces
- kunnen en mogen gebruiken van gedeelten van eebape ruimte (wegen,
parkeerterreinen etc.) nog een tijdeligi@gevingsvergunning vereist is. De
aanvraag daartoe doorloopt zo mogelijk gelijktijde& proces met de aanvraag
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4.5

omgevingsvergunning voor het gebouw, het ontwerpdeaverklaring van
geen bedenkingen en het ontwerp besluit op grondieaVet geluidhinder.
De initiatiefnemer heeft aangegeven te kunnen aatstmet een ruimte van
ongeveer 200 - 300 m2 direct gelegen rondom de lomaive (parkeerplaatsen
en gedeeltelijk trottoir), in te richten als bouw&gn, opslagplaats etc..

Al naar gelang de bouw vordert kunnen delen vargbbbuw ook weer
ingericht worden voor opslag.

Bouwkundige vooropnamen

Voor de aanvang van het bouwproces wordt dooritlatisfnemer een zgn.
bouwkundige vooropname van een deel van de beboomdeving gemaakt.
Bouwkundige vooropnamen zijn foto’s en begeleidete#tst van de
bouwkundige staat van een woning of ander gebowwafgaand aan een
groot onderhoudswerk of een bouwproject.

Herontwikkeling van de Forumlocatie maakt zo’n v@mrame nodig in
verband met de beoordeling van een mogelijke aaksfijkstelling wegens
schade, die gevolg zou kunnen zijn van het bouvgsraBijvoorbeeld in de
vorm van scheurvorming, verzakking etc. Vandaaheat/an belang is om
kort voor de aanvang van het werk de bestaandatisitvast te leggen.

Dit moet overigens niet verward worden met mogelgkhade als gevolg van
het besluit zelf (planschade; 4.5.). De initiatefrer verstrekt opdracht aan een
hierin gespecialiseerd bedrijf om een nader te leepgantal woningen e.d. in
de omgeving van de Forumlocatie te laten onderzoeke

De opnamen en het schriftelijk rapport van de onaghte bebouwing worden
door een notaris gewaarmerkt en aan de gemeenteMest voorgelegd.
Het gewaarmerkte rapport van bevindingen is stvaks betrokken bewoners
en/of eigenaren desgewenst ter inzage.

Overige aspecten

Uitgangspunt is dat er op de bouwlocatie niet wgeatteid maar dat de palen
worden geschroefd. Voor het ontgraven van de boatvpui het maken van de
parkeerkelder zal zeer waarschijnlijk een bronrmgenadig zijn in verband met
het ontrekken van grondwater. Hiervoor is een venguy van/melding aan het
Waterschap Rijn en IJssel nodig.

Verder moet onder meer aandacht worden besteed aan:

a. De route van het bouwverkeer in verband met hetugielvan en de
intensiteiten op het omliggende wegennet, waaroodkeide busroute,
de bevoorrading van de winkels in het winkelcentrboet halen en
brengen van kinderen in verband met de nabij galégsisschool, de
wekelijkse afvalinzameling etc.

b. Tijdelijke fysieke- en verkeersmaatregelen (bijgt tijdelijk af moeten
zetten van een straat in verband met bijvoorbeeldashwezigheid van
een bouwkraan of een langduriger afsluiting vanvweeggedeelte).

Voor het verwijderen van de op de locatie aanwebkgmanting is geen
omgevingsvergunning (kappen) vereist.

Planschade
Een besluit over een omgevingsvergunning waarfgwéken wordt van een
bestemmingsplan is vatbaar voor planschadeclaiveteg@nkomstig het
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bepaalde in de Wet en het Besluit ruimtelijke ordgrs de planschade
contractueel neergelegd bij de initiatiefnemer. Blieze is als onderdeel van de
koop- en realisatieovereenkomst een planschadesniaymst gesloten. De
initiatiefnemer is geadviseerd om ook een plansehsidoanalyse op te laten
stellen.
Waardevermindering van nabij gelegen panden wardbtuleeld via het
proces van planschade. Bij de gemeente kan een wlarden ingediend
(verzoek tegemoetkoming planschade) die behandaidtwnet inschakeling
van een onafhankelijk adviseur. Dat leidt tot eepaalde uitkomst met de
mogelijkheden van bezwaar en beroep.
Indiening van de claim is mogelijk nadat het béslaarop de claim
betrekking heeft, onherroepelijk is geworden. Bdgeen verjaringstermijn
van vijf jaar.
De claim wordt behandeld via een procedure diegesshreven is in de
planschadeverordening van de gemeente. Bij de bdehag van
planschadeclaims moeten onder meer vragen bearmwarden als:
1. welke planologische vergelijkingen (plandelen ondréeuw) vormen
daartoe de basis;
2. wie leidt schade en tot welke potentiéle schadetugir;
3. zijn er andere factoren die een rol spelen (bgen tegemoetkoming is
anderszins verzekerd, de objectieve voorzienbadrhet normaal
maatschappelijk risico, de wettelijke 2 % aftrek).
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