g

Ministerie van

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voadsetkwaliteit
Postadres: Pastbus 19530
Telefoon: 0800 - 22 333 22

Web:
E-maik: ffwel@_minlnv.nl

Dienst Regelingen

Dienst Regelingen
Laan van NOJ 131

2500 CM Den Hazg

Fax: {070} - 37 86 139
www.minlnv.nl/loket

: dztum My | kundaiin
o l)9537 Vle-fol |
| Uondoleet - e
sy g ' )
b | 07 259 {3~

Wageningen Universiteit en Research-centrum
Dienst Landbouwkundig Onderzoek

Ir. P. Booman ‘

Postbus 9101 _

6700 HB WAGENINGEN

nl”““““

landbouw, natuur en

voedselkwaliteit
i brefan wkenmerk PS8 or0337. ‘iaii‘é"cember 2010
abw.jdj
onderwerp doorkiesnummer bilagen .

Flora- en faunawet 0800-22 333 22
art. 75, lid 3 '

Geachte heer Booman,

Naar aanleiding van uw verzoek van 26 augustus 2010 en de aanvutling hierop van

15 oktober 2010, geregistreerd onder aanvraagnummer FF/75C/2010/0337 om een
ontheffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet te krijgen, deel ik u het
volgende mee. Ik kan u de gevraagde ontheffing niet verlenen, omdat er geen sprake is
van overtreding van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet. Dit houdt in dat het
toegestaan is de voorgenomen werkzaamheden zonder ontheffing uit te voeren, mits de
in deze brief genoemde maatregelen worden uitgevoerd. Verder in deze brief staat
vermeld wat daarvoor de redenen zijn. ‘

De aanvraag ‘

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van het project “Stoop gebouw
Mansholtlaan Wageningen Universiteit” gelegen aan de Mansholtlaan 9-11 in de
gemeente Wageningen, één en ander zoals is weergegeven op figuur 1 van het bij de
aanvraag gevoegde rapport “Activiteitenplan ontheffingsaanvraag Ffwet i.v.m. de sloop
van enkele gebouwen op het Schiphorst terrein te Wageningen” van 12 augustus 2010.
Het project betreft de sloop van enkele oude gebouwen. Ontheffing wordt gevraagd van
de verbodsbepalingen gencemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor wat betreft
exemplaren van de huismus. A '

Overwegingen

Wettelijk kader

Beschermde soorten :

De huismus is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder b,
van de Flora- en faunawet. Voor vogels wordt afleen ontheffing verleend indien het nest
valt onder de bescherming van artikel 11 van de Flora- en faunawet. Hieronder zal dit
nader worden toegelicht, '

Verbodsbepalingen

Op grond vah artikel 11 van de-Flora- efi faunawet is het verboden om nesten, holen of
andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse
diersoorten te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.
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Huismus
De verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet worden enket

overtreden wanneer de door dit artikel beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen hun
specifieke functie niet meer naar behoren kunnen vervullen. De functionzaliteit van deze
beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen gaat door het uitvoeren van de
werkzaamheden achteruit of wordt {volledig) aangetast. De vaste rust- en verblijfplaats
kan hierdoor niet meer dezelfde functie aan de beschermde dier- of plantensoort bieden
als voorheen. Onder bepaalde omstandigheden kan het zelfs zo zijn dat aantasting van
een - op zich zelf niet beschermd - gebied deze functionaliteit van de beschermde vaste
rust- en verblijfplaats aantast en derhalve leidt tot overtreding van de verbodsbepalingen
gencemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet.

Het nest van een vogel is de plaats of ruimte die een vogel gebruikt voor het leggen en
uitbroeden van de eieren en, voor zover het geen nestvlieders betreft, het grootbrengen
van de jongen. In de context van artikel 11 van de Flora- en faunawet moet onder nest ook
de inhoud en de functionele omgeving daarvan, voor zover het broedsucces van vogels
daarvan afhankelijk is, worden begrepen. Daartoe zijn alle activiteiten begrepen die het
broedsucces negatief beinvloeden of teniet doen. Artikel 11 van de Flora- en faunawet is
gedurende het broedseizoen van toepassing op alle in gebruik zijnde nesten van vogels.
De meeaste vogels maken elk broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat een nieuw nest
te maken en gebruiken hun nest niet als vaste rust- of verblijfplaats. Dergelijke nesten
voor eenmalig gebruik genieten buiten het broedseizoen niet de bescherming van artikel
11 van de Flora- en faunawet.

Nesten van de huismus vallen onder de definitie van het begrip nesten in artikel 11 van de
Flora- en faunawet. Dit type valt ook buiten het broedseizoen onder de definitie van ‘vaste
rust- of verblijfplaatsen’ in artikel 11 van de Flora- en faunawet. Deze nesten zijn daarom,
voor zover ze niet permanent verlaten zijn, jaarrond beschermd.

De huismus is in het plangebied aangetroffen. Er zijn 3-5 paar broedende huismussen
aangetroffen. Naast ean broedlocatie is het plangebied ook geschikt als foerageergebied.
Een foerageerplaats is enkel ontheffingsplichtig indien deze van groot belang is voor de
functionaliteit van de verblijfplaatsen van de betreffende soort, doordat er onvoldoende
alternatieven voorhanden zijn. In dit geval zijn er in de omgeving voldoende alternatieve
foerageergebieden. Door de werkzaamheden worden vaste rust- en verblijfplaatsen van
de huismus verstoord, beschadigd en vernield. Om de functionaliteit van de vaste rust-en
verblijfplaatsen van de huismus te waarborgen, stelt u de volgende maatregelen voor;

s  De werkzaamheden vinden plaats buiten het broedseizoen {15 maart-15 juli}.
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e Vé6r aanvang van de sloop worden drie mussenflats aangebracht op locaties in de
directe omageving die daarvoor geschikt zijn. De locaties worden afgestemd met een
deskundige? op het gebied van de huismus.

Véoraf wordt gezorgd voor voldoende alternatief dat in kwaliteit en kwantiteit

overeenkomt met datgene wat verdwijnt. Tevens zijn er in de directe omgeving diverse

gebouwen met pannendaken waar huismussen onder zouden kunnen broeden. Hoewel
de huismus zeer plaatsgetrouw is, is de soort flexibel genoeg om bij verlies van
verblijfptaatsen nieuw onderkomen te zoeken in de omgeving van het gebied.

De verwachting is dan ook dat de huismussen eenvoudig weer een nieuwe verblijfplaats in

de omgeving kunnen vinden, Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden is de

verstoring marginaal, omdat de werkzaamheden buiten het broedseizoen worden
uitgevoerd. Om de functionaliteit van de vaste rust- en verblijfplaatsen van de huismus te
behouden dient u aanvullend onderstaande maatregelen uit te voeren:

¢ Bovenstaande mitigerende maatregelen dienen te worden uitgevoerd door een
deskundige® op het gebied van de huismus,

e Bovenstaande maatregelen in een ecologisch werkprotocol te worden opgenomen. Dit
ecologisch werkprotocol dient op de locatie aanwezig te zijn en onder betrokken
werknemers bekend te zijn. Werkzaamheden dienen conform dit protocol te worden
uitgevoerd.

Door het uitvoeren van bovenstaande maatregelen wordt voorkomen dat er

verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet overtreden worden.

De functionaliteit van de vaste rust- en verblijffplaats van de huismus komt niet in het

geding. Een ontheffing is dan ook niet nodig.

Opmerking
tk wijs u erop dat voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd in het
kader van de Flora- en faunawet. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, ongeacht
de pericde,

Zorgplicht :
Voor alle soorten geldt de zorgplicht ex artikel 2 van de Flora- en faunawet, die van

toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde dier- en plantensoorten, ongeacht
vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u zoveel als redelijkerwijs mogelijk is
schade aan deze soorten te voorkomen.

1 Hat Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en innovatie verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie

en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraaad is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op

het gebied van soortspecifieke ecolegie. De ervaring en kennis dient te 2ijn opgedaan doordat de deskundige:

- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nedertandse) ecologle; enfof

- op MBO niveau een opleiding heeft afgerond met ats zwaartepunt de Flora- en faunawet, soortenherkenning en
zorgvuldig handelen ten opzichte van die soorten; enfof

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is asngesloten bl het
Netwerk Groene Bureaus; enfof

. zich aantoonbaar actief inzet op het gebled van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de
daarvoor in Nederand bestannde organisaties {zoals bijvoorbeeld Zoogdlervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom,
vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistarisch Genootschap, KNNV, NIN, IV, EIS Nedertand, FLORON,
SOV?N, STONE, Staatshosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied)
Erv/o

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmenitoring enfof - bescherming.
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Besluit :
Gelet op het voorgaande wijs ik uw aanvraag voor een ontheffing ex artikel 75 van de

Flora- en faunawet af.

Conclusie

Dit houdt in dat het toegestaan is bovenstaande werkzaamheden zonder ontheffing uit te
voeren, mits de door u voorgestelde maatregelen, zoals genoemd onder D en H van het bij
de aanvraag gevoegde rapport “Activiteitenplan ontheffingsaanvraag Ffwet i.v.m. de sloop
van enkele gebouwen op het Schiphorst terrein te Wageningen” van 12 augustus 2010,
worden uitgevoerd,

fk wijs u erop dat als u de maatregelen zoals genoemd in de bij de aanvraag gevoegde
stukken niet conform het projectplan vitvoert, u {mogelijk) toch ontheffing van de Flora-
en faunawet nodig heeft.

Als u toch een ontheffing nodig heeft voor een vogelsoort dient u voor het verkrijgen van
deze ontheffing voor het project een belang, genoemd in de Vogelrichtlijn, aan te tonen.
Indien dit belang niet kan worden aangetoond, wordt de aanvraag afgewezen en mag y
het project niet uitvoeren. De belangen genoemd in de Vogelrichtlijn zijn:

- De volksgezondheid en de openbare veiligheid.

- Veiligheid van het tuchtverkeer.

- De bescherming van flora en fauna.

Daarnaast wijs ik u erop dat als u afwijkt van de maatregelen zoals genoemd in de bij de
aanvraag gevoegde stukken, zonder ontheffing of goedkeuring aan te vragen, u zeer
waarschijnlijk in overtreding bent van de Flora- en faunawet. Ik kan dan door
bestuursrechtetifke dwang toe te passen de strijdige situatie alsnog beéindigen.

Dat kan betekenen dat een last onder dwangsom wordt opgeleqgd, of dat bestuursdwang
wordt toegepast, Ook kunnen strafrechtelijke sancties worden opgelegd. Dit kan in uw
geval betekenen dat de werkzaamheden ten behoeve van bovengenoemd project geheel
of gedeeltelijk worden stilgelegd totdat weer wordt voldaan aan het bij of krachtens de
Flora- en faunawet bepaalde,

Bezwaar
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na verzending van

deze brief een bezwaarschrift indienen. Stuur het ondertekende bezwaarschrift naar
Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbescherming, postbus 20401, 2500 EK Den
Haag.

Vermeld in uw bezwaarschrift in feder geval het aanvraagnummer FF/75C/2010/0337 en de
datum van de beslissing. ’

Op onze internetsite www.minlnv.nl/loket/bezwaar vindt u meer betangrijke informatie
over het indienen van een bezwaarschrift,
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Meer informatie
Heeft u nog vragen, kijk dan op onze website: www.hetlnvloket.nl. Of bel met het LNV-
loket: 0800 — 22 333 22 {op werkdagen tussen 8:30 en 16:30 uur).

Met vriendelijke groet,

Dé Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en [nnovatie,
namens deze;

B. Kiuivingh - Deetman
De Teammanager Uitvoering Dienst Regehngen







