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Toetsingsadvies over het MER Bestemmingsplan buitengebied 
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Geachte raads leden , 

U hee f t de C o m m i s s i e v o o r de m i l i e u e f f e c t r a p p o r t a g e (m.e. r . ) v e r z o c h t een 

t oe t s i ngsadv ies u i t te b r e n g e n over he t m i l i e u e f f e c t r a p p o r t (MER) 

" B e s t e m m i n g s p l a n b u i t e n g e b i e d W a g e n i n g e n " . H ie rb i j b ied ik u het adv ies van de 

C o m m i s s i e a a n . 

De C o m m i s s i e h o o p t m e t haar adv ies een cons t ruc t i eve b i j d rage te leveren aan de 

b e s l u i t v o r m i n g . Zi j v e r n e e m t g raag hoe u g e b r u i k m a a k t van haar aanbeve l i ngen . 

D i t h o u d t in da t de C o m m i s s i e g raag he t ( o n t w e r p ) b e s l u i t en de e v a l u a t i e d o c u ­

m e n t e n k r i j g t t o e g e s t u u r d . 

H o o g a c h t e n d , 

z 7? 
d r s . i n g . J . Bout 

V o o r z i t t e r van de w e r k g r o e p m.e.r . 

B e s t e m m i n g s p l a n b u i t e n g e b i e d W a g e n i n g e n 
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1. Oordeel over het MER 

De gemeente Wageningen wi l haar bes temmingsp lan voor het bu i tengebied herz ien. In het 

bu i tengebied moet , naast agrarische act iv i te i ten, ook recreatie een plaats kr i jgen en moeten 

de landschappel i jke waarden beschermd en u i tgebouwd wo rden . Omdat d i t plan kaders te l ­

lend is voor toekomst ige m.e. r . - (beoordel ings)p l icht ige act iv i te i ten en omda t een Passende 

beoorde l ing is opgeste ld , w o r d t voor het bes temmingsp lan een p lan -m.e . r . -p rocedure d o o r ­

lopen ter onderbouw ing van de bes lu i tvorming . Bevoegd gezag voor deze procedure is de 

gemeenteraad van Wageningen. 

In d i t advies spreekt de Commiss ie voor de mi l ieuef fect rappor tage (hierna 'de Commiss ie ' ) ' 

z ich ui t over de ju i s the id en de vo l led ighe id van het MER. 

De Commiss ie signaleert bi j de toets ing van het MER een aantal t eko r t kom ingen die zi j e s ­

sentieel acht voor het vo lwaard ig meewegen van het mi l ieubelang bi j de bes lu i tvorming over 

het bes temmingsp lan bu i tengeb ied. De teko r t kom ingen bet re f fen: 

» Een al ternat ief waarb i j aantast ing van natuur l i j ke kenmerken van de Natura 2 0 0 0 -

gebieden z i jn u i t te s lui ten on tb reek t in het MER; 

» De methodische aspecten zoals toegepast bi j de e f fec tbeoorde l ing op Natura 2 0 0 0 -

gebieden z i jn deels on ju is t : zo is vooru i tge lopen op de Programmat ische Aanpak S t i k ­

s to f (PAS), is op onderde len s igni f icant ie on ju is t bepaald en is het s tudiegebied te b e ­

perk t opgenomen . 

De Commiss ie adviseert om eerst een aanvul l ing op het MER op te stel len en pas daarna een 

beslu i t te nemen. 

Het MER geef t inz icht in de aanwezige agrarische bedr i jven en hun on tw ikke lpo ten t iee l . De 

gemeente Wageningen heeft een visie op de gewenste on tw ikke l ingen in het bu i tengeb ied en 

de mogel i j ke mi l ieugevolgen daarvan. Uit de verge l i jk ing in het MER tussen de huid ige f e i t e ­

l i jke si tuat ie en het voornemen b l i j k t dat een toename van s t iks to fdepos i t ie niet is u i t te s l u i ­

t e n . 2 H ierdoor is niet op voorhand u i tgesloten dat het plan s ign i f icant negatieve gevolgen 

heef t op de voor verzur ing en vermest ing gevoel ige habi ta t typen in de Natura 2 0 0 0 -

gebieden in de omgev ing . In het MER worden maatregelen voorgeste ld o m de emissie en 

deposi t ie van s t iks to f te reduceren o m zo to t een ui tvoerbaar bes temmingsp lan te komen 

waarb i j aantast ing van de natuur l i j ke kenmerken van Natura 2000 -geb ieden z i jn ui t te s l u i ­

t e n . De ef fect iv i te i t van deze maatregelen is in het MER niet onderzoch t . 

In hoo fds tuk 2 w o r d t het oordeel van de Commiss ie nader toegel icht . 

1 De samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens vindt u in 
bijlage 1 bij dit advies of op www.commissiemer.nl . 

2 Tijdens de toetsing van het MER heeft de gemeente nog een extra notitie aangeleverd waarin de effecten van het plan 
ten opzichte van het vigerende plan op basis van de wijziging van de Natuurbeschermingswet van 25 april 201 3 zijn 
uitgewerkt. Daaruit blijkt dat de maximale mogelijkheden van het voorliggende plan een vermindering van de 
stikstofemissie en depositie geven ten opzichte van de maximale mogelijkheden van de nu vigerende plannen. 
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2. Gesignaleerde te :ortkomingen 

In d i t hoo fds tuk l icht de Comn 

stel len aanvul l ing. Deze aanbe 

van de Commiss ie is het uitvoi 

wegen bi j de bes lu i tvorming 

issie haar oordeel toe en doet z i j aanbevel ingen voor de op te 

e l ingen z i jn opgenomen in een tekstkader. Naar het oordeel 

ren ervan essentieel om het mi l ieubelang vo lwaard ig mee te 

2.1 Alternatief zonder toe name stikstofdepositie 

Het MER laat z ien dat er bi j all 

te verwachten is. Hierdoor z i j r 

in de omgev ing niet u i t te slui 

maatregelen voorgeste ld zoalí 

van voorwaardel i jke bepal inge i 

ef fect iv i te i t onderzoch t in het 

van natuur l i jke kenmerken var 

aanvul lende maatregelen nooc Zakeli jk 

dat er een ui tvoerbaar alternat ef 

onderzochte al ternat ieven een toename van s t iks tofdeposi t ie 

s igni f icant negatieve gevolgen voor de Natura 2000 -geb ieden 

n. In het MER (hoofds tuk 7.2) wo rden een aantal mi t igerende 

toepassen van Best Beschikbare Technieken o f het opnemen 

in het bes temmingsp lan . Deze wo rden echter niet nader op 

1ER. Daarmee is niet onderzoch t op planniveau o f aantast ing 

de Natura 2000 -geb ieden is u i t te s lu i ten o f dat er eventueel 

z i j n . Dit betekent dat het MER niet heef t aangetoond 

is. 

De Commiss ie adviseert daaro h 

op Natura 2000 -geb ieden niel 

z i j n : het beperken van uitbreic 

l ing naar veehouder i j , nadere 

nische maatregelen aan de brcļļn 

een a l ternat ie f te on tw ikke len waarb i j de s t iks to fdeposi t ie 

toeneemt . Mogel i jke e lementen van zo 'n a l ternat ief kunnen 

ngsmoge l i j kheden, beperken van moge l i j khe id t o t omschake-

sen aan g rondgebonden veehouder i j en toepassing van t e c h -

De Commiss ie adviseert in eer 

mi t igerende maatregelen mog 

Natura 2000 -geb ieden is u i t t( 

k ingen in de vo lgende paragra if. 

aanvul l ing op het MER te onderzoeken o f er een al ternat ief o f 

l i jk z i jn waarb i j aantast ing van natuur l i j ke kenmerken van 

s lu i ten. Houd daarbi j rekening met de method ische o p m e r -

2.2 Methodische aspecter effectbeoordeling Natura 2000 

Programmatische aanpak stikstof 
Uit de Passende beoorde l ing b 

niet s igni f icant worden beschcbwd 

vernat t ingsmaatrege len (hersti I 

voor s t iks to f gevoel ige, habi ta 

van de ex t ra deposi t ie van stik 

beoogde vernat t ingsmaatregel 

Programmat ische Aanpak Stik: to f 

ondu ide l i j k b l i j f t o f de mi t igen nde 

voo rkomen van verdere achter ļ i 

we lke te rm i jn deze maatregel 

beslu i t is genomen . Ook bi j 

habitats H6510A Glanshaver 

an tie 

(PAS) 
f j k t dat de ef fecten van s t iks to fdepos i t ie op het Binnenveld als 

omda t in het na tuurgeb ied op kor te te rm i jn mi t igerende 

kwel) wo rden ge t ro f fen die leiden to t herstel van deze, ook 

typen. Men gaat er daarbi j vanui t dat de negatieve ef fecten 

t o f door het voornemen daardoor gemi t igeerd wo rden . De 

n z i jn onderdeel van de herstelstrategie van de toekomst ige 

(PAS). In het MER is de beschr i jv ing dermate summier dat 

maatregelen kunnen leiden to t het beoogde doel namel i jk 

i tgang en op te rm i jn herstel van de hab i ta t typen. Of en op 

genomen worden is ook onzeker omda t hierover nog geen 

re e f fec tbeoorde l ingen, zoals b i jvoorbeeld bij de ef fecten op 

n vossenstaar thooi landen en H9120 Beuken-e ikenbossen, 
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waarbi j s igni f icant ie w o r d t u i tges lo ten, wo rd t vooru i tge lopen op de implementa t ie van de 

PAS. 

Beoordeling significantie 
In de Passende beoorde l ing w o r d t verder gesteld dat de ex t ra s t iks to fdeposi t ie van 0,2 t o t 

2,2 mol N /ha / jaa r op het habi tat type H91EOA Vocht ige al luviale bossen in de Ui terwaarden 

Waal dermate ger ing is dat dat wegval t tegen de hoge nut r iëntengehal tes van r iv ierwater en 

sl ib. Signif icante ef fecten op H91 EOA worden daarom u i tges lo ten. De toename van de d e p o ­

sit ie van het plan moet in cumulat ie daarmee worden beoordeeld . 

Omvang studiegebied: Natura 2000-gebied Kolland-Overlangbroek 
In het MER w o r d t bi j de beschr i jv ing van st ikstofemissies en -depos i t ies een afstandsgrens 

van 10 km aangehouden. Met recente ver f i jnde model len worden de laatste t i jd ef fecten b e ­

rekend die verder reiken dan 10 k m . Op ± 1 5 km van het p langebied l igt het Natura 2 0 0 0 -

gebied "Ko l land-Over langbroek" , waar in het habi tat type H3160 Zure vennen v o o r k o m t met 

een Krit ische Deposit ie Waarde (KDW) waarde van 410 m o l . Effecten van het voornemen h ie r ­

op z i jn niet u i tges lo ten, maar naar verwacht ing zal het hanteren van de grotere a fs tands ­

grens niet t o t andere conclusies leiden omt ren t ef fecten op Natura 2 0 0 0 - g e b i e d e n . 

De Commiss ie adviseert in een aanvul l ing op het MER: 

» de ef fect iv i te i t en u i tvoerbaarheid van de voorgeste lde mi t igerende maatregelen te o n ­

derbouwen; 

» de gevolgen van de (extra) s t iks to fdeposi t ie in cumulat ie te beoorde len; 

» tevens de op grotere afs tand gelegen Natura 2000 -geb ieden te bet rekken bi j de beoo r ­

de l ing . 
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BIJLACE 1: Projectgegevens toetsing MER 

In i t ia t ie fnemer: col lege van burgemeester en wethouders van Wageningen 

Bevoegd gezag: gemeenteraad van Wageningen 

Besluit: vaststel len van bes temmingsp lan 

Categor ie Besluit m.e.r.: p lan-m.e . r . vanwege kaderste l l ing voor categor ie C 14.0 en D 14.0 

p lan-m.e . r . vanwege passende beoorde l ing 

Act iv i te i t : De gemeente Wageningen herz iet haar bes temmingsp lan voor het landel i jk geb ied . 

Omdat het bes temmingsp lan kaderste l lend is voor m.e. r . - (beoorde l ings)p l icht ige act iv i te i ten 

en vanwege de nabi jhe id van Natura 2000 -geb ieden w o r d t de p lan -m.e . r . - p rocedu re d o o r l o ­

pen. 

Procedurele gegevens: 

kennisgev ing MER in de Staatscourant van: 27 februar i 201 3 

ter inzage legging MER: 28 februar i 201 3 t / m 11 apr i l 201 3 

aanvraag toets ingsadvies bi j de Commiss ie m.e.r.: 20 februar i 2013 

toets ingsadvies u i tgebracht : 12 augustus 2013 

Samenstel l ing van de werkg roep : 

Per pro ject stel t de Commiss ie een werkg roep samen bestaande u i t enkele deskund igen , een 

voorz i t te r en een werkgroepsecretar is . Bij d i t pro ject bestaat de werkg roep ui t : 

i ng . C.J.H. Elbertsen (werkgroepsecretar is) 

ing . H.H. Ellen 

dr. F.H. Everts 

W.Foppen 

drs. H.C. Ouwerkerk (voorz i t ter) 

Werkwi jze Commiss ie bi j t oe ts ing : 

T i jdens de toe ts ing gaat de Commiss ie na o f het MER vo ldoende ju i s te in fo rmat ie bevat o m 

het mi l ieubelang vo lwaard ig mee te kunnen wegen in het beslui t . De Commiss ie gaat bi j het 

toetsen ui t van de wet te l i j ke eisen voor de inhoud van een MER, zoals aangegeven in art ikel 

7.7 dan wel 7.23 van de Wet mi l ieubeheer, en van eventuele documenten over de re ikwi jd te 

en het detai ln iveau van het MER. Indien in format ie on tbreek t , onvo l led ig o f on ju is t is, b e o o r ­

deel t de Commiss ie o f z i j d i t een essentiële t eko r t kom ing v ind t . Daarvan is sprake als a a n ­

vul lende in format ie in de ogen van de Commiss ie kan leiden t o t andere a fweg ingen. In die 

geval len adviseert de Commiss ie de on tb rekende in format ie a lsnog beschikbaar te ste l len, 

vóór het beslu i t w o r d t genomen. Opmerk ingen over n ie t -essent ië le t eko r t kom ingen in het 

MER worden in het toets ingsadvies opgenomen voor zover ze kunnen wo rden verwerk t t o t 

du ide l i j ke aanbevel ingen voor het bevoegde gezag. De Commiss ie r icht z ich in het advies dus 

op hoo fdzaken die van belang z i jn voor de bes lu i tvorming en gaat niet in op on ju is theden o f 

onvo lkomenheden van ondergesch ik t be lang. 



Omdat de Commiss ie niet is 

t iebezoek afgelegd om zich 

Zie voor meer in format ie 

pagina Commissie m.e.r. 
ove -

geraadpleegd bi j de voorbere id ing op het MER heef t ze een loca-

oed op de hoogte te stel len van de s i tuat ie, 

de werkwi jze van de Commiss ie www.commissiemer.nl oņ de 

tü 

Betrokken documen ten : 

De Commiss ie heeft de vo lgend 

« MER Bestemmingsplan 

def in i t ie f B02047 .0000 

« Memo Aanvu l l ing MER 

077172394 :A , 24 j u n i 

De Commiss ie heeft geen zk 

e documenten bet rokken bi j haar advies : 

i tengebied gemeente Wageningen, Arcadis 0765011 316:C 

12.0100, 5 februar i 2013 ; 

bestemmingsplan Bui tengebied Wageningen, kenmerk : 

2 ) 1 3 . 

i sw i j zen o f adviezen via bevoegd gezag ontvangen. 
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