14.26 gemeente Rheden

Raadsvergadering
15 april 2014

Agendapunt 4
RU

Raadsbesluit

De raad van de gemeente Rheden;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 13 maart 2014;
gelet op de bepalingen van de Wet ruimtelijke ordening;

overwegende;

dat het gewenst is te voorzien in een aanpassing van geldende bestemmingsplannen
waarin het nieuwe archeologiebeleid wordt vertaald in dubbelbestemmingen;

dat het ontwerpbestemmingsplan ‘Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en recreatief
medegebruik Buitenplaatsen’, als vervat in de bestandenset met planidentificatie
NL.IMRO.0275.BPArcheologie-ONO1, met de daarbij behorende stukken alsmede het
ontwerpbesluit met ingang van 28 november 2013 gedurende 6 weken voor eenieder in
digitale en analoge vorm ter inzage heeft gelegen en raadpleegbaar was;

dat met betrekking tot dit ontwerpbestemmingsplan twee zienswijzen naar voren zijn
gebracht;

dat in bijlage I bij dit besluit de ingebrachte zienswijzen zijn samengevat en voorzien van
een antwoord, welke overwegingen geacht moeten worden deel uit te maken van dit
besluit;

dat in bijlage II bij dit besluit de Nota van wijzigingen is opgenomen, waarin de wijzigingen
van het plan zijn verwoord naar aanleiding van ambtshalve wijzigingen;

dat op grond van het Besluit ruimtelijke ordening geen exploitatieplan is opgesteld omdat
geen kostenverhaal nodig is;

dat bij de vaststelling gebruik is gemaakt van de ondergrond met de bestandsnaam
o_NL.IMRO.0275.BPArcheologie-VAQ1;

besluit:

a in te stemmen met de beoordeling van de zienswijzen zoals verwoord in de
zienswijzennota zoals opgenomen in bijlage I bij dit raadsbesluit en niet tegemoet te
komen aan de zienswijzen zoals opgenomen in de zienswijzennota;

b in te stemmen met de Nota van Wijzigingen zoals opgenomen in bijlage II bij dit besluit
en het bestemmingsplan hierop aan te passen, inclusief de voorgestelde ambtshalve
wijzigingen zoals in bijlage II zijn aangegeven;

¢ aan te geven, dat gebruik is gemaakt van een ondergrond die ontleend is aan de GBKN
kaart, aangevuld met kadastrale grenzen en kadastrale bebouwing, met bestandsnaam
0_NL.IMRO.0275.BPArcheologie-VAQO1;
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d met inachtneming van het hiervoor gestelde langs elektronische weg, en met een
volledige verbeelding daarvan op papier, vast te stellen het bij dit besluit behorende
bestemmingsplan ‘Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing regels
Buitenplaatsen’, met de daarbij behorende toelichting, als vervat in de bestandenset
met de planidentificatie NL.IMRO.0275.BPArcheologie-VAO1;

e geen exploitatieplan vast te stellen.

De Steeg, 15 april 2014
_De raad voornoemd,

) )

voorzitter.

7 griffier.

gemeente Rheden %E

m«"’x

ons kenmerk

pagina
2

14.26B




"usodabh 1p0wobo] 191U Ipiom oz[iImsudiz ap uey

“(usbuibizlim uea

2I0N) II obe|lig ueA TT Jund JeeU UDZIMIDA SUDAD] IPIOM BAjRYSPIBYBIPS|IOA

‘ple3ssbliq uspauaq Jeeu 191U DARYJISP IPIOM DpireMSBUIIYIEMIDA

9 ‘'SpJ4eEM B[BUOIIOWS Ud 3YdsSHOoISIYy 23046 uea ufiz dwedpiiom 1oy 1aw
uliz usJaje|al 83 81p USISPUOA US uatods ax(1jaBo "dweypam 2y abamuea IN|S9q UBWAU 33 32y UeA BUIPISISGI00A
uawouabdo s| a1es0] abiARYIBPUO J00A dpieemsBuiydeMIaA aydsiBojoaydle mm_w_3>mL0N °P cm>uwmnmmv_ wmc FM_ cmwww\, =1 mm. mﬂmmrw :szE‘_ch_
8Q 'uswousbasuw BoHOOP[BIBAL SPRBM | Bp UBA DplreMSBUIYDIEMIDA “_mumow, _WMN%MM\\,/Q“%M%%@ Mwwmwoﬂmmcwc\_mmhmmu_.Lm_mtvm“ um“
BYIsIBojosydle SUSBUDAD uliz ULIBIH "plaIsablseA Jeeysplajaq us us ufipioods ap uea Bajuee mc..:g UsARIBIBA S| BlEW wv:_\_mcm_mn_
-sbunyoemiaa ayds|bojosysie aptoasiienioeb ap uspayy UeA peessjusswab Ul UIRAI3] 3B 1BPWO SI Bee| Joaz asjee|d 193 BpPIEEMSBUNLDIEMIOA

9p Yoay £107 Weniga) 9z do 10069AY 9INY2S-SS Op I9W 213e[ad 2102.41p

ayasibojosydde ap jep IpJom piRIsan) "z a150j0aydly-apieep
uaa pey dwepiam JoH "dwespam 18y 101 usplooyaq [3324ad apuabbijwo ud T a160|0BYdIY-BPIREA S|B USdIDW 9} Uee Jaiu Wwodd||g

us Mnogab JoH "eullse|ed dwe oM BSPOO( 18y Ja43eq 313ed0| 2Q 8] 6L Bamieesisasuaydinz a13e00| 9p WO IPIOM YD0ZIBA BT
(b2L0T'€T1
U/ €102 419quiedsp ¢ uswoxsbul ‘£T0Z Jequi20sp Z) wodd]lg ‘XXXX T
peesajusawab uabuibamianQ 9z[IMsuaiZz pnoyui 9110 N

uasier|duaing
Burjebau Buisseduee us 10z uspauy a1bojoaydly uejdnideled uejdsbuiwwa1saq 19y uea Bui|23s1SeA 101 10 |Mde §T uea Jnjsaqgspeed [iq @puaioyaqg I IOVICIS

T
Ny
¥ lundepusby

uapayy dluaawagd 70z J1de g7

Buriapebianspeey

9C' V1



14.26

Raadsvergadering
15 april 2014

Agendapunt 4

RU
2

gemeente Rheden

BIJLAGE I behorende bij raadsbesluit van 15 april 2014 tot vaststelling van het bestemmingsplan Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing regeling
Buitenplaatsen

Nr.

Korte inhoud zienswijze

Overwegingen gemeenteraad

2a

2b

LTO Noord, vestiging Zwolle, Postbus 240, 8000 AE
Zwolle (6 januari 2014, ingekomen 6 januari 2014 per fax (nr.
114.00102) en per brief (nr. 114.00091)

LTO is teleurgesteld dat ze niet eerder is ingelicht. Elk overleg
met de gemeente heeft LTO gevraagd naar de stand van zaken.
Nu ligt het Parapluplan ter inzage en is de verwachtingenkaart al
in februari 2013 vastgesteld.

In hoofdstuk 2 Bestemmingsregels, artikel 3, 4 en 5 staat
aangegeven dat alle bouwblokken in de hoogste
verwachtingswaarde vallen. De verwachtingswaarde van de
bouwblokken moet volgens LTO naar beneden worden bijgesteld
mits er met een onderzoek is aangetoond dat er een hoge
verwachtingswaarde is. In het verleden geroerde gronden
kunnen niet als archeologisch waardevol worden aangemerkt.
Bouwvlokken moeten om die reden dus buiten de begrenzing
blijven. Hierbij gelden ook uitbreidingen van het bouwblok. Een
andere methode zou zijn om de beleidskaart aan te passen en de
agrarische bouwblokken onder de bestemmingsregels artike! 5
‘Waarde - Archeologie 3’ te plaatsen.

LTO merkt terecht op dat ze hierover niet juist is geinformeerd. We bieden
hiervoor onze welgemeende excuses aan.

In genoemde artikelen is geen koppeling gelegd met bouwblokken. Er is
niets geregeld over bouwblokken. De in Nederland gehanteerde
archeologische verwachtingswaarden zijn gebaseerd op wetenschappelijk
onderbouwde bewoningsmodellen. Dat geldt ook voor de
verwachtingswaarden welke opgenomen zijn in het onderhavige Parapluplan
Archeologie. Daarnaast zijn bij eerder uitgevoerde onderzoeken in
soortgelijke archeolandschappelijke eenheden hoge verwachtingen
vastgesteld. Het bureau- en booronderzoek dat binnen deze zones verplicht
wordt gesteld bij bodemverstorende activiteiten groter dan 100 vierkante
meter en dieper dan 30 cm zal moeten uitwijzen of deze
verwachtingswaarde correct is. Bebouwde delen van een plangebied kunnen
in de ondergrond evenzeer archeologische waarden herbergen. Vaak is
slechts een klein deel van de ondergrond geroerd ten behoeve van
funderingen en kelders. Bovendien kunnen archeologische waarden zich op
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BIJLAGE II behorende bij raadsbesluit van 15 april 2014 tot vaststelling van het bestemmingsplan Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing

regeling Buitenplaatsen
Nota van wijzingen

Nr. Aanleiding Waar

Hoe

2 Ambtshalve Regels

3 Ambtshalve Regels

Artikel 2.1 wordt als volgt aangepast:

“toevoegen:

g. extensief recreatief medegebruik en dagrecreatie”

wordt vervangen door:

g. extensief recreatief medegebruik en kleinschalige groepsactiviteiten, waarbij kleinschalige
groepsactiviteiten maximaal 20 keer per kalenderjaar per buitenplaats plaats mogen vinden,
waarbij de duur van een activiteit inclusief opbouwen en afbreken maximaal één dag is.

Artikellid 3.3.a, 4.3.a en 5.3.a worden als volgt aangepast:

1.

Lid 1. Het vellen, rooien en beschadigen van houtgewassen anders dan bij wijze van
verzorging van de aanwezige houtopstand. Deze bepaling komt te vervallen, aangezien de
bescherming van archeologische waarden al is geregeld via sublid 5 (het aanbrengen van
diepwortelende beplanting alsmede het verwijderen van stobben)

Lid 3. Het ophogen van de gronden met meer dan 30 centimeter, tenzij die werkzaamheden
voortvloeien uit een verleende omgevingsvergunning. Deze bepaling wordt gewijzigd door
de maat te verhogen van 30 cm naar 1 meter.

Lid 4. Het uitvoeren van grondbewerkingen dieper dan 30 centimeter, waartoe ook
gerekend wordt woelen, mengen, diepploegen, egaliseren, aanleggen van drainage en
ontginnen. ‘Drainage’ wordt gewijzigd in ‘sleufdrainage’. Toevoegen ‘frezen’ en ‘aanbrengen
van heipalen’.

Lid 6. Het graven, dempen, verdiepen of verbreden van greppels, sloten, vijvers, beken en
andere watergangen. ‘Dempen’ komt te vervallen

Lid 7. Het verlagen van het grondwaterpeil. Toevoegen ‘of het veranderen van de
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BIJLAGE II behorende bij raadsbesluit van 15 april 2014 tot vaststelling van het bestemmingsplan Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing

regeling Buitenplaatsen
Nota van wijzingen

Nr. Aanleiding Waar

Hoe

6 Ambtshalve Regels

7 Ambtshalve Regels

8 Ambtshalve Regels

Artikel 9 Overgangsrecht komt te vervallen. Dit zou verwarrend kunnen werken met de regeling
voor overgangsrecht in de bestaande en van toepassing blijvende bestemmingsplannen.

Artikel 10 Slotregel wordt als volgt aangepast:

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en recreatief medegebruik
Buitenplaatsen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van ...

Wordt vervangen door:

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing regels
Buitenplaatsen.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van ...

Bijlage 1 Overzicht bestaande bestemmingsplanregelingen archeologie wordt aangevuld met de
volgende plannen:

Dieren-Midden, locatie Stationsgebied, vastgesteld op 28 juni 2013, artikel 7 dubbelbestemming
‘Archeologisch onderzoeksgebied’.

Hof te Dieren, vastgesteld op 29 oktober 2013, artikel 4 dubbelbestemming ‘Waarde - -
Archeologisch aandachtsgebied’

Velp-Zuid, locatie Larensteinselaan 8a, vastgesteld op 28 januari 2014, artikel 4 dubbelbestemming
‘Waarde - Archeologie 2'.
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BIJLAGE II behorende bij raadsbesluit van 15 april 2014 tot vaststelling van het bestemmingsplan Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing
regeling Buitenplaatsen
Nota van wijzingen

Nr. Aanleiding Waar Hoe

12 Ambtshalve Verbeelding De locatie Traverse is buiten het plan gelaten omdat de gemeenteraad niet bevoegd is tot
vaststelling van een bestemmingsplan voor gronden waarop een inpassingsplan betrekking heeft.

13 Ambtshalve Verbeelding Bestemmingsplan Laag-Soeren Oost is op 17 december 2013 door de raad vastgesteld. Het
plangebied was in het onderhavige ontwerpplan uit het plangebied gelaten omdat de toen geldende
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar waren. Nu het plan is vastgesteld wordt het gebied uit het
plan gehouden omdat de te ontwikkelen gronden groter dan 2.500 m2 zijn.

14 Ambtshalve Verbeelding Bestemmingsplan Dieren-Midden, locatie Stationsgebied is uit het plan gehouden omdat de te
ontwikkelen gronden groter dan 2,500 m2 zijn.



14.26 gemeente Rheden

Raadsvoorstel
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R.C. Kénig 4 Ruimtelijke Ontwikkeling

b en w~vergadering agendapunt bijlage(n) ter inzage

13 maart 2014 Circ. Ontwerpraadsbesluit met
bijlagen, vast te stellen BP,
zienswijzen, ontwerp-
bestemmingsplan

rol raad soort document

Ter besluitvorming Raadsvoorstel en -besluit

informatieavond agendapunt

8 april 2014

raadsvergadering agendapunt

15 april 2014

onderwerp

Vaststellen bestemmingsplan 'Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing regels
Buitenplaatsen'.

INHOUD VOORSTEL

- Vaststellen Nota van zienswijzen behorende bij het besluit tot vaststelling
bestemmingsplan 'Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing regels
Buitenplaatsen’'.

- Vaststellen Nota van wijzigingen behorende bij het besluit tot vaststelling
bestemmingsplan 'Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en aanpassing regels
Buitenplaatsen'.

- Gewijzigd vaststellen bestemmingsplan ‘Parapluplan Archeologie Rheden 2013 en
aanpassing regels Buitenplaatsen' conform bijgevoegd ontwerpraadsbesluit.

1 Waartoe is het voorstel gedaan?
Het voorzien in een goede ruimtelijke ordening.

2 Wat is de aanleiding?
Op 26 februari 2013 heeft de gemeenteraad van Rheden de geactualiseerde
archeologische verwachtings- en beleidskaart met toelichting vastgesteld. Dit ter
vervanging van de verwachtings- en advieskaart die op 28 juni.2008 zijn vastgesteld als
bijlage van de archeologienota 'Uitgediept'. De juridische vertaling van dit beleid vindt
plaats bij de voorbereiding en vaststelling van bestemmingsplannen. Bij de recentere
bestemmingsplannen is het archeologiebeleid reeds verankerd: in die plannen zijn
bepalingen opgenomen voor het beschermen van archeologische waarden. In de wat
oudere geldende bestemmingsplannen is het verouderde archeologiebeleid uit 2008 van
kracht of is het nog niet verankerd.

Het voorliggende bestemmingsplan is een zogenoemd 'paraplubestemmingsplan’.

Een 'paraplubestemmingsplan’ is een bestemmingsplan waarbij in één keer een aantal
bestemmingsplannen gedeeltelijk wordt herzien. Zo'n plan biedt dus de mogelijkheid om
in meerdere plannen een regeling op te nemen over een specifiek onderwerp, in dit geval
over archeologie. Bijkomend voordeel is dat met de vaststelling van dit plan de wijze
waarop met archeologie wordt omgegaan voor de gehele gemeente volgens dezelfde
systematiek is vastgelegd.
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Behalve het aspect archeologie wordt nog een andere onderdeel in dit bestemmingsplan
geregeid. Dat betreft de aanpassing van de regeis voor Buitenpiaatsen in het
bestemmingsplan Landelijk Gebied. Buitenplaatsen zijn geregeld in bestemmingsplan
Landelijk Gebied. Met het onderhavige bestemmingsplan wordt geregeld dat tevens
recreatief medegebruik en kleinschalige groepsactiviteiten bij Buitenplaatsen mogelijk
wordt. Anderzijds betreft dit de mogelijkheid om af te wijken van de in het bestemmings-
plan Landelijk Gebied opgenomen maximale hoogte bij herbouw van historische
bouwwerken en bij plaatsing van hekken op buitenplaatsen.

3 Wat is het bestaand beleid c.q. kader?
Wet ruimtelijke ordening en vigerende bestemmingsplannen.

4 Wat willen wij bereiken?
Conform wetgeving voorzien in een bestemmingsplan die de ontwikkeling mogelijk
maakt.

5 Wat gaan wij ervoor doen?
Het bestemmingsplan heeft gedurende 6 weken als ontwerpbestemmmgsplan ter inzage
gelegen. Gedurende deze termijn is er de mogelijkheid geweest voor eenieder om
zijn/haar zienswijze tegen het bestemmingsplan in te dienen. De binnengekomen
zienswijzen zijn beoordeeld. Hierop wordt in onderdeel 8 van dit voorstel nader ingegaan.

6 Wat gaat het kosten?
Het plan wordt uitgevoerd binnen de bestaande capaciteit en binnen budgetten die voor
bestemmingsplannen aanwezig zijn voor de overige kosten.

7 Wat zijn de risico’s?
Altijd bestaat het risico dat degene die een zienswijze heeft ingebracht in beroep gaat bij
de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Daarnaast kan altijd een verzoek
tot het vergoeden van planschade worden ingediend.

8 Wat is het draagvlak voor dit voorstel?
Met betrekking tot het ontwerpbestemmingsplan zijn twee zienswijzen naar voren
gebracht. Zij liggen voor u bij de stukken ter inzage.
In de Nota van zienswijzen, bijlage bij het ontwerpraadsbesluit, zijn de zienswijzen
samengevat en voorzien van een antwoord.
De exacte aanpassingen ten opzichte van het ontwerpbesluit zijn weergegeven in de
Nota van wijzigingen welke eveneens is bijgevoegd als bijlage bij het ontwerpraads-
besluit.

8 Hoe en met wie wordt er gecommuniceerd?

De terinzagelegging van het vastgestelde bestemmingsplan zal geschieden conform het
bepaalde in de Wro. De indieners van een zienswijze ontvangen rechtstreeks bericht.

10 Wordt er een evaluatie uitgevoerd?
Nee.

De Steeg, 13 maart 2014
Burgemeester en wethouders van Rheden,

P.M. van Wingerden-Boers,
burgemeester.

J.W. Kettelerij,
secretaris.
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