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Hoofdstuk 1  Inleiding  

In het buitengebied van Oosterwolde (gemeente Oldebroek) bevindt zich aan de Koemkolkweg 25 een 

veehouderij met vleeskalveren, die qua bebouwing bestaat uit een bedrijfswoning en een stal. Het bedrijf 

zal worden uitgebreid met een melkgeitenhouderij in een nieuwe stal (1.750 geiten) en een tweede be-

drijfswoning. De initiatiefnemers zijn voornemens bij het bedrijf tevens een kleinschalige zorgfunctie op 

te zetten. Het bouwvlak verandert vanwege de ontwikkeling van vorm, de grootte verandert echter niet. 

De vigerende bestemmingsplannen betreffen ‘Buitengebied 2007’, vastgesteld op 15 december 2009 en 

‘Buitengebied administratieve correcties’, vastgesteld op 31 mei 2012. Het plangebied heeft hierbij de 

bestemming Agrarisch - 8 en de dubbelbestemming Waarde Archeologie 2. De uitbreiding van het bedrijf 

past niet binnen de genoemde bestemmingsplannen. In dit kader is een nieuw bestemmingsplan nodig. 
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Hoofdstuk 2  Bestaande situatie  

2.1  Ligging plangebied 

Het plangebied ligt aan de Koemkolkweg 25 in het buitengebied van de gemeente Oldebroek, ten oosten 

van de kern Oosterwolde. Het gebied wordt gekenmerkt door een traditioneel strokenverkavelingspa-

troon; de bebouwing is in de vorm van lintbebouwing. Het ruimtegebruik wordt gekenmerkt door een 

hoofdzakelijk agrarisch grondgebruik (weilanden en agrarische bedrijven), afgewisseld met enkele bur-

gerwoningen. Op navolgende figuur is de globale ligging van het plangebied weergegeven. 

 

Globale ligging plangebied (rood) (bron: Google Earth, bewerking: SAB) 

 
Op navolgende figuur is de globale begrenzing van het plangebied weergegeven. Voor de exacte begren-

zing van het plangebied wordt verwezen naar de verbeelding bij dit bestemmingsplan. 
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Globale begrenzing plangebied (rood) (bron: Bing Maps, bewerking: SAB) 

2.2  Beschrijving plangebied 

In het plangebied bevindt zich op dit moment een intensieve veehouderij met vleeskalveren, bestaande 

uit een bedrijfswoning en een stal. De rest van het perceel betreft agrarische gronden. De directe omge-

ving wordt eveneens gekenmerkt door agrarische gronden. 

 

Indruk van het plangebied (bron: Van der Poel Milieu Advies B.V.) 

De ontsluiting van het plangebied is via de Koemkolkweg. Via de Oosterseweg is de provinciale Zuider-

zeestraatweg (N308) te bereiken.  
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2.3  Vigerende bestemmingsplannen 

Tot het moment waarop het voorliggende bestemmingsplan ‘Buitengebied, Koemkolkweg 25’ in werking 

treedt, geldt in het plangebied het op 15 december 2009 vastgestelde en op 31 augustus 2011 onherroe-

pelijk geworden bestemmingsplan ‘Buitengebied 2007’. Sinds 31 mei 2012 geldt hierbij ook de partiële 

herziening ‘Buitengebied administratieve correcties’. 

In het bestemmingsplan “Buitengebied 2007” heeft het plangebied de bestemming ‘Agrarisch - 8’. Daar-

naast geldt de dubbelbestemming ‘Waarde Archeologie 2’. 

De voor ‘Agrarisch - 8’ aangewezen gronden zijn bestemd voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf 

met een intensieve veehouderij, al dan niet in combinatie met een grondgebonden agrarische bedrijfs-

voering en al dan niet in combinatie met nevenactiviteiten in bestaande gebouwen te weten een caravan-

stalling, een zorgboerderij en activiteiten die zich richten op landschaps- en natuurbeheer, op land-

schaps- en natuureducatie en/of op recreatie. Ook is wonen ten behoeve van de agrarische bedrijfsvoe-

ring toegestaan, al dan niet in combinatie met ruimten voor een aan-huis-verbonden beroep en voor 

mantelzorg. Het bouwvlak heeft ter plaatse dezelfde maat, vorm en ligging als het bestemmingsvlak 

'Agrarisch - 8'. Bedrijfsgebouwen dienen binnen dit vlak gerealiseerd te worden. 

De voor ‘Waarde - Archeologie 2’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 

bestemming(en), mede bestemd voor het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de te verwachten 

archeologische waarden. 

Onderhavige ontwikkeling past niet binnen het vigerende plan, omdat de uitbreiding van het bedrijf be-

oogd is buiten het bouwvlak en omdat ter plaatse slechts één bedrijfswoning is toegestaan. Middels dit 

bestemmingsplan kan de uitbreiding van het bedrijf inclusief extra bedrijfswoning mogelijk worden ge-

maakt. 

 

Uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Buitengebied 2007’ met aanduiding plangebied (rood kader) 
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Hoofdstuk 3  Beleid 

3.1  Rijksbeleid 

3.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Een actualisatie van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid is nodig gebleken omdat de verschillende beleids-

nota’s op het gebied van ruimte en mobiliteit gedateerd zijn door nieuwe politieke accenten en verande-

rende omstandigheden zoals de economische crisis, klimaatverandering en toenemende regionale ver-

schillen onder andere omdat groei, stagnatie en krimp gelijktijdig plaatsvinden. Op 13 maart 2012 is de 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. Deze structuurvisie geeft een nieuw, inte-

graal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau.  

De visie is vernieuwend in de zin dat ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur sterker dan voorheen 

met elkaar verbonden worden. De structuurvisie vervangt daarvoor de Nota Ruimte, de Structuurvisie 

Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak, de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving en 

de ruimtelijke doelen en uitspraken in de PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, de Agenda 

Landschap, de Agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta. De Structuurvisie Nationaal Waterplan blijft 

in zijn huidige vorm als uitwerking van de SVIR bestaan.  

In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor concurrentiekracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en 

veiligheid tot 2040 (lange termijn) en doelen, belangen en opgaven tot 2028 (middellange termijn).  

De centrale visie wordt uiteengezet in drie hoofddoelstellingen voor de middellange termijn (2028), na-

melijk “concurrerend, bereikbaar en leefbaar & veilig”. Voor de drie rijksdoelen zijn de onderwerpen van 

nationaal belang benoemd waarmee het Rijk aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het 

resultaten wil boeken.  

De drie hoofddoelstellingen en 13 nationale belangen zijn:   

1. Concurrerend = Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de 

ruimtelijk-economisch structuur van Nederland. Hiervoor zijn de volgende nationale belangen benoemd: 

Nationaal belang 1: Een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s 

met een concentratie van topsectoren;  

Nationaal belang 2: Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energie-

transitie;  

Nationaal belang 3: Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidin-

gen;  

Nationaal belang 4: Efficiënt gebruik van de ondergrond;  

 

2. Bereikbaar = Het verbeteren, instandhouden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij 

de gebruiker voorop staat. Hiervoor zijn de volgende nationale belangen benoemd: 

Nationaal belang 5: Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor- en vaarwegen rondom en tussen de be-

langrijkste stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen;  
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Nationaal belang 6: Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem van weg, 

spoor- en vaarweg;  

Nationaal belang 7: Het instandhouden van de hoofdnetwerken van weg, spoor- en vaarwegen om het 

functioneren van de netwerken te waarborgen; 

3. Leefbaar & veilig = Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn: 

Nationaal belang 8: Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen ge-

luidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s; 

Nationaal belang 9: Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en klimaatbesten-

dige stedelijke (her)ontwikkeling;  

Nationaal belang 10: Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische 

en natuurlijke kwaliteiten;  

Nationaal belang 11: Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen 

van flora- en faunasoorten;  

Nationaal belang 12: Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten; 

De rijksverantwoordelijkheid voor het systeem van goede ruimtelijke ordening is zonder hoofddoelstel-

ling, als afzonderlijk belang opgenomen: 

Nationaal belang 13: Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen. 

Naast de drie hoofddoelen wordt een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte bevorderd. Hiervoor 

wordt een ladder voor duurzame verstedelijking geïntroduceerd. Dat betekent: eerst kijken of er vraag is 

naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling, vervolgens kijken of het bestaande stedelijk gebied of bestaande 

bebouwing kan worden hergebruikt en mocht nieuwbouw echt nodig zijn, dan altijd zorgen voor een op-

timale inpassing en multimodale bereikbaarheid.  

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte zijn nationale belangen opgenomen die zorgen voor een 

gegarandeerde basiskwaliteit voor alle bewoners van Nederland.  

Conclusie 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is niet van betekenis voor onderhavig bestemmingsplan. Dit 

bestemmingsplan betreft geen nationaal belang. 

3.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Het kabinet heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt aantal onderwerpen de 

bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden ingezet. Het gaat om de volgende natio-

nale belangen: Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote rivieren, 

Waddenzee en wad-dengebied, Defensie, Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlijke uni-

versele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal 

belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, Primaire waterkeringen buiten het kustfundament en IJssel-

meergebied (uitbreidingsruimte).  

De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze bedoeld zijn om 

beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Ten aanzien 

daarvan is een borging door middel van normstelling, gebaseerd op de Wro, gewenst. Die uitspraken 

onderscheiden zich in die zin dat van de provincies en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daar-

van te laten doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend bedoeld en 

worden geacht direct of indirect, d.w.z. door tussenkomst van de provincie, door te werken tot op het 

niveau van de lokale besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmingsplannen.  

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende 

uitspraken. Op 30 december 2011 is het Besluit Algemene Regels Ruimtelijke Ordening in werking getre-

den. Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofdstructuur (de 
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artikelen worden later aan het Barro toegevoegd) en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele 

waarde is gekozen voor indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Voor één onderwerp geregeld 

in dit besluit, voorziet het besluit niet in de (definitieve) begrenzing. Dit betreft de EHS. Ten aanzien van 

deze begrenzing is bepaald dat de provincies die grenzen (nader) bepalen. 

Een deel van het Barro is gebaseerd is op eerdere pkb’s en beleidsnota’s die in de SVIR worden herbe-

vestigd. Het betreft onder meer de volgende onderdelen: project Mainportontwikkeling Rotterdam, kust-

fundament, grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, Defensie en erfgoederen van uitzonderlijke 

universele waarde. 

Op 28 augustus 2012 is het besluit aangevuld met voorschriften voor de andere beleidskaders uit de 

SVIR, het Nationaal Waterplan en het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening. Het gaat hierbij 

allereerst om enkele specifieke onderwerpen, zoals de kustfundamenten, het IJsselmeer, de electriciteits-

voorziening en de ecologische hoofdstructuur. 

Ook is het onderwerp duurzame verstedelijking in regelgeving opgenomen. Dit bete-kent voor gemeenten 

en provincies dat de noodzaak voor en mogelijkheden om binnen dan wel buiten bestaand bebouwd ge-

bied in een nieuwe ontwikkeling te voorzien met hun voor en nadelen tegen elkaar moeten worden afge-

wogen. Conform artikel 3.1.6 Bro), moet als een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk gemaakt wordt, 

invulling worden gegeven aan de volgende punten: 

1. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale 

behoefte; 

2. indien uit de beschrijving blijkt dat sprake is van een actuele regionale behoefte, wordt beschreven 

in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan wor-

den voorzien door benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of an-

derszins, en; 

3. indien uit de beschrijving blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk 

gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in 

die behoefte op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ont-

sloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

Conclusie 

Het Barro is niet van betekenis voor onderhavig bestemmingsplan. Dit bestemmingsplan betreft geen 

nationaal belang. 

3.2  Provinciaal beleid 

3.2.1  Algemeen 

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) met de daarbij behorende Invoeringswet in 

werking getreden. Hierbij is een nieuw stelsel van verantwoordelijkheidsverdeling tussen Rijk, provincies 

en gemeenten ontstaan. Uitgangspunt van het provinciaal beleid is decentraal regelen wat kan en cen-

traal regelen wat moet.  

3.2.2  Omgevingsvisie 

De Omgevingsvisie Gelderland (2014) vervangt het Streekplan en enkele andere structuurvisies. Deze 

visie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar kijkt ook naar de langere termijn. Veel maat-

schappelijke vraagstukken zijn zo complex dat alleen een gezamenlijke inzet succesvol kan zijn. In de 

omgevingsvisie zijn de opgaven voor Gelderland daarom in nauwe samenwerking met partners uitge-

dacht. Daarbij kijken de provincie en partners vanuit een integraal en internationaal perspectief naar 

Gelderland. Met deze bestuurlijke strategie kunnen voor Gelderland toekomstbestendige keuzes gemaakt 

worden. De provincie heeft in de Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd. Het zijn doelen die de rol en 

kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken. 
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1 Een duurzame economische structuurversterking. 

Een gezonde economie met een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om sterke steden en een vitaal 

landelijk gebied met voldoende werkgelegenheid. Het streven is om de concurrentiekracht van Gelderland 

te vergroten door het duurzaam versterken van de ruimtelijk-economische structuur. De komende jaren 

zullen minder in het teken staan van denken in termen van 'groei' en meer in termen van 'beheer en 

ontwikkeling van het bestaande'.  

2 Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.  

Dit doel betekent vooral: 

 ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en cultuurhistorische 

kwaliteiten van de plek; uitgaan van doelen, niet van regels, 

 zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden natuurgebieden 

en behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap, 

 een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle gebruiksfuncties; bij 

droogte, hitte en waterovervloed, 

 een gezonde en veilige leefomgeving. 

 

Mobiliteit 

In de Omgevingsvisie wordt nader ingegaan op verschillende thema's, zoals wonen, werken en energie. 

De provincie en haar partners streven samen naar een duurzame mobiliteit: een systeem dat een sterke 

economie, welvaart en welzijn ondersteunt en rekening houdt met de kwaliteit van de leefomgeving. De 

opgaven die zij daarbij zien, zijn: 

 bereikbaarheid optimaliseren voor wonen, werken en voorzieningen, 

 betrouwbaarheid (tijdsduur) van het personen- en goederenvervoer verbeteren, 

 vervoer afstemmen op behoefte en verplaatsingspatronen van mensen, 

 vervoer afstemmen op stromen van grondstoffen en goederen van bedrijven, 

 stromen van mensen, grondstoffen en goederen afstemmen op gevolgen van digitalisering markt 

en andere ontwikkelingen. 

De provincie bekijkt de verschillende netwerken als een groot geheel en heeft specifiek aandacht voor de 

wisselwerking en knooppunten. 

1 De provincie houdt specifiek de belangrijkste stedelijke netwerken bereikbaar (Arnhem-Nijmegen, 

Ede-Wageningen en Apeldoorn-Zutphen-Deventer) voor personen en bedrijven; 

2 De provincie werkt ook aan de toegang tot voorzieningen buiten deze stedelijke netwerken en 

zoekt tegelijk naar oplossingen die gebruik maken van de kracht van de (lokale) samenleving; 

3 Tussen de steden en de omliggende gebieden moeten de verbindingen goed functioneren. Zo werkt 

de provincie aan corridors voor bedrijven- en goederenvervoer met als doel om deze (inter) natio-

nale logistieke corridors beter te benutten; 

4 In het landelijk gebied zien de provincie en partners grote verschuivingen in mobiliteit door techno-

logische en demografische ontwikkelingen. Hier investeert de provincie onder meer in nieuwe vor-

men van openbaar vervoer. 

 

Natuur en landschap 

De provincie en haar partners streven samen naar een compact en hoogwaardig stelsel van onderling 

verbonden natuurgebieden en naar behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap. Natuur en 

landschap zijn het kapitaal van Gelderland. De opgaven die de provincie en haar partners hierbij zien, 

zijn: 

 het behouden en mogelijk vergroten van de biodiversiteit (soortenrijkdom) in de natuur; 
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 het verbinden van de Gelderse natuur met natuurgebieden in aangrenzende provincies en Duits-

land; 

 het betrekken van de mensen in een gebied bij het beheer van hun natuur en landschap. 

De bescherming van bos en natuur buiten het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone is 

een verantwoordelijkheid van gemeenten. De provincie heeft daarom de provinciale richtlijn Bos- en na-

tuurcompensatie ingetrokken. 

Gelders Natuurnetwerk 

Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 

provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 

bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. Dit Gelders Na-

tuurnetwerk bestaat uit alle terreinen met een natuurbestemming binnen de voormalige EHS en bevat 

tevens een zoekgebied van 7.300 hectare voor 5.300 hectare nog te realiseren nieuwe natuur. Een groot 

deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd. Juist in deze gebieden moet de biodi-

versiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft in het natuurbeleid prioriteit aan het behalen 

van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. Het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ont-

wikkelingszone vervullen daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. 

Voor het behoud en de versterking van de biodiversiteit in Gelderland streeft de provincie naar het ophef-

fen van versnippering en een goede aansluiting tussen het Natuurnetwerk en het Duitse Biotopverbund. 

De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk beschermen tegen aantasting en heeft daarom 

regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming van de kernkwaliteiten. 

De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen potentiële waarden en 

de omgevingscondities zoals stilte.  

Nieuwvestiging en grootschalige ingrepen zijn alleen mogelijk wanneer: 

 er geen reële alternatieven zijn; 

 een groot maatschappelijk belang in het geding is. 

Per saldo moet elke ontwikkeling een verbetering van de kernkwaliteiten in het Gel-ders Natuurnetwerk 

opleveren. In dat saldo zijn vergroting van de oppervlakte natuur en versterking van de ecologische sa-

menhang belangrijke randvoorwaarden. 

Groene Ontwikkelingszone 

De Groene Ontwikkelingszone (GO) heeft een dubbele doelstelling. Er is ruimte voor verdere economi-

sche ontwikkeling in combinatie met een (substantiële) versterking van de samenhang tussen aangren-

zende en inliggende natuurgebieden. De GO bestaat uit terreinen met een andere bestemming dan bos of 

natuur die ruimtelijk vervlochten zijn met het Gelders Natuurnetwerk (GNN). Het gaat vooral om land-

bouwgrond, maar ook om terreinen voor verblijfs- en dagrecreatie, infrastructuur, woningen en bedrij-

ven.  

Door de samenhang met de aangrenzende en inliggende natuur van het GNN herbergt de GO ook ken-

merkende natuurwaarden. In de Groene Ontwikkelingszone heeft de provincie de volgende doelstellin-

gen: 

 de samenhang tussen de natuurgebieden bevorderen en daarmee het Gelders Natuurnetwerk 

versterken en overgangen tussen natuurbestemmingen en andere functies zoneren; 

 ruimte bieden voor de ontwikkeling van functies die hier aanwezig zijn en passen. Vooral de niet-

stedelijke functies landbouw, het landgoedbedrijf en dagrecreatie; 

 kansen bieden voor creatieve functiecombinaties ter versterking van het natuurlijke systeem door 

een versterking van de kernkwaliteiten van natuur en landschap in combinatie met stedelijke 

functies waaronder verblijfsrecreatie; 

 beschermen van bos; 

 specifieke weidevogel- en ganzenfoerageergebieden beschermen. 

De provincie nodigt de Gelderse samenleving uit om in de Groene Ontwikkelingszone (GO) initiatieven te 

ontwikkelen die bijdragen aan de realisatie van deze dubbele doelstelling. Vanwege de dubbele doelstel-
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ling is er in de GO ruimte voor nieuwe ontwikkelingen en voor een beperkte uitbreiding van bestaande 

bedrijven, woningen en bouwwerken en andere functies. Bij een beperkte uitbreiding gaat het om het 

'per saldo' versterken van de kernkwaliteiten. In dat saldo zijn een vergroting van de oppervlakte natuur 

en versterking van de ecologische samenhang een belangrijke randvoorwaarde. Ter bescherming en ver-

sterking van de aanwezige natuur- en landschapswaarden zijn regels opgenomen in de Omgevingsveror-

dening waaraan gemeentelijke bestemmingsplannen moeten voldoen. Nieuwe natuurelementen die gere-

aliseerd zijn, worden toegevoegd aan het Gelders Natuurnetwerk. 

Landschap 

De Natuur van Gelderland, te realiseren via het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone, 

is de groene ruggengraat van het landschap. Landschap is aan verandering onderhevig. Ruimtelijk-

economische ontwikkelingen geven vorm aan het landschap. De Omgevingsvisie verbindt de verantwoor-

delijkheden van de verschillende partners voor een duurzame economie en het borgen van de ruimtelijke 

kwaliteit. De provincie en haar partners staan samen voor de opgave om de diversiteit van het Gelderse 

landschap te behouden en te versterken. Landschap is van groot belang voor Gelderland, als motor voor 

de vrijetijdseconomie en voor een aantrekkelijk woon-, werk- en vestigingsklimaat. Samen richten de 

provincie en partners de aandacht op álle landschappen. Zo ontstaat een aantrekkelijk en beleefbaar 

Gelders landschap om in te wonen, werken en recreëren. Actuele ontwikkelingen die sterk verweven zijn 

met het landschap zijn de diversificatie en schaalvergroting van de agrarische sector, transitie naar duur-

zame energie en de krimp in het buitengebied. Dit zijn provinciale en regionale opgaven waar de provin-

cie met bouwmeesterschap stuurt op realiseren van kwaliteit. Waar zich kansen voordoen in het Gelders 

Natuurnetwerk om cultuurhistorische relicten - zoals grafheuvels, historische lanen, et cetera - zichtbaar 

te maken, is het de ambitie van de provincie om samen met haar partners die kansen te verzilveren en 

zo een extra dimensie aan het natuurlandschap te geven. In de Groene Ontwikkelingszone is het de am-

bitie om de natuurdoelen te verbinden met de versterking van het landschappelijke raamwerk en van de 

landschappelijke karakteristieken. Gemeenten nemen hun verantwoordelijkheid door vanuit hun land-

schapsbeleid actief te sturen op ontwikkelingen in het landschap en door te werken aan behoud en ont-

wikkeling van het landschap zelf. Bij ruimtelijke ontwikkelingen worden de kansen voor het realiseren van 

landschapsdoelen zorgvuldig meegewogen. 

3.2.3  Omgevingsverordening 

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De omge-

vingsverordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de door-

werking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verordening voorziet ten 

opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de 

verordening als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is be-

perkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om pro-

vinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen. 

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de 

Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomge-

ving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimte-

lijke ordening, milieu, water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsverordening op 

termijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.  

 

Natuur en landschap 

Op het aspect natuur en landschap zijn de artikelen 2.7 en 2.8 uit de verordening van toepassing. Artikel 

2.7.1 gaat in op het GNN. Het GNN bestaat enerzijds uit alle gebieden met een natuurbestemming binnen 

de voormalige Gelderse EHS en anderzijds uit het zoekgebied van 7300 ha voor 5300 ha nieuwe natuur. 

Het beleid met betrekking tot het GNN is ten eerste gericht op de bescherming en het herstel van de 

aanwezige natuurwaarden, ten tweede op de ontwikkeling van nieuwe natuurwaarden. De GO bestaat uit 

alle gebieden met een andere bestemming dan natuur binnen de voormalige Gelderse EHS. 
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Bestemmingswijzigingen in bestaande natuur zijn niet toegestaan, tenzij sprake is van een groot open-

baar belang en er geen reële alternatieven zijn buiten het GNN. Deze formulering is zo gekozen omdat 

een nieuwvestiging altijd gepaard gaat met oppervlakteverlies, hetgeen altijd een significant negatief 

effect op de kernkwaliteiten met zich brengt. Daarom wordt alleen een uitzondering gemaakt voor ingre-

pen die van groot openbaar belang zijn. Is dat het geval dan kan een ingreep slechts doorgaan indien 

schade zoveel mogelijk wordt voorkomen en de resterende nadelige effecten volledig worden gecompen-

seerd. Bij deze categorie ingrepen mag de compensatie ook op afstand van de ingreep plaatsvinden. In-

dien is aangetoond dat geen reële alternatieven bestaan voor een ontwikkeling binnen het GNN, dient 

vervolgens te worden onderzocht of deze significante gevolgen kunnen worden voorkomen (gemitigeerd). 

Hierbij kan onder andere worden gedacht aan maatregelen met betrekking tot de inpassing van de ont-

wikkeling in de omgeving. Indien mitigatie niet of onvoldoende mogelijk is, wordt toegekomen aan com-

pensatie. Hierbij gaat het om de realisatie van een nieuw areaal natuur. Compensatie dient te worden 

gerealiseerd in of nabij de GO en vindt bij voorkeur in de nabijheid van de ingreep plaats, mits zodoende 

een duurzame situatie ontstaat. Hiertoe dient een compensatieplan te worden opgesteld. 

Artikel 2.7.2 gaat in op de GO. De GO heeft een dubbeldoelstelling: er is ruimte voor economische ont-

wikkeling in combinatie met versterking van de ecologische samenhang tussen inliggende en aangren-

zende natuurgebieden. Binnen de GO liggen mogelijkheden voor projecten die bijdragen aan een sub-

stantiële versterking van de kernkwaliteiten. Grootschalige nieuwvestiging die naar aard en schaal het 

karakter van het betreffende gebied wezenlijk aantast, past hier niet. Dit ligt anders wanneer een groot 

openbaar belang in het geding is en reële alternatieven ontbreken. Het gaat dan bijvoorbeeld om nieuwe 

infrastructuur of woningbouwlocatie. 

Zowel bij nieuwvestiging als bij een grootschalige uitbreiding dient, naast een goede landschappelijk in-

passing, sprake te zijn van een per saldo substantiële versterking van de kernkwaliteiten van de GO. Bij 

de keuze voor de te ontwikkelen natuur verwacht de provincie dat - in geval van een ontwikkeling binnen 

een verbindingszone - wordt aangesloten bij de kernkwaliteiten van de GO in het algemeen en het betref-

fende gebied in het bijzonder. In het geval van een ontwikkeling buiten een verbindingszone verwacht de 

provincie dat wordt aangesloten bij de kernkwaliteiten van het aangrenzende GNN in hetzelfde deelge-

bied.  

Artikel 2.7.4 gaat in op de bescherming van het landschap. In gebieden die zijn aangemerkt als ‘Waarde-

vol open gebied’ mag een bestemmingsplan ten opzichte van het ten tijde van de inwerkingtreding van 

de verordening geldende bestemmingsplan geen bestemmingen mogelijk maken die de openheid van de 

waardevolle open gebieden aantasten. Hier kan van worden afgeweken wanneer er sprake is van uitbrei-

ding van agrarische bebouwing binnen of aansluitend aan het bestaande agrarische bouwperceel. Indien 

deze uitbreding een omvangrijke uitbreiding betreft, die aansluitend, maar wel buiten het bestaande 

agrarische bouwperceel, plaatsvindt, moet het bestemmingsplan zijn voorzien van een beeldkwaliteits-

plan en een ruimtelijke landschappelijk ontwerp dat als toelichting bij het bestemmingsplan is opgeno-

men. 

Het plangebied bevindt zich in het Nationaal Landschap Veluwe, deelgebied Oosterwolde-Oldebroek. Dit 

gebied is te kenmerken als zeer open weidegebied en heeft als kernkwaliteiten de strokenverkaveling en 

een zeer kleinschalige ontwateringsstructuur, met sloten die uitmonden in weteringen en kanaaltjes. De-

ze ontwateringsstructuur is sterk structuurbepalend.  

Volgens de provinciale verordening mag een bestemmingsplan voor gronden binnen een Nationaal land-

schap alleen bestemmingen mogelijk maken die de kernkwaliteiten van een Nationaal Landschap niet 

aantasten, of versterken. 

 

Veehouderij 

Het beleid voor de niet-grondgebonden landbouw was de afgelopen jaren gebaseerd op de reconstructie-

plannen die in 2005 zijn vastgesteld. Het plangebied bevindt zich binnen de begrenzing van het recon-

structieplan Veluwe. Met de vaststelling van de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening is dit recon-

structieplan ingetrokken, maar de ruimtelijke zonering (indeling in extensiveringsgebieden, verwevings-

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/transform/NL.IMRO.9925.PVOmgverordening-vst1/pt_NL.IMRO.9925.PVOmgverordening-vst1.xml#NL.IMRO.PT.s1626
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/transform/NL.IMRO.9925.PVOmgverordening-vst1/pt_NL.IMRO.9925.PVOmgverordening-vst1.xml#NL.IMRO.PT.s1626
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gebieden en landbouwontwikkelingsgebieden) is overgenomen vanwege lopende processen. De recon-

structiezonering zal binnen enkele jaren gaan vervallen. Zolang een nieuw beoordelingssysteem nog niet 

beschikbaar is, wordt het reconstructiebeleid met het hanteren van maximale maten voor een agrarisch 

bouwperceel voorlopig nog gehanteerd.  

Binnen het reconstructieplan is het plangebied gelegen in het verwevingsgebied. In verwevingsgebieden 

komen meerdere functies verweven voor. De mate waarin bedrijven hun niet-grondgebonden veehoude-

rijtak kunnen uitbreiden hangt in belangrijke mate af van de aanwezigheid van gevoelige niet-agrarische 

bestemmingen in de directe omgeving. De uitbreiding van de niet-grondgebonden veestapel op een be-

drijf dient, mede met het oog op de andere functies in de omgeving van het bedrijf, op zorgvuldige en 

transparante wijze te gebeuren. Ruimtelijke kwaliteit verdient aandacht zowel op schaal van het (nieuwe) 

gebouw, het erf als de landschappelijke inpassing.  

 

Figuur: Reconstructiezonering omgeving plangebied (bron: Provincie Gelderland, bewerking: SAB) 

In bestemmingsplannen die betrekking hebben op het verwevingsgebied kan aan een agrarisch bedrijf 

ten behoeve van de niet-grondgebonden veehouderijtak een agrarisch bouwperceel worden toegekend 

van ten hoogste 1,0 hectare. Voor bedrijven die hun niet-grondgebonden productie willen uitbreiden en 

daarvoor een groter bouwperceel nodig hebben dan waarover ze thans op basis van het vigerend be-

stemmingsplan kunnen beschikken, zullen in de toekomst aanvullende eisen gaan gelden.  

Conclusie  

Het plangebied ligt in een Groene Ontwikkelingszone (GO) en het Nationaal Landschap Veluwe. Dit houdt 

in dat er op deze gronden geen nieuwe grootschalige ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt die leiden 

tot een significante aantasting van de kernkwaliteiten van het betreffende gebied. Onderhavig bestem-

mingsplan voorziet niet in een grootschalige ontwikkeling. Het bouwvlak verandert van vorm en wordt 

niet groter dan in de huidige situatie. De nieuwe bebouwing wordt aansluitend aan de bestaande bebou-

wing gerealiseerd. De openheid van het gebied wordt niet aangetast. Het bestemmingsplan sluit daarmee 

aan bij de uitgangspunten die in de verordening worden genoemd. 



 

 

Bestemmingsplan Buitengebied, Koemkolkweg 25 TOELICHTING 

Ontwerp 06-06-2016 

16 

Het plangebied ligt ook in een Waardevol open gebied. Hierbij wordt gesteld dat geen bestemmingen 

mogelijk mogen worden gemaakt die de waardevolle open gebieden aantasten. De uitbreiding van het 

bedrijf vindt plaats aansluitend aan de bestaande agrarische bebouwing en door middel van een vorm-

verandering van het agrarisch bouwvlak, die geen vergroting van dit bouwvlak met zich meebrengt. Er is 

daardoor geen sprake van aantasting van het open gebied. Het waardevol open gebied wordt met dit 

bestemmingsplan niet aangetast. 

Het plan betreft de uitbreiding van een intensieve (niet-grondgebonden) veehouderij in het verwevings-

gebied met een nieuwe tak, te weten een melkgeitenhouderij, een tweede bedrijfswoning en een klein-

schalige zorgfunctie. Na de uitbreiding is er sprake van één duurzame intensieve veehouderij. Het plan 

betreft de vormverandering van een agrarisch bouwvlak, dat daarbij zijn huidige omvang van 1 hectare 

behoudt. Met het plan worden geen negatieve effecten verwacht op functies in de omgeving (zie para-

graaf 4.7). De kleinschalige zorgfunctie past binnen de uitgangspunten voor het verwevingsgebied, waar 

een verweving van functies bestaat en wordt gestimuleerd. Het plan voldoet daarmee aan de eisen die op 

provinciaal niveau zijn gesteld aan de uitbreiding van een intensieve veehouderij. 

3.3  Gemeentelijk beleid 

3.3.1  Structuurvisie 2030 

In deze gemeentelijke visie wordt vooruitgekeken op de ontwikkelingen in de gemeente tot 2030. De 

toekomstige identiteit en de visie op het landelijk gebied worden hierin beschreven waarbij wordt ingezet 

op het behouden van de kwaliteiten. De gemeente wil daarbij, in navolging van het provinciaal beleid, 

inzetten op inbreiding. In het buitengebied worden daarbij geen nieuwe bedrijven of woningen toegela-

ten, ook geen verdichting van lintbebouwing, met uitzondering van in geval van functieveranderingspro-

jecten of bij woningbouw in de zoekzones.  

Conclusie 

De locatie is gelegen in de zone "Polder Oosterwolde, polder Oldebroek en polder Hattem". Volgens de 

visie dient in deze zone de landbouw (melk/rundveehouderij) de belangrijkste functie te zijn en te blijven, 

in combinatie met het behoud van het karakteristieke open landschap. 

Voorop blijft staan dat de polders behouden moeten blijven voor economisch verantwoorde en grondge-

bonden landbouwbedrijven. De uitbreiding van een veehouderij met daarbij behorend een bedrijfswoning 

en een kleinschalige zorgfunctie past derhalve in deze visie. 

3.3.2  Toekomstvisie Oldebroek 2030 

De Toekomstvisie Oldebroek 2030 geeft richting aan de diverse strategische opgaven en geeft kleur aan 

de identiteit van de gemeente. De opgave die de gemeente daarbij stelt kent als devies ‘Oldebroek: na-

tuurlijk dynamisch’: “Oldebroek is een woongemeente met aandacht voor elkaar en met een fraaie om-

geving waar het goed recreëren is. Oldebroek wil optimaal inspelen op de kracht van de mensen, de 

pracht van het landschap, de unieke ligging en de ondernemingsgeest.” 

Wat betreft de agrarische sector geldt dat er ruimte moet zijn voor ontwikkeling. Deze sector speelt een 

belangrijke rol in het beheren van het landschap. Ook geldt dat in het buitengebied wonen meer mogelijk 

wordt gemaakt. Nieuwbouw is op bepaalde locaties en onder bepaalde voorwaarden mogelijk. 

Conclusie 

Dit bestemmingsplan past goed binnen de doelstellingen zoals die in de toekomstvisie omschreven zijn. 

Er wordt een ontwikkeling van een agrarisch bedrijf mogelijk gemaakt met een daarbij noodzakelijke 

tweede bedrijfswoning. Een eventuele kleinschalige zorgfunctie sluit aan op de wens van de gemeente 

om in te spelen op de ondernemingsgeest van haar inwoners en om ruimte te bieden aan ontwikkeling. 
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3.3.3  Welstandsnota 

Het behoud van de ruimtelijke kwaliteit wordt mede bepaald door het welstandsbeleid van de gemeente 

Oldebroek, dat is vastgelegd in de Welstandsnota Gemeente Oldebroek (vastgesteld door de gemeente-

raad op 22 juni 2004). In de nota staan welstandscriteria die burgemeester en wethouders gebruiken bij 

de beoordeling of een bouwplan redelijkerwijs voldoet aan de eis van welstand, met als doel een bijdrage 

te leveren aan het behoud en de verbetering van het woonmilieu en de aantrekkelijkheid van onder an-

dere het buitengebied. Deze criteria zijn algemeen en gaan niet in op specifieke kenmerken van locaties 

waar nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden. 

Het welstandsbeleid is gericht op het handhaven, herstellen en versterken van gewaardeerde of gewenste 

ruimtelijke karakteristieken en de samenhang binnen het gebied of object. In beheerssituaties gebeurt dit 

vooral via regels en toetsing, terwijl in ontwikkelingssituaties het accent ligt op het faciliteren en stimule-

ren van kwaliteit.  

In de Welstandsnota wordt de gemeente onderverdeeld in een aantal deelgebieden. Aan elk gebied is een 

'welstandsniveau' toebedeeld. Dit welstandsniveau geeft aan hoeveel welstandsaandacht de gemeente 

aan een gebied zal geven en in welke mate de gemeente welstand zal inzetten om er de ruimtelijke kwa-

liteit te bevorderen. Ook kan een welstandsniveau gelden voor een bepaalde groep van bouwwerken of 

een ruimtelijke structuur. Een ontwikkelingsgebied kan als men dat wenst tijdelijk een hoger welstands-

niveau krijgen toebedeeld. Het welstandsbeleid van Oldebroek kent vier welstandsniveaus.  

Dit bestemmingsplan ligt in het deelgebied Buitengebied open polder. Dit gebied heeft welstandsniveau 4 

(welstandsvrij) wat betekent dat bouwplannen bij de aanvraag niet worden getoetst aan welstandscrite-

ria. 

Conclusie 

Het plangebied bevindt zich in een welstandsvrij gebied. De bebouwing die in het plangebied gerealiseerd 

wordt sluit qua omvang en uitstraling aan bij de hoofdfunctie van de omgeving voor de landbouw. Het 

plan past daarmee binnen het gemeentelijke beleid, 

3.3.4  Landschapsontwikkelingsplan (LOP) 2006 

In het LOP wordt ingezet op het accentueren van de ruimtelijke structuur zodat de verschillende land-

schappen herkenbaar en leesbaar worden. Door het afnemen van de betekenis van de landbouw moet 

ruimte worden gegeven aan nieuwe functies zoals recreatie en landgoederen, die met het oog op kwali-

teit worden ingepast. Wel wordt opgemerkt dat het aantal hectare landbouwgrond niet of nauwelijks af-

neemt. Natuurontwikkeling kan plaatsvinden op de aangewezen plaatsen en de grondgebonden veehou-

derij moet behouden blijven, om de openheid van het landschap ook in de toekomst te kunnen blijven 

garanderen. 

De bebouwing in polder Oldebroek, die momenteel zonder erfbeplanting is, zou met brede houtwallen als 

‘eendenkooien’ ingepast kunnen worden. Eendenkooien zijn oude landschapselementen, die bij het pol-

derlandschap horen. Van ver lijken het kleine bosjes. Zo wordt het zicht niet meer door de bebouwing 

verstoord maar lijkt het een landschappelijk polderelement. 

Conclusie 

De bebouwing in het plangebied wordt landschappelijk ingepast door middel van inheemse beplanting. 

Hiervoor is een inpassingsplan opgesteld (zie bijlage1). Onderhavig plan is niet in strijd met het Land-

schapsontwikkelingsplan (LOP) 2006. 

3.3.5  Tweede bedrijfswoning 

Het plan voorziet in het oprichten van een tweede bedrijfswoning. In het woningbouwprogramma van de 

gemeente Oldebroek is er geen ruimte om nieuwe projecten toe te voegen. Elke woning, ook plannen 

met een of enkele woningen tellen mee in de plancapaciteit. Echter het college heeft uitgesproken dat als 

er aantoonbaar vraag is naar de toe te voegen woningen zij bereid is om medewerking te verlenen. 
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Het beleid van de gemeente ten aanzien van het toestaan van een tweede bedrijfswoning is geformuleerd 

in het vigerende bestemmingsplan. In dit plan zijn voorwaarden geformuleerd waaraan voldaan moet 

worden om een tweede bedrijfswoning bij afwijking toe te staan. De genoemde voorwaarden zijn ook op 

onderhavige ontwikkeling van toepassing.  

Een tweede bedrijfswoning kan worden toegestaan, mits: 

a. de tweede bedrijfswoning aan de wegzijde in de directe omgeving van de bedrijfsgebouwen 

wordt gesitueerd; 

b. de tweede bedrijfswoning noodzakelijk is voor het constante toezicht op het agrarisch bedrijf, zo-

als moet blijken uit een landbouwkundig advies van een onafhankelijk deskundigenbureau en er 

voldoende bedrijfsomvang aanwezig is in verband met de duurzaamheid van het bedrijf als vol-

waardig meermansbedrijf; 

c. geen sprake is van onevenredige schade voor de aangrenzende agrarische bedrijven, waarbij de 

bedrijven in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt; 

d. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan: 

1. het bebouwingsbeeld; 

2. de cultuurhistorische waarden; 

3. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden; 

4. de landschappelijke waarden; 

5. de natuurlijke waarden. 

Ten aanzien van punt b is door DLV Rundvee Advies BV een rapport geschreven ten aanzien van de reali-

satie van de tweede bedrijfswoning. Het rapport is opgenomen als bijlage 2 bij deze toelichting. Hierin 

wordt geconcludeerd dat de realisatie van een tweede bedrijfswoning volledig op zijn plaats is. Er wordt 

voldaan aan de belangrijkste voorwaarden, te weten: 

- qua omvang is de totale onderneming groter dan een volwaardig tweemansbedrijf; 

- Het gezinsbedrijf dat zich doorontwikkelt, kan een gezinsbedrijf blijven met aanvulling van perso-

neel; 

- de noodzaak van directe beschikbaarheid van minimaal 2 VAK (volwaardige arbeidskrachten) ar-

beid vanwege verschillende werkzaamheden op gelijke tijdstippen; 

- de aanwezige zorgplicht die de ondernemers naar het vee toe hebben in de melkgeitenhouderij 

maar ook zeker in de kalverhouderij; 

- vanuit sociaal oogpunt is het noodzakelijk, om het toezichthouden uitwisselbaar te laten zijn tus-

sen de ondernemers en personeel. 

Aan de overige afwijkingsvoorwaarden wordt ook voldaan. De tweede bedrijfswoning is gesitueerd aan de 

wegzijde in de directe omgeving van bedrijfsgebouwen, er is geen sprake van (onevenredige schade 

voor) aangrenzende agrarische bedrijven en er wordt geen onevenredige afbreuk gedaan aan het bebou-

wingsbeeld, de cultuurhistorische waarden, de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden, de 

landschappelijke waarden en de natuurlijke waarden. 

3.3.6  Bed en Breakfast 

In de gemeentelijke beleidsnota 'Recreatie & Toerisme, Ruimtelijke aspecten' (2010) wordt diversiteit en 

kwaliteitsverbetering in het aanbod van verblijfsaccommodaties gestimuleerd. Achterliggend doel is de 

verbreding van het toeristisch product. De nota wijst op de behoefte aan meer toeristische overnach-

tingsmogelijkheden in de gemeente. Daarnaast is er behoefte aan meer rustpunten langs de diverse rou-

tenetwerken in het buitengebied, waaronder de lange afstand wandel- en fietsroutes en het fietsknopen-

netwerk Veluwe.  

Bed en breakfast voorzieningen worden beschouwd als een welkome aanvulling op het toeristische aan-

bod. Bed en breakfast voorzieningen zijn daarom in de gehele gemeente toegestaan, mits er wordt vol-

daan aan een aantal beleidsregels. In hoofdlijnen moeten de voorzieningen een kwaliteitsimpuls zijn voor 

het landelijke gebied. In de notitie 'Bed en breakfast in de gemeente Oldebroek' (2009) wordt aangege-

ven welke beleidsregels van toepassing zijn en hoe de functie planologisch verankerd wordt in nieuwe 

bestemmingsplannen.  
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Om in te spelen op de uitgangspunten van de gemeente ten aanzien van bed&breakfast wordt in dit be-

stemmingsplan onder voorwaarden via een afwijkingsbevoegdheid een bed&breakfast mogelijk gemaakt. 
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Hoofdstuk 4  Onderzoek 

4.1  Cultuurhistorie 

4.1.1  Algemeen 

Cultuurhistorie kan worden gedefinieerd als 'sporen, objecten en patronen/structuren die zichtbaar of niet 

zichtbaar, onderdeel uitmaken van onze leefomgeving en een beeld geven van een historische situatie en 

ontwikkeling'. Cultuurhistorische waarden zijn daarom verbonden aan landschappelijke kwaliteiten, ar-

cheologie en bouwwerken, al dan niet met een status als monument. Bepaalde landschappelijke elemen-

ten als houtwallen, bosjes, bomen, waterlopen etc., kunnen een cultuurhistorische waarde vertegen-

woordigen in verband met de ontstaans-, bewonings- en ontginningsgeschiedenis van de streek. In het 

bestemmingsplan kunnen regels worden opgenomen om deze geschiedenis te behouden cq. de waarden 

te beschermen. 

4.1.2  Archeologie 

Ruimtelijke plannen en projecten die archeologische resten in de bodem kunnen aantasten moeten reke-

ning houden met bekende en te verwachten archeologische waarden.  

Aanwezige archeologische waarden 

Uitgangspunt binnen het bestemmingsplan is het veiligstellen van de aanwezige (en aangetoonde) arche-

ologische waarden. De gebieden waar het daarbij concreet om gaat staan aangegeven op de Archeolo-

gische Monumentenkaart (AMK) die de Rijksdienst voor Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB) samen 

met de provincie Gelderland heeft opgesteld. Hieruit blijkt dat voor het onderhavige plangebied het op-

nemen van een beschermende regeling niet noodzakelijk is, omdat er op het perceel geen aanwezige 

en/of aangetoonde waarden voorkomen. 

Te verwachten archeologische waarden 

De locaties waar verwacht wordt archeologisch erfgoed te vinden staan aangegeven op de Indicatieve 

Kaart van Archeologische Waarden (IKAW). Het onderhavige plangebied ligt in een gebied met een lage 

archeologische verwachtingswaarde. In het plangebied zijn geen bekende archeologische waarden aan-

wezig en ook uit de omgeving zijn geen archeologische vondsten bekend. 

De gemeente Oldebroek is voornemens een afzonderlijke regeling op te nemen in de monumentenveror-

dening met een gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart. Tot dat moment zal ieder project bin-

nen het plangebied afzonderlijk archeologisch getoetst worden.  

Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz) 

De Wamz betreft een wijziging van de Monumentenwet 1988 voor wat betreft archeologische monumen-

tenzorg, die op 1 september 2007 in werking is getreden. De wet regelt de bescherming van archeolo-

gisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van op-

gravingen. Het archeologisch bodemarchief is de grootste bron voor de geschiedenis van Nederland. Het 

belangrijkste doel van de wet is het behoud van dit erfgoed in situ (ter plekke), omdat de bodem de bes-

te garantie biedt voor een goede conservering van de archeologische waarden. 



 

 

Bestemmingsplan Buitengebied, Koemkolkweg 25 TOELICHTING 

Ontwerp 06-06-2016 

21 

Om te voorkomen dat door de koppeling van de bescherming van archeologische waarden met het be-

stemmingsplan ook de hele kleine ruimtelijke ingrepen aan een afweging ten aanzien van archeologie 

onderhevig zijn, is artikel 41a aan de Monumentenwet 1988 toegevoegd. Dit artikel regelt dat bij ingre-

pen onder de 100 m2, waarvoor een omgevingsvergunning wordt aangevraagd geen verplichtingen ten 

aanzien van archeologie worden opgelegd.  

Omdat de grens van 100 m2 in het buitengebied aan de lage kant is, maar in een binnenstad te hoog kan 

zijn, is in het artikel ook opgenomen dat de gemeenteraad een afwijkende oppervlakte kan vaststellen. 

Dit artikel is ook opgenomen om particulieren niet voor onredelijke kosten voor archeologie te plaatsen, 

bovendien is archeologisch (voor)onderzoek met een zeer klein oppervlak ook voor de archeologie weinig 

zinvol. Genoemde grenzen zullen uitgewerkt worden in de monumentenverordening van de gemeente 

Oldebroek. Totdat de gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart is opgesteld moet er tussentijds 

conform de Wamz mee om worden gegaan.  

Bij projecten die groter zijn dan 100 m2 moet een archeologische toets plaatsvinden zodra er sprake is 

van te verwachten archeologische waarden. Bij zowel een omgevingsvergunning voor het bouwen als een 

omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden 

moet er een toets plaatsvinden of een archeologisch onderzoek moet worden uitgevoerd. Hierbij zal bij de 

regionaal archeoloog of bij de provinciaal archeoloog advies worden ingewonnen. Zodra er een eigen 

gemeentelijke archeologische verwachtingenkaart is vastgesteld, zal deze een rechtstreekse werking 

krijgen via de monumentenverordening.  

Inventarisend veldonderzoek 

In juni 2015 heeft Archeodienst BV een inventariserend veldonderzoek uitgevoerd (zie bijlage 3). 

De natuurlijke ondergrond bestaat uit zwak siltig, zeer tot matig fijn zand dat goed is gesorteerd en goed 

is afgerond. Dit zand is geïnterpreteerd als dekzand. Het onverstoorde dekzand is aangetroffen vanaf 90-

130 cm beneden maaiveld. Daarboven bevond zich een verstoord (veenresten en humusvlekjes) pakket 

zand afgedekt door een mengsel van zand en klei van de bouwvoor. 

Onder het 90-130 cm dikke verstoorde pakket is lichtgrijs tot grijs dekzand aangetroffen, dat tot de C-

horizont wordt gerekend. Er is dus geen podzolbodem in het dekzand aangetroffen. 

Op grond van de gemeentelijke archeologische verwachtingen- en waardenkaart gold een middelhoge 

archeologische verwachting voor het plangebied. Het booronderzoek heeft uitgewezen dat deze verwach-

ting naar laag kan worden bijgesteld. 

Binnen het perceel waar de geitenstal is gepland worden geen archeologische resten verwacht, waardoor 

de voorgenomen graafwerkzaamheden geen bedreiging vormen voor het archeologische bodemarchief. 

Op grond van de resultaten van het onderzoek acht Archeodienst BV een archeologisch vervolgonderzoek 

niet noodzakelijk. 

Conclusie 

Het aspect Archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. 

4.1.3  Zichtbare cultuurhistorische waarden 

In het plangebied of in de omgeving bevindt zich geen cultuurhistorisch waardevolle of monumentale 

bebouwing. 

4.2  Bodem 

Voordat een bestemmingsplan wordt vastgesteld voor de toevoeging van functies waar langdurig of fre-

quent mensen verblijven, moet zijn aangetoond dat de bodem en het grondwater geschikt zijn voor het 

beoogde gebruik. Om die reden dient voor het plangebied een bodemonderzoek uitgevoerd te worden. 
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Historisch bodemonderzoek 

In 2015 is door Van der Poel Milieu Advies B.V. een historisch onderzoek conform de NEN 5725 uitge-

voerd. Dit onderzoek is als bijlage 4 bij deze toelichting gevoegd. 

Op basis van de resultaten van het vooronderzoek is er geen reden om de verontreiniging op de locatie te 

verwachten. De afstand tot de eventuele verdacht activiteiten, zoals de (voormalige) aanwezigheid van 

een bovengrondse tank, is relatief hoog en zal geen invloed hebben op de kwaliteit van de bodem van de 

onderzoekslocatie. De hypothese luidt dat de locatie niet verdacht is.  

Conclusie 
Uit het historisch bodemonderzoek blijkt dat de locatie niet verdacht is. Het betreft agrarische, niet geroer-
de grond. 
Voor de nieuw te realiseren woning zal ter zijner een verkennend bodemonderzoek conform de NEN 5740 

uitgevoerd worden. 

4.3  Ecologie 

4.3.1  Algemeen 

In het bestemmingsplan dient rekening te worden gehouden met het Europees en nationaal beleid en 

wetgeving ten aanzien van de natuurbescherming. Hierin wordt onderscheid gemaakt tussen gebiedsbe-

scherming en soortenbescherming. 

4.3.2  Gebiedsbescherming 

Om inzicht te krijgen in de huidige natuurwaarden in en om het plangebied en de eventuele gevolgen van 

de geplande ontwikkelingen op de aanwezige waarden, dient nagegaan te worden of in of nabij het plan-

gebied sprake is van gebieden die zijn aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur 

(EHS) of van gebieden die zijn aangewezen als Speciale Beschermingszone (SBZ) in de zin van de Euro-

pese Vogel- en Habitatrichtlijn.  

4.3.3  Soortenbescherming 

Bij de soortenbescherming is de Flora- en faunawet van belang. In deze wet is bepaald dat beschermde 

dieren, die in de wet zijn of worden aangewezen, niet gedood, gevangen of verontrust mogen worden, 

dat planten niet geplukt of verzameld mogen worden en dat het niet is toegestaan om nesten, holen of 

andere voortplantingsplaatsen of vaste rustplaatsen te beschadigen, te vernietigen of te verstoren. De 

Flora- en faunawet gaat uit van het 'nee, tenzij' principe. Dit betekent dat activiteiten met een schadelijk 

effect op beschermde soorten in principe verboden zijn. Van dit verbod kan onder voorwaarden worden 

afgeweken.  

4.3.4  Quick scan flora en fauna 

In 2015 heeft Van der Poel Milieu Advies B.V. een quick scan flora en fauna uitgevoerd in het kader van 

de Flora- en faunawet en overige (natuur)wetgeving. Het onderzoek is toegevoegd in de bijlagen bij deze 

toelichting (bijlage 5). 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied is gelegen in de GO, maar niet nabij een Natura2000-gebied.  

 Er worden geen typen en soorten direct aangetast door de voorziene ingrepen. Er is geen sprake 

van verstoring door geluid, menselijke aanwezigheid of licht. 

 De ligging in de GO maakt dat er (extra) maatregelen genomen moeten worden om de GO en 

daarmee de GNN te versterken.  

Soortenbescherming 

Er zijn geen exemplaren van streng of strikt beschermde soorten of voortplantings-, verblijfs- of groei-

plaatsen ervan aangetroffen binnen het daadwerkelijke plangebied.  
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 Negatieve effecten op beschermde soorten zijn derhalve niet te verwachten.  

In potentie kan het plangebied worden gebruikt door weidevogels om er te broeden.  

 De nieuwbouw zal bij voorkeur buiten het broedseizoen van (weide)vogels moeten plaatsvinden 

of er dienen geen broedgevallen binnen de invloedsfeer van de werkzaamheden aanwezig te zijn.  

Flora- en faunawet  

Op basis van de bevindingen kan geconcludeerd worden dat er in de huidige situatie geen procedurele 

gevolgen zijn ten gevolge van de voorgenomen ingrepen.  

 Een ontheffing Flora en faunawet artikel 75C is niet noodzakelijk;  

 Op basis van de zorgplicht volgens artikel 2 van de Flora- en faunawet dient bij de uitvoering van 

de werkzaamheden voldoende zorg in acht te worden genomen voor in het wild levende dieren en 

hun leefomgeving;  

 Voor algemeen voorkomende soorten geldt een algemene vrijstelling als het ruimtelijke ingrepen 

betreft. 

Natuurbeschermingswet 

In april 2016 is een vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet verleend. De vergunnings-

verlening (inclusief Aerius-berekening) is toegevoegd in de bijlagen bij deze toelichting (bijlage 6). 

Conclusie 

Het aspect ‘Ecologie’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van onderhavig bestemmingsplan. 

4.4  Externe veiligheid 

4.4.1  Algemeen 

Het beleid op het gebied van de externe veiligheid heeft als doel zowel individuele als groepen burgers 

een minimum beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Daarbij kan het 

niet alleen gaan om ongevallen die te maken hebben met bedrijven die gevaarlijke stoffen opslaan (stati-

onaire bron), maar ook om een ongeval veroorzaakt door het transport van gevaarlijke stoffen.  

4.4.2  Inrichtingen 

Het externe veiligheidsbeleid voor inrichtingen heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Op grond van 

deze benadering worden in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) grenzen gesteld aan de risi-

co's, waarbij gelet wordt op de kwetsbaarheid van functies in de omgeving. De risico's worden daarbij in 

twee maten gemeten: een plaatsgebonden risico (voor individuen) en een groepsrisico (voor groepen 

mensen).  

Ten aanzien van het plaatsgebonden risico geldt voor nieuwe situaties een harde grenswaarde van 10-6. 

Voor bestaande situaties geldt een tijdelijke grenswaarde van 10-5 (tot 3 jaar na het vaststellen van een 

bestemmingsplan). Voor sommige bedrijven - bijvoorbeeld met koelinstallaties met ammoniak als kou-

demiddel - zijn in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) vaste afstanden tot gevoelige functies 

vastgelegd. Ten aanzien van het groepsrisico zijn geen grenswaarden vastgesteld, maar gelden richt-

waarden gekoppeld aan een verantwoordingsplicht.  

In het bestemmingsplan dient bij de bestemmingskeuzen rekening te worden gehouden met de grens-

waarden, richtwaarden en afstanden uit het Bevi. Concreet betekent dit dat nieuwvestiging van risicovolle 

inrichtingen wordt uitgesloten. Voor de bestaande risicovolle inrichtingen geldt dat deze planologisch 

worden vastgelegd in hun huidige omvang.  

In het onderhavige bestemmingsplan is ten aanzien van externe veiligheid het uitgangspunt, dat wordt 

voldaan aan de eisen die voortvloeien uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), dat op 27 

oktober 2004 in werking is getreden. Dit besluit heeft grote gevolgen voor de ruimtelijke ordening. Bij 

het plannen van risicogevoelige objecten in de omgeving van een risicovolle inrichting moet nu op bin-

dende wijze rekening worden gehouden met de mogelijke invloed van die inrichting.  
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Uit inventarisatie blijkt dat zich rond de onderhavige locatie geen inrichtingen bevinden die een mogelijk 

risico vormen voor de omgeving. 

4.4.3  Buisleidingen 

In het bestemmingsplan 'Buitengebied 2007' is uitgebreid onderzoek gedaan naar de veiligheidsaspecten 

rond hogedruk aardgastransportleidingen. Uit dat onderzoek is gebleken dat voor de huidige situatie de 

hogedruk aardgastransportleidingen geen belemmering vormen. Voor het onderhavige bestemmingsplan 

geldt dan ook dat een nadere regeling ten aanzien van buisleidingen niet noodzakelijk is. 

4.4.4  Vervoer gevaarlijke stoffen 

Het externe veiligheidsbeleid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is door het ministerie van Infra-

structuur en Milieu vastgelegd in het Basisnet (Bevt). Het doel van het Basisnet is het creëren van een 

duurzaam evenwicht tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en veiligheid. 

Er liggen geen wegen, waterwegen of spoorlijnen in de buurt van het plangebied waarover vervoer van 

gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Het is voor het voorliggende plan dan ook niet nodig om een nadere rege-

ling met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke stoffen op te nemen. 

4.4.5  Risicokaart Gelderland 

 

Uitsnede risicokaart (bron: www.risicokaart.nl) 

4.4.6  Conclusie t.a.v. externe veiligheid 

Het aspect ‘externe veiligheid’ vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan. 

4.5  Geluid 

4.5.1  Algemeen 

Ter beperking van geluidshinder worden in de Wet geluidhinder (Wgh) geluidszones gedefinieerd rondom 

belangrijke geluidsbronnen (gezoneerde industrieterreinen, verkeerswegen en spoorwegen). Het gebied 
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binnen deze zone geldt als akoestisch aandachtsgebied, waar voor bouwplannen en bestemmingsplannen 

een akoestische toetsing dient te worden uitgevoerd. 

4.5.2  Wegverkeerslawaai 

In de Wgh is bepaald dat elke weg van rechtswege een geluidszone heeft. Een uitzondering hierop zijn 

wegen die zijn gelegen in een 30 km/h-gebied of in een woonerf. De breedte van de geluidszone is af-

hankelijk van het aantal rijstroken en de ligging van de weg.  

Het onderhavige perceel ligt aan de Koemkolkweg, waar 60 km/h mag worden gereden. Het betreft een 

landelijke weg met weinig verkeer. Gelet op de verkeersintensiteit is geen geluidhinder te verwachten op 

deze locatie. 

4.5.3  Spoorlawaai 

De spoorlijn Amersfoort – Zwolle (lijn 253) heeft een zonebreedte van 300 meter ter weerszijden van de 

spoorlijn, gemeten vanuit de buitenste spoorstaaf. Het plangebied ligt op ruim 3 kilometer van de ge-

luidszone van de spoorlijn. 

4.5.4  Industrielawaai 

Er zijn geen omliggende bedrijven die geluidhinder veroorzaken op het plangebied. 

4.5.5  Conclusie t.a.v. geluid 

Geconcludeerd kan worden dat vanuit het aspect geluid geen belemmeringen bestaan ten aanzien van de 

gewenste ontwikkelingen in het plangebied. 

4.6  Luchtkwaliteit 

Op 15 november 2007 is de zogeheten 'Wet luchtkwaliteit' in werking getreden. Met de 'Wet luchtkwali-

teit' wordt de wijziging van de 'Wet milieubeheer' op het gebied van luchtkwaliteitseisen bedoeld. De 'Wet 

luchtkwaliteit' vervangt het 'Besluit luchtkwaliteit 2005'.  

De 'Wet luchtkwaliteit' voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via het 

'Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL)'. De programma-aanpak zorgt voor een flexi-

bele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Van bepaalde projecten met getalsmati-

ge grenzen is vastgesteld dat deze 'Niet in betekenende mate (NIBM)' bijdragen aan de luchtverontreini-

ging. Deze mogen zonder toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit uitgevoerd worden.  

Luchtkwaliteitseisen vormen onder de nieuwe 'Wet luchtkwaliteit' geen belemmering voor een ruimtelijke 

ontwikkeling als: 

 er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;  

 een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;  

 een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging;  

 een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het NSL, dat op 1 

augustus 2009 in werking is getreden.  

 

In de algemene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate bijdragen' (Besluit NIBM) en de minis-

teriële regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het 

begrip NIBM. Het begrip 'niet in betekenende mate bijdragen' is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde 

voor NO2 en PM10.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwloca-

ties) opgenomen die 'niet in betekende mate' bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kun-

nen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Het betreft 

de volgende categorieën:  
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 kantoorlocaties groter dan 33.333 m² bruto vloeroppervlak bij één ontsluitingsweg;  

 kantoorlocaties groter dan 66.667 m² bruto vloeroppervlak met twee ontsluitingswegen;  

 woningbouwlocaties met meer dan 500 woningen met één ontsluitingsweg;  

 woningbouwlocaties met meer dan 1000 woningen met twee ontsluitingswegen;  

 voor projecten die combinaties hiervan vormen geldt een speciale formule, zie bijlage 3b van de 

Regeling NIBM;  

 projecten die gebruik maken van dezelfde ontsluitingsstructuur dienen bij elkaar te worden opge-

teld. 

  

Conclusie 

De ministeriële regeling NIBM kwantificeert de (N)IBM-grens niet voor de functie van melkgeitenhouderij. 

Dit betekent dat op een andere manier aannemelijk gemaakt moet worden dat het plan niet in beteke-

nende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging. De ontwikkeling houdt in dat in plaats van een (ver-

gunde) tweede stal voor kalveren een stal voor melkgeiten wordt gerealiseerd. De ontwikkeling zal naar 

verwachting een geringe toename van het aantal verkeersbewegingen met zich meebrengen. De toena-

me zal echter minimaal zijn. Het plan zal naar verwachting niet leiden tot een significante verslechtering 

van de luchtkwaliteit ter plaatse.  

In dit plan wordt daarnaast één nieuwe bedrijfswoning gerealiseerd. Volgens de ministeriële regeling 

NIBM draagt een ontwikkeling van deze omvang niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreini-

ging. Toetsing aan de grenswaarden is derhalve niet noodzakelijk. Dit bestemmingsplan heeft geen nega-

tieve gevolgen voor de luchtkwaliteit in de directe omgeving. 

Ten behoeve van het onderhavige bestemmingsplan is het uitvoeren van berekeningen niet nodig omdat 

het plan niet in betekende mate bijdraagt aan de luchtverontreiniging ter plaatse. De luchtkwaliteit vormt 

geen belemmering voor het plan. 

4.7  Milieuzonering 

Om bedrijfsvestigingen te kunnen toetsen op milieuhygiënische aspecten wordt het instrument milieuzo-

nering gehanteerd. Hieronder wordt verstaan een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds mili-

eubelastende bedrijven of inrichtingen en anderzijds hindergevoelige functies, zoals woningen. 

Algemeen wordt hiervoor de handreiking 'Bedrijven en milieuzonering' van de Vereniging van Nederland-

se Gemeenten gebruikt. Hierin zijn aan bedrijven milieucategorieën toegekend. Per bedrijf is aangegeven 

wat de gewenste afstand is voor diverse omgevings- en gebiedstypen. Deze afstanden kunnen als basis 

worden gehanteerd, maar zijn indicatief. De feitelijke emissies (geluid, geur, stof et cetera) van een be-

drijf kunnen aanleiding zijn om een andere afstand aan te houden.  

Conclusie 

In een straal van 700 meter rondom het plangebied bevinden zich geen functies die vanuit milieuzonering 

bezien mogelijk invloed hebben op het plangebied. Ontwikkelingen binnen het plangebied hebben, gelet 

op deze grote afstand, eveneens geen invloed op gevoelige functies in de omgeving. Dit aspect vormt 

daarmee geen belemmering voor dit bestemmingsplan. 

4.8  Volksgezondheid 

De GGD adviseert 250 meter aan te houden voor nieuwe geitenhouderijen ten opzichte van omwonenden. 
Als de afstand korter zou zijn dan zou nader onderzoek gedaan kunnen worden. Het bedrijf ligt op grotere 
afstand dan 250 meter van derden. In onderhavige situatie kan dit dus achterwege worden gelaten. Daar-
naast is reeds sprake van een bedrijf met een groot bouwperceel waar op grond van het geldende be-
stemmingsplan een geitenhouderij gevestigd kan worden. Het bouwvlak wordt ‘omgeklapt’ waardoor de 
stal aan de oostzijde van de bestaande stal wordt gerealiseerd. De risico’s in het kader van volksgezondheid 
nemen daardoor niet toe. 
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Conclusie 
Geconcludeerd kan worden dat vanuit het aspect volksgezondheid geen belemmeringen bestaan ten aan-
zien van de gewenste ontwikkelingen in het plangebied. 

4.9  Water 

Tot 1 november 2003 had de watertoets uitsluitend een bestuurlijke status, gebaseerd op de afspraken 

gemaakt in de startovereenkomst 'Waterbeheer in de 21e eeuw'. Met ingang van 1 november 2003 is de 

watertoets ook wettelijk verplicht bij gemeentelijke, provinciale en regionale structuurvisies, bij bestem-

mingsplannen en bij afwijkingen op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).  

De watertoets omvat het vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en beoordelen van waterhuishoud-

kundige aspecten in de vermelde ruimtelijke plannen en besluiten.  

In het Waterplan Oldebroek 2009-2015 'Water waarderen!' worden uitgangspunten, randvoorwaarden en 

streefbeelden weergegeven. De gemeente wil een gezond en veerkrachtig watersysteem realiseren met 

het oog op een aantrekkelijke en gezonde leefomgeving. Hierbij wordt rekening gehouden met de ont-

wikkelingsmogelijkheden van een duurzaam watersysteem, een duurzame waterketen en de overige 

aangrenzende beleidsterreinen. Onderdeel hiervan is het gemeentelijk beleid ten aanzien van duurzaam 

watergebruik dat erop is gericht om zo weinig mogelijk schoon hemelwater via de riolering af te voeren. 

Hoofdverantwoordelijke voor het waterbeheer is het 'Waterschap Vallei en Veluwe'.  

De Riool aansluit- en afkoppelverordening schrijft voor dat hemelwaterafvoer bij nieuwbouw van het ob-

ject dient te worden afgekoppeld en geïnfiltreerd te worden in de grond. Gelet op deze verordening en op 

het feit dat de bestaande woning is aangesloten op druk-riolering, mag hemelwaterafvoer bij nieuwbouw 

niet worden aangesloten op het riool.  

Conclusie 

Het waterschap heeft op grond van de informatie een positief wateradvies afgeven. 

Wat betreft de uitbreiding van de verharding: 

Het waterschap gaat er van uit dat de uitbreiding van de verharding inclusief bestrating is. Een uitbrei-

ding <4000 m² in buitengebied is niet vergunningplichtig, er hoeft dus geen compenserende waterber-

ging te worden aangebracht. Wel heeft het de voorkeur vrijkomend hemelwater vanaf verhardingen zo 

veel mogelijk op eigen terrein te verwerken, bijvoorbeeld door infiltratie. 

De sloot is een B-watergang met schouw, dus moet jaarlijks worden geschoond. Het is daarom af te ra-

den de bouwvlakken tot aan de rand van de insteek te leggen. Wanneer er alleen een duiker ten behoeve 

van verbinden perceel wordt aangebracht is dat binnen grenzen vergunningvrij: hiervoor geldt de alge-

mene regel 3.2.16. 

4.10  Milieueffectrapportage (MER) 

4.10.1  Algemeen 

Het opstellen van een milieueffectrapportage (MER) en het doorlopen van de bijbehorende m.e.r.-

procedure is verplicht bij de voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid die kunnen leiden 

tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Dit is geregeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieube-

heer. Er zijn drie onafhankelijke sporen die kunnen leiden tot een m.e.r.-plicht: 

1. Uit toetsing aan de hand van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) blijkt dat het plan 

of besluit voorziet in, of een kader vormt voor, activiteiten die (mogelijk) belangrijke nadelige ge-

volgen hebben voor het milieu. In onderdeel C en D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. is aange-

geven welke activiteiten planMER-plichtig, besluitm.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig 

zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Voor (bestem-

mings)plannen dient te worden getoetst aan de activiteiten en drempelwaarden van onderdeel D 

van de bijlage bij het besluit m.e.r.. In het geval de activiteit genoemd wordt in onderdeel D, 
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maar die onder de drempelwaarden vallen, dan is een 'vormvrije m.e.r.-beoordeling' nodig. Bij de 

'vormvrije m.e.r.-beoordeling' dient te worden getoetst of belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu kunnen worden uitgesloten. De toetsing dient te worden gedaan aan de hand van de crite-

ria uit Bijlage III bij de Europese richtlijn m.e.r. (kenmerk project, plaats project en kernmerk po-

tentieel effect). Zijn belangrijke nadelige milieugevolgen uitgesloten, dan is niet alsnog een 

(plan)m.e.r. (-beoordeling) op grond van het Besluit m.e.r. noodzakelijk.  

2. In het geval van een (bestemmings)plan: indien een 'passende beoordeling' op grond van de Na-

tuurbeschermingswet 1998 voor dit plan verplicht is vanwege de in het plan opgenomen activitei-

ten. Een passende beoordeling is verplicht indien significante negatieve effecten op Natura 2000 

gebieden niet zijn uit te sluiten;  

3. Wanneer Provinciale Staten in haar provinciale milieuverordening activiteiten hebben aangewe-

zen, aanvullend op de activiteiten in het Besluit m.e.r., die kunnen leiden tot m.e.r.-plicht.  

4.10.2  Toets planMER-plicht 

Het bestemmingsplan biedt een juridische-planologische regeling voor het verandering van het bouwvlak 

van een agrarische bestemming. De activiteit die mogelijk wordt gemaakt valt onder categorie "D 14, 

kolom 2: De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor het fokken, mesten of houden van 

ten minste 51 en ten hoogste 2.000 schapen of geiten". De drempelwaarden van de betreffende catego-

rie worden niet overschreden (2.000 geiten). Dit betekent dat een vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te 

worden uitgevoerd. Uit de vormvrije m.e.r.-beoordeling zal blijken of niet alsnog een m.e.r.-procedure op 

grond van het Besluit m.e.r. moet worden doorlopen. In de volgende paragraaf wordt de 'vormvrije 

m.e.r.-beoordeling' behandeld.  

De afstand tot het dichtstbijzijnde Natura 2000 gebied (Veluwe) bedraagt circa 2,6 kilometer. Gelet op de 

afstand tot aan het Natura 2000 gebied, is geoordeeld dat is uit te sluiten dat er significante negatieve 

effecten optreden op het Natura 2000 gebied. Dit betekent dat er geen 'passende beoordeling' op grond 

van de Natuurbeschermingswet 1998 voor dit plan verplicht is en er derhalve, via dit spoor, ook geen 

sprake is van een planMER-plicht.  

De Provinciale Staten van Gelderland hebben momenteel geen activiteiten aangewezen die kunnen leiden 

tot een m.e.r.-plicht. Derhalve is er via dit spoor ook geen sprake van een planMER-plicht voor dit be-

stemmingsplan. 

4.10.3  Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Zoals in de vorige paragraaf is aangegeven, is een vormvrije m.e.r.-beoordeling altijd nodig als een be-

sluit of plan wordt voorbereid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaar-

den liggen. Dit is het geval bij dit bestemmingsplan. Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te worden 

getoetst of belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen worden uitgesloten. De toetsing dient te 

worden gedaan aan de hand van de criteria uit Bijlage III bij de Europese richtlijn m.e.r. (kenmerk pro-

ject, plaats project en kernmerk potentieel effect). 

Gelet op de kenmerken van het project, de plaats van het project en de kenmerken van de potentiële 

effecten is geoordeeld dat er geen belangrijke negatieve milieugevolgen zullen optreden. Dit blijkt ook uit 

de onderzoeken van de verschillende milieuaspecten, zoals deze in de voorgaande paragrafen zijn opge-

nomen. Voor dit bestemmingsplan is dan ook geen m.e.r.-procedure noodzakelijk op grond van het Be-

sluit m.e.r. 

4.10.4  Conclusie t.a.v. MER 

Dit bestemmingsplan maakt geen activiteiten mogelijk die grote nadelige gevolgen hebben voor het mili-

eu. Het opstellen van een milieueffectrapportage (MER) en het doorlopen van de bijbehorende m.e.r.-

procedure is dan ook niet verplicht. Er is daarom geen MER opgesteld. 
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Hoofdstuk 5  Planuitgangspunten  

5.1  Het plan 

In het plangebied bevindt zich op dit moment een veehouderij (vleeskalveren), bestaande uit een be-

drijfswoning en een stal. Ten oosten hiervan wordt de veehouderij uitgebreid met een melkgeitenhouderij 

(1.750 geiten) inclusief tweede bedrijfswoning. Ook wordt een zorgfunctie mogelijk gemaakt. 

 

 

Zoals te zien is op de afbeelding ‘bestaand bouwvlak’ is de bouw van een tweede stal reeds mogelijk. 

Echter, de initiatiefnemer wenst de tweede stal niet ten westen maar ten oosten van de bestaande stal te 

realiseren. 

Aangezien de nieuwe bebouwing niet past binnen het huidige bouwvlak, wordt met deze bestemmings-

planherziening de vorm van het bouwvlak gewijzigd. Alle bebouwing (bedrijfsgebouwen en de bedrijfswo-

ningen) valt in de nieuwe situatie binnen het agrarisch bouwvlak. Er is zowel in ruimtelijk als in planolo-

gisch opzicht sprake van één intensief veehouderijbedrijf. 

De gemeente Oldebroek verleent medewerking aan dit initiatief, zij het dat er voorwaarden aan zijn ge-

steld. Zo is de tweede bedrijfswoning pas gerechtvaardigd op het moment dat de beoogde bedrijfsvoering 

is gerealiseerd. In dit bestemmingsplan is daarom een voorwaardelijke verplichting opgenomen, waarbij 

toestemming voor het gebruik van de tweede bedrijfswoning is gekoppeld aan de ingebruikname van de 

nieuwe bebouwing voor het houden van vee. 

Bestaand bouwvlak vs. gewenst bouwvlak (bron: VanWestreenen Adviseurs) 
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5.2  Landschappelijk inpassingsplan 

Ten behoeve van de ontwikkeling is in april 2016 een landschappelijk inpassingsplan opgesteld. Het rap-

port is toegevoegd in de bijlagen bij deze toelichting (bijlage 1). 

Op de navolgende afbeelding is de inrichtingsschets uit het rapport weergegeven. 

 

Inrichtingsschets (bron: SAB) 
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Hoofdstuk 6  Plansystematiek  

6.1  Toelichting op de plansystematiek  

Het bestemmingsplan regelt de bouw- en gebruiksmogelijkheden van de gronden in het plangebied en is 

juridisch bindend. De wijze waarop deze regeling kan worden vormgegeven, wordt in grote lijnen bepaald 

door de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het bijbehorende Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Uitgangs-

punt is door het stellen van heldere planregels en een duidelijk leesbare verbeelding, een zo goed moge-

lijke handhaafbaarheid te realiseren. 

Als opzet voor de planologische regeling van dit gebied, is gekozen voor een verbeelding met flexibele 

bestemmings- en bouwregels, waarin het door de gemeente vastgestelde beleid wordt omschreven. Hier-

bij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de bestaande regels in het plan Buitengebied 2007. 

6.1.1  Indeling regels per bestemming 

De regels zijn als volgt ingedeeld:  

1 Bestemmingsomschrijving  

Hierin staat voor welke functie(s) de gronden mogen worden gebruikt en hoe de onderlinge rang-

orde van de functies is.  

2 Bouwregels  

Hierin is aangegeven welke gebouwen en andere bouwwerken in principe zijn toegestaan en welke 

maatvoering daarbij moet worden aangehouden.  

3 Nadere eisen  

Hierbij is bepaald dat het college nadere eisen kan stellen aan de afmetingen en aan de plaats van 

de bebouwing, ten behoeve van:  

a de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden:  

ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, werken en andere ge-

bruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met de gebruiksmogelijkheden binnen 

andere bestemmingen, indien deze daardoor kunnen worden beïnvloed;  

b de milieusituatie:  

ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, werken en andere ge-

bruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met de milieu-aspecten, zoals hinder voor 

omwonenden en een verkeersaantrekkende werking;  

c een samenhangend straat- en bebouwingsbeeld:  

ten aanzien van de situering en de vormgeving van bouwwerken, dient gestreefd te worden 

naar de instandhouding of het tot stand brengen van een in stedenbouwkundig opzicht, har-

monieus straat- en bebouwingsbeeld;  

d de sociale veiligheid:  

uit het oogpunt van sociale veiligheid is het beleid om de oriëntatie van de (verblijfsgebieden 

van) gebouwen zoveel mogelijk op de openbare ruimte (straatzijde) te richten en het aan-

leggen van zichtbelemmerende groenvoorzieningen tegen te gaan;  
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e de verkeersveiligheid:  

ten aanzien van de binnen een bestemming toegelaten bouwwerken, werken en andere ge-

bruiksvormen, dient rekening te worden gehouden met de instandhouding of het tot stand 

brengen van een verkeersveilige situatie;  

f de woonsituatie:  

ten aanzien van de woonsituatie dient rekening te worden gehouden met het in stand hou-

den en/of het garanderen van een goede woonsituatie zoals de verkeersaantrekkende wer-

king en de parkeerbehoefte en het uitzicht.  

4 Afwijken van de bouwregels 

In de toekomst kunnen zich omstandigheden voordoen die thans nog niet voorzien zijn, waaruit 

blijkt dat de bouwregels niet toereikend zijn. Daarom kan het college voor ondergeschikte aspecten 

binnen een bestemming bij een omgevingsvergunning afwijken van de bouwregels.  

Van geval tot geval zal een afweging moeten worden gemaakt. Het afwijken van de basisregels is 

bedoeld voor uitzonderingssituaties waarbij bepaalde criteria zijn opgenomen. In eerste instantie 

zal echter gestreefd worden naar het laten voldoen van de plannen aan de basisregeling.  

Bij toepassing van de bevoegdheid om af te wijken van het plan, gelden specifieke procedureregels 

die zijn opgenomen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

5 Specifieke gebruiksregels  

In principe moeten de gronden en de gebouwen worden gebruikt overeenkomstig de bestemming. 

Waar nodig zijn voor de duidelijkheid en ten behoeve van het aangeven van de reikwijdte van de be-

stemming gebruiksvormen vermeld, die in ieder geval als strijdig met de bestemming moeten wor-

den aangemerkt.  

6 Afwijken van de gebruiksregels  

Omdat van een aantal gebruiksvormen niet op voorhand gezegd kan worden of ze aanvaardbaar zijn 

of niet, is het college bevoegd om bij een omgevingsvergunning af te wijken van de specifieke ge-

bruiksregels. Deze omgevingsvergunning wordt verleend na een zorgvuldige afweging van functies 

en waarden binnen de bestemming.  

6.1.2  Bestemmingen  

De systematiek is conform de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012). Het onderhavi-

ge plan kent de bestemming Agrarisch en de dubbelbestemming Waarde – Archeologie 2. Binnen ‘Agra-

risch’  is het toegestaan een agrarisch bedrijf te vestigen met een intensieve veehouderij, waarvan de 

bebouwing binnen het bouwvlak moet worden gerealiseerd. 

Een bestemmingsvlak mag worden benut voor de bebouwing en alle bijbehorende activiteiten, die zijn 

gerelateerd aan het bouwperceel, zoals de stalling van voertuigen, kuil- en mestopslag. Bij het bedrijf 

zijn twee bedrijfswoningen toegestaan. De ingebruikname van de tweede bedrijfswoning is pas toege-

staan nadat de nieuwe melkgeitenstal als zodanig in gebruik wordt genomen. Ook zijn een caravanstal-

ling met een maximale oppervlakte van 1.000 m2 en een zorgboerderij met een oppervlakte van maxi-

maal 350 m2 toegestaan als nevenactiviteiten, binnen de bestaande bebouwing. Met een omgevingsver-

gunning mag ten behoeve van mantelzorg de bedrijfswoning tot maximaal 800 m3 worden vergroot. Te-

vens is met een omgevingsvergunning onder voorwaarden een bed&breakfastvoorziening mogelijk, kun-

nen onder voorwaarden de goothoogte van de bedrijfswoningen (tot maximaal 6,00 meter) en de bouw-

hoogte van de bedrijfsgebouwen (tot maximaal 12,00 meter) worden vergroot en kan onder voorwaarden 

de inhoud van bedrijfswoningen worden vergroot tot 700 m3. Tot slot is het plaatsen van lichtmasten bij 

een paardenbak toegestaan met een omgevingsvergunning. 

Daarnaast zijn er twee voorwaardelijke verplichtingen opgenomen in artikel 3.5.2 van de bestemming 

Agrarisch. De eerste ziet erop toe dat de bedrijfswoning ter plaatse van de aanduiding ‘bedrijfswoning’ 

pas gebruikt mag worden nadat de veestal is gebouwd ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm 

van agrarisch - voorwaardelijke verplichting’. De tweede verplichting houdt verband met de landschappe-

lijke inpassing. Binnen 12 maanden na ingebruikname van de veestal ter plaatse van de aanduiding spe-
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cifieke vorm van agrarisch - voorwaardelijke verplichting’ dienen de inrichtingsmaatregelen, zoals die 

blijken uit de landschappelijke inrichtingsschets (bijlage 1 bij de regels), te worden aangelegd. Bovendien 

moeten deze inrichtingsmaatregelen in stand worden gehouden. Als dit niet gebeurt, mogen de gebou-

wen ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch - voorwaardelijke verplichting’ niet 

(meer) conform de bestemming gebruikt worden. Dat geldt voor zowel de bedrijfswoning als de veestal. 

6.1.3  Overige regelingen  

In dit bestemmingsplan worden de gronden in het plangebied voor verschillende doeleinden bestemd. 

Daarbij worden regels gegeven voor het gebruik van de gronden en van de daarop voorkomende bouw-

werken en gebouwen, voor zover dat in het belang van een goede ruimtelijke ordening nodig is.  

Het college kan binnen de grenzen die in het plan zijn aangegeven, bij een omgevingsvergunning afwij-

ken van de bouwregels en/of van de specifieke gebruiksregels.  

Een bestemmingsplan bevat niet alle regels die het bouwen op en het gebruik van de grond regelen. Zo 

zijn er bijvoorbeeld nog andere gemeentelijke verordeningen, de milieuwetten en de waterschapskeur, 

waarin eisen en beperkingen kunnen voorkomen, waarover het bestemmingsplan zich niet uitspreekt. Bij 

een procedure waarbij vergunningen (bijvoorbeeld een omgevingsvergunning voor het bouwen) worden 

verleend, kunnen die andere regels beperkingen opleggen op andere gronden dan planologische.  

6.1.4  Overgangsrecht  

Het overgangsrecht geldt voor bouwwerken die ooit met een bouwvergunning of een melding zijn ge-

bouwd, of een gebruik dat ooit is toegestaan, maar die nu vanwege een bestemmings- of beleidswijziging 

onder het overgangsrecht zijn gebracht. Het overgangsrecht is er op gericht dat deze bouwwerken uit-

eindelijk zullen verdwijnen of het gebruik ervan wordt beëindigd, zodat de situatie in overeenstemming 

komt met de gegeven bestemming. 

In beginsel mogen de bouwwerken die onder het overgangsrecht vallen, slechts in ondergeschikte mate 

gedeeltelijk worden vernieuwd en veranderd. Meestal is dat een eenmalige handeling aan het bouwwerk. 

Het is niet mogelijk om hiermee geheel of in stappen tot een nieuw bouwwerk te komen.  

6.1.5  Relatie met de Bouwverordening  

In de regels is gezorgd voor een afstemming met de Bouwverordening. Een aantal meer specifieke zaken, 

zoals de regeling voor de afstand tussen gebouwen en de bereikbaarheid van gebouwen voor gehandi-

capten, blijft geregeld met de stedenbouwkundige bepalingen van de Bouwverordening. In de algemene 

bouwregels wordt aangegeven welke gevallen het betreft.  

Sinds 1 oktober 2010 is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht met het daarbij behorende Besluit 

omgevingsrecht in werking getreden. Hierin is een lijst opgenomen met bouwactiviteiten en planologische 

gebruiksactiviteiten waarvoor geen omgevingsvergunning is vereist.  

Dit betekent dat een grote categorie bouwwerken, zoals garages, serres en dergelijke binnen nader ge-

stelde maximale afmetingen, vergunningvrij gerealiseerd kan worden. Het bouwen van deze bouwwerken 

wordt niet aan het bestemmingsplan getoetst.  

6.2  Handhaving  

Uit de jurisprudentie zoals die door de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State is gevormd, 

blijkt dat de gemeente haar handhavingstaak serieus moet nemen. Handhaving is een verplichting, waar-

van alleen mag worden afgezien als er concreet zicht is op legalisatie van de overtreding, dan wel als 

handhaving zodanig onevenredig is in verhouding tot de daarmee te dienen belangen dat van optreden in 

die concrete situatie behoort te worden afgezien.  

In de gemeentelijke beleidsnota 'Integrale handhaving gemeente Oldebroek 2015' neemt naleving van 

bestemmingsplannen een belangrijke plaats in. Handhaving is voor de gemeente meer dan alleen met 
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bestuurlijke sancties optreden tegen overtredingen. Er wordt ook grote waarde gehecht aan preventie 

door middel van communicatie en voorlichting naar burgers en bedrijven, advisering, stimulering, toe-

zicht en zichtbaar optreden.  

Daar waar overtredingen worden geconstateerd, treedt de gemeente zo vroeg mogelijk op. Als de over-

treder de overtreding niet vrijwillig beëindigt, dan maakt de gemeente gebruik van de haar ter beschik-

king staande handhavingsinstrumenten. Van handhaving kan alleen worden afgezien in situaties waarin 

dit op grond van de jurisprudentie is toegelaten. 

Blijkens de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is het verboden om gronden en bouwwerken te 

gebruiken in strijd met een bestemmingsplan. Een overtreding hiervan is een strafbaar feit. Strafrechte-

lijk optreden is complementair op bestuursrechtelijke handhaving en kan met name ingezet worden bij 

overtredingen waarvan de gevolgen niet ongedaan gemaakt kunnen worden. Een voorbeeld hiervan is 

het kappen van houtwallen. Ook bij overtredingen die zich telkens weer herhalen en bij kortdurende 

overtredingen is deze aanpak wenselijk. 
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Hoofdstuk 7  Uitvoerbaarheid van het plan  

7.1  Economische uitvoerbaarheid  

Voorliggend bestemmingsplan maakt een bouwplan mogelijk, dat is benoemd in artikel 6.2.1 van het 

Besluit ruimtelijke ordening1. Dit betekent dat tegelijkertijd met dit bestemmingsplan een exploitatieplan 

moet worden vastgesteld, waarmee de gemeente de door haar te maken kosten kan verhalen op de initi-

atiefnemer. Een exploitatieplan hoeft niet vastgesteld te worden indien verhaal van kosten anderszins is 

verzekerd, en tevens locatie-eisen niet nodig zijn of anderszins zijn verzekerd.  

De gemeente neemt niet deel aan de ontwikkeling van het plan. De gemeente verzorgt de planologische 

kaders na toetsing van de planontwikkeling. Alle gemeentelijke kosten worden vergoed/dan wel verhaald 

middels een anterieure overeenkomst. 

7.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid  

7.2.1  Communicatie 

Er bevinden zich in een straal van circa 700 meter in de omgeving van het bedrijf geen woningen of be-

drijven. Communicatie met omwonenden is, gelet op deze ruime afstand, niet aan de orde. 

7.2.2  Zienswijzen 

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Buitengebied, Koemkolkweg 25’ wordt gedurende een periode van zes 

weken ter inzage gelegd. Tijdens deze periode wordt een ieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen 

tegen het bestemmingsplan kenbaar te maken (artikel 3.8 Wro). De resultaten van de zienswijzen wor-

den verwerkt in het bestemmingsplan. 

7.2.3  Overleg ex artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening 

In het kader van het vooroverleg op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt 

het plan verzonden aan een aantal instanties. 

                                                

1  Artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening: 

 Als bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de wet, wordt aangewezen een bouwplan voor: 

a. de bouw van een of meer woningen; 

b. de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen; 

c. de uitbreiding van een gebouw met ten minste 1000 m² bruto-vloeroppervlakte of met een of meer woningen; 

d. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of ingericht 

waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 10 woningen worden gerealiseerd; 

e. de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere doeleinden in gebruik of ingericht 

waren, voor detailhandel, dienstverlening, kantoor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve oppervlakte van 

de nieuwe functies ten minste 1500 m² bruto-vloeroppervlakte bedraagt; 

f. de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1000 m² bruto-vloeroppervlakte. 


