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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op 19 december 2023 is een aanvraag omgevingsvergunning (kenmerk 2023W2727) ingediend voor het
realiseren van vijf woningen op het perceel Het Spaanse Leger ong., Nijkerk (NKKO1, H, 8841 t/m 8845) (hierna:
de planlocatie). Op dit moment is er één woning aanwezig op de planlocatie: dit is de woning Jan Tijmensteeg
6, Nijkerk. De aanvraag gaat uit van de sloop van deze woning en het realiseren van vijf woningen, waardoor
per saldo het aantal woningen op de planlocatie met vier woningen toeneemt. De aanvraag is ingediend door
de Bunte Vastgoed namens de eigenaren van de planlocatie (hierna: de initiatiefnemer).

Het bestemmingsplan staat het niet toe om per saldo vier woningen toe te voegen op de planlocatie,
bovendien worden de woningen buiten het bouwvlak gerealiseerd. Voorafgaand aan de aanvraag
omgevingsvergunning is er veelvuldig overleg geweest met de gemeente zodat het bouwplan voor de vijf
woningen past binnen de stedenbouwkundige structuur en kenmerken van de nieuwbouwwijk Het Spaanse
Leger die momenteel wordt gebouwd/opgeleverd.

Kortom, ondanks dat de aanvraag 2023W2727 in strijd is met het geldende bestemmingsplan ‘Het Spaanse
Leger’ is de gemeente bereid om medewerking te verlenen aan het plan.

In dit geval heeft de initiatiefnemer er voor gekozen een zogenaamde uitgebreide
omgevingsvergunningprocedure in het kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) te
volgen. Deze ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uit van deze procedure en heeft tot doel aan te tonen
dat er sprake is van een goed woon- en leefklimaat ter plaatse van de planlocatie en het initiatief niet op
ruimtelijke of milieuhygiénische belemmeringen stuit.

1.2 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 ‘Planbeschrijving” wordt de bestaande situatie en de gewenste toekomstige ontwikkeling
beschreven. Hoofdstuk 3 ‘Beleidskader’ geeft een overzicht van het van toepassing zijnde ruimtelijk beleid. Dit
hoofdstuk bevat tevens de toets aan de voorwaarden uit het Bestemmingsplan Het Spaanse Leger. Hoofdstuk 4
‘Stedenbouwkundige inpassing en toetsing aspecten’ beschrijft de randvoorwaarden en beperkingen die op
basis van milieu, externe veiligheid en kabels en leidingen mogelijk gelden. De economische en
maatschappelijke uitvoerbaarheid komen in hoofdstuk 5 ‘Uitvoerbaarheid’ aan de orde. Hoofdstuk 6 ‘Integrale
ruimtelijke afweging’ bevat de conclusie in hoeverre het initiatief uitgevoerd kan worden, al dan niet onder
bepaalde voorwaarden.




Behoort bij besluit van oevate
Omgevingsdienst

De Vallei
Kenmerk: 2023W2727
Datum: 29-07-2024

Hoofdstuk 2 Situatie

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de bestaande en gewenste toekomstige situatie. Met deze beschrijving ontstaat er een
helder beeld van hetgeen onderzocht moet worden, wat het plan- en studiegebied is. Het is daarmee een
opmaat voor het onderzoek waarvan in de twee volgende hoofdstukken verslag wordt gedaan (toetsing aan
beleid in hoofdstuk 3 en toetsing ruimtelijke en milieuhygiénische voorwaarden in hoofdstuk 4).

2.1 Beschrijving bestaande situatie

De planlocatie waarbinnen de nieuwe woningen gebouwd moet worden is weergeven op onderstaand kaartje.
Op de planlocatie is momenteel 1 woning aanwezig. Op onderstaande foto wordt de planlocatie en de
omgeving van de planlocatie weergegeven.
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aanse Leger ong., Nijkerk (NKKO1, H, 8841 t/m 8845)
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Afbeelding 1: Pldnlocatie
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Het rode vlak geeft de beoogde locatie voor de vijf nieuwe woningen weer. De planlocatie (bij het rode vlak in
afbeelding 1) is momenteel nog bebouwd en hier is de woning Jan Tijmensteeg 6 aanwezig. Deze woning
wordt gesloopt om ruimte te maken voor de vijf nieuwe woningen met bijgebouwen.

2.2 Beschrijving toekomstige situatie

2.2.1 Voorgestelde woningen

Het geldende juridisch-planologisch regime staat het bouwen van vijf woningen op de planlocatie in de weg —
omdat het bestemmingsplan het niet toestaat om meer dan het bestaande aantal woningen te bouwen. Toch is
de aanvraag om de bestaande woning te slopen en vijf nieuwe woningen te bouwen een ruimtelijk wenselijke
ontwikkeling.

Het bestemmingsplan staat op de planlocatie één woning toe. De planlocatie bevindt zich midden in het
plangebied voor nieuwbouwwijk Het Spaanse Leger. Het perceel was eerder niet meegenomen in dit plan maar
is de afgelopen tijd voorafgaand aan de aanvraag 2023W2727 uitgewerkt, zodat de planlocatie onderdeel
wordt van de stedenbouwkundige structuur en uitstraling van nieuwbouwplan Het Spaanse Leger waarbij de
bestaande woning inclusief de bijbehorende bebouwing wordt gesloopt.

In hoofdstuk 4 wordt een indruk gegeven van de inpassing van de woning op het erf, de ontsluiting, het groen
en de scheiding van het perceel ten opzichte van de nieuwe omgeving.
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Afbeelding 3: indruk van gevels de vijf woningen en bijgebouwen

2.3 Het geldend bestemmingsplan

De bestaande woning Jan Tijmensteeg 6 te Nijkerk heeft de bestemming ‘Wonen’ met bouwvlak. Op het
perceel staan ook diverse oude bedrijfsgebouwen. Het perceel waar de nieuwe woning moet worden gebouwd,
heeft de bestemming ‘Wonen’ met bouwvlak in het bestemmingsplan Het Spaanse Leger.

Het initiatief is niettemin strijdig met de geldende planologisch-juridische regeling. Immers, het
bestemmingsplan staat de bouw van vijf nieuwe woningen op het beoogde perceel niet toe. Om deze reden
dient er een afzonderlijke planologische procedure doorlopen te worden teneinde een bouwtitel te verkrijgen.

De gemeente is bereid aan het verzoek medewerking te verlenen, mits het initiatief voldoet aan enkele
voorwaarden. Zo dienen er enkele verplichte onderzoeken uitgevoerd te worden om aan te tonen dat het
initiatief niet op belemmeringen stuit. Bovendien dient er een erfinrichtingsplan opgesteld te worden waaruit
blijkt dat de toekomstige situatie goed in het landschap wordt ingepast. Tot slot moet er bereidheid bestaan
met de gemeente een overeenkomst af te sluiten waarin de uitvoering van het plan door initiatiefnemers
wordt vastgelegd.

In navolgende hoofdstukken wordt op de onderzoeken en het erfinrichtingsplan nader ingegaan en wordt
getoetst of er aan voldaan wordt.

24 Conclusie

Het initiatief is strijdig met de geldende planologisch-juridische regeling. De gemeente is bereid aan het plan
medewerking te verlenen met behulp van artikel 2.12, lid 1 onder a onder 3° van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht.
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Hoofdstuk 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI, 2020), geeft het Rijk een langetermijnvisie op de toekomst en
ontwikkelingen van de leefomgeving in Nederland. In de NOVI wordt ingegaan op urgente opgaven die zowel
lokaal, nationaal als wereldwijd spelen. Deze opgaven omvatten onder andere klimaatverandering,
energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw. Het uitgangspunt in de aanpak is dat
ingrepen in de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang.

Nationale belangen en vier prioriteiten

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Er zijn 21
nationale belangen beschreven waarop de nationale overheid zich in de NOVI richt. Nationale belangen zijn de
inhoudelijke belangen bij de fysieke leefomgeving waarbij het Rijk een rol voor zichzelf ziet en waarvoor het
kabinet in politieke zin aanspreekbaar is. De behartiging van de nationale belangen en de realisatie van de
daaruit voortvloeiende beleidsdoelen en opgaven gebeurt niet alleen door het Rijk.

Er zijn vier prioriteiten waar het Rijk op wil sturen en richting geven:

Prioriteit 1: Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie
Prioriteit 2: Duurzaam economisch groeipotentieel

Prioriteit 3: Sterke en gezonde steden en regio's

Prioriteit 4: Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied

Afwegingsprincipes

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven is
combinaties te maken en win-win situaties te creéren, maar dit is niet altijd mogelijk. Soms zijn er scherpe
keuzes nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: Met de NOVI wordt gezocht naar maximale
combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiént en zorgvuldig gebruik van onze ruimte.
Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen bescherming en
ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied tot gebied. Sommige opgaven en
belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere.

Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat van die van
toekomstige generaties.

Uitvoering

De NOVI gaat vergezeld van een Uitvoeringsagenda, waarin staat aangegeven hoe het Rijk invulling geeft aan
zijn rol bij de uitvoering van de NOVI. In de Uitvoeringsagenda vindt u onder andere een overzicht van
instrumenten en (gebiedsgerichte) programma's op de verschillende beleidsterreinen. De Uitvoeringsagenda
zal, indien nodig, jaarlijks worden geactualiseerd.

Planspecifiek en conclusie
De NOVI doet geen uitspraken over dit initiatief of het plangebied. Wel ziet het Rijk in hoe groot de vraag naar
woningen is tegenwoordig. Het project voorziet in de toevoeging van vijf nieuwe woningen.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden.
Gemeenten moeten bij het vaststellen van bestemmingsplannen, wijzigingsplannen of uitwerkingsplannen
rekening houden met het Barro. Doel van het Barro is bepaalde onderwerpen uit de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte te verwezenlijken. In het Barro worden een aantal projecten opgesomd die een groot
Rijksbelang hebben. Per project worden regels gegeven, waaraan bestemmingsplannen moeten voldoen.

In het Barro zijn vijftien onderwerpen met bijzonder rijksbelang beschreven:
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e  Mainportontwikkeling Rotterdam;

e  Kustfundament;

e  Grote rivieren;

e Waddenzee en waddengebied;

e Defensie;

e Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde;

e Rijksvaarwegen, hoofdwegen en landelijke spoorwegen;
e  Elektriciteitsvoorziening;

e ecologische hoofdstructuur;

e Primaire waterkeringen buiten het kustfundament;

e lJsselmeergebied (uitbreidingsruimte);

e Veiligheid rond rijksvaarwegen;

e Verstedelijking in het lJsselmeer;

e Toekomstige rivierverruiming van de Maastakken;

e Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen.

Planspecifiek en conclusie

Het bouwen van vijf woningen op perceel Het Spaanse Leger ong., Nijkerk (NKKO1, H, 8841 t/m 8845). valt niet
onder één van de projecten uit het Barro. Door het initiatief wordt geen nationaal belang geschaad. De
ontwikkelingen die de omgevingsvergunning waar deze ruimtelijke onderbouwing bijhoort mogelijk maakt
dienen getoetst te worden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking. In paragraaf 3.1.3 wordt hier nader
op ingegaan.

3.1.3 Ladder duurzame verstedelijking

Op 1 oktober 2012 is de ‘Ladder voor Duurzame Verstedelijking’ toegevoegd aan het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro). Op 1 juli 2017 is een wijziging van het Bro in werking getreden, waarbij de Ladder voor
duurzame verstedelijking is aangepast. De (gewijzigde) Ladder is in artikel 3.1.6 Bro lid 2 vastgelegd en luidt als
volgt:

"De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een
beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk
maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied
in die behoefte kan worden voorzien."

Het doel dat hiermee wordt beoogd is het stimuleren van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik en het
bewerkstelligen van een goede ruimtelijke ordening, onder meer door een optimale benutting van de ruimte in
stedelijke gebieden, het bevorderen van vraaggerichte programmering en het voorkomen van
overprogrammering. Met de ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle
ruimtelijke besluiten nagestreefd. Een nieuwe stedelijke ontwikkeling moet daarom altijd worden afgewogen
en gemotiveerd. Daarbij moet een beschrijving worden gegeven van de behoefte aan de betreffende
ontwikkeling. Indien de ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk wordt gemaakt, dient te
worden gemotiveerd waarom de ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk gebied wordt voorzien.

Stedelijke ontwikkeling

In de eerste instantie dient de vraag beantwoord te worden of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling. In
jurisprudentie wordt aangegeven dat er vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling. Dit
initiatief voegt, per saldo, 4 nieuwe woningen toe om deze reden hoeft geen verdere toetsing aan de ladder
plaats te vinden.




Omgevingsdienst

De Vallei
Kenmerk: 2023W2727
Datum: 29-07-2024

Behoort bij besluit van _

4

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Gelderland

Op 9 juli 2014 is de Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld door Provinciale Staten van de provincie
Gelderland. De Gelderse omgevingsvisie is een integrale visie, niet alleen op het gebied van de ruimtelijke
ordening, maar ook voor waterkwaliteit en veiligheid, bereikbaarheid, economische ontwikkeling, natuur en
milieu, inclusief de sociale gevolgen daarvan. De omgevingsvisie is de vervanger van het streekplan en enkele
andere structuurvisies. Om flexibeler in te spelen op de veranderende behoeften en de regionale verschillen is
de omgevingsvisie via co-creatie tot stand gekomen.

Op 8 juli 2015 is de Omgevingsvisie geactualiseerd. In die Omgevingsvisie zijn het Waterplan, het Provinciaal
Verkeer en Vervoer Plan, het Streekplan, het Milieuplan en de Reconstructieplannen herzien en
samengebracht.

Op 28 juni 2017 hebben Provinciale Staten het laatste actualisatieplan van de Omgevingsvisie vastgesteld. Deze
actualisatie die betrekking heeft op onderwerpen (regionale afspraken bedrijventerreinen / ontgassen
binnenvaart) die niet relevant zijn voor het onderhavige plangebied.

De provincie kiest er in de Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan
gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn:

1. een duurzame economische structuur;
2. het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.

Vanuit de invalshoeken Dynamisch, Divers en Mooi Gelderland zijn ambities opgenomen om de doelen in de
praktijk waar te maken. De strategie van de provincie om deze doelen te bereiken wordt gevoed door het besef
dat stad en land elkaar nodig hebben. De provincie gaat daarom voor:

e sterke steden, van belang voor toekomstige aantrekkingskracht, waar kennis zich samenbalt en waar
veel jongeren naar toe trekken, waar ook nu al de meeste mensen wonen en werken;

e een vitaal platteland, waar mensen inspelen op grote veranderingen, waar inwoners zich actief
inzetten voor hun gezamenlijke toekomst, een platteland met een eigen economische kracht en een
grote natuurlijke en landschappelijke waarde, waar kwaliteit en vitaliteit samen op gaan.

Planspecifiek en conclusie

In de Omgevingsvisie is de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik geintroduceerd. Het accent van
stedelijke ontwikkelingen verschuift van nieuwbouw naar het vitaliseren van bestaande gebieden en
gebouwen. Voor een goede afweging van keuzes voor locaties van nieuwe gebouwen staat deze Gelderse
ladder voor duurzaam ruimtegebruik centraal. Met deze ladder wordt een transparante besluitvorming en een
zorgvuldige ruimtelijke afweging nagestreefd. Binnen bestaand stedelijk gebied heeft hergebruik, transformatie
en revitalisering van de bestaande voorraad aan gebouwen prioriteit boven het benutten van nog open
plekken in stedelijk gebied. Dit initiatief is reeds getoetst aan de Ladder voor Duurzame Verstedelijking in
paragraaf 3.1.3.

Geconcludeerd is dat de aanvraag omgevingsvergunning niet in strijd is met de ladder. Het initiatief is voor het
overige niet strijdig met de Omgevingsvisie van Gelderland.

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

Op 24 september 2014 is de Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld door Provinciale Staten van de
provincie Gelderland. De Omgevingsverordening Gelderland is op 18 oktober 2014 in werking getreden. Op 1
maart 2017 hebben Provinciale Staten de Omgevingsverordening Gelderland voor het laatst gewijzigd
vastgesteld. Zo wordt er onder meer een paragraaf 'natuur' toegevoegd waarin regels zijn opgenomen ten
aanzien van soorten, de faunabeheereenheid, wildbeheereenheden, faunabeheerplannen, houtopstanden en
beweiden en bemesten.

De omgevingsverordening is een uitwerking van de omgevingsvisie. De regels in de verordening kunnen
betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen hiervan of gebiedsgerichte thema's. De







